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Exekutivni shrnuti

Zakladnim obecnym problémem ceského ,,dichodového pojisténi” je netransparentnost a
nesrozumitelnost systému nejen pro bézné klienty, ale i pro politiky. Proto doporuéujeme
rozdélit celou reformu do dvou krokd: na malou a velkou reformu. Mald (technicka)
dlichodova reforma se soustfedi na jednoduchou, le¢ zdsadni racionalizaci zakladni a
procentni vyméry starobniho dlichodu. Nova, propocétova sazba zakladni vyméry tohoto
dlichodu je na drovni 32 % primérné mzdy, u procentni vymeéry se ocenéni jednoho roku
pojisSténi sniziz 1,5 % na 0,39 %. Tato reforma je témér pripravena a je tudiz realizovatelna
jiz od roku 2024. Je ji tfreba doplnit (,,jen”) o reformu poskytovani a kraceni ,,pred¢éasnych”
dlchodu. Letos vstoupila do hry i dodatecna davka za vychovu déti.

Cesko se stalo zemi pred¢asnych penzistd, a¢ to nebylo politickym zdmérem a ma to
vyznamny fiskdlni dopad. Podstatnou ulohu v tomto hraje nejen konstrukce verejnych
dlichod, ale i valorizace a kraceni starobnich dlichod(i. Mnohé v tomto sméru vysvétluje
jiz dil¢i srovnani se zahranicim.

U nas byl zaveden systém poloautomatického zvysovani dichodd, v némz vyznamné misto
maji vladni nafizeni. ZvySovani verejnych penzi je primarné upraveno zdkonem o
dlchodovém poijisténi: zakladni vyméra dlichodu se dnes stanovi ve vysi 10 % ,,priimérné
mzdy“ pro dany rok, cozZ je letos 4040 K¢ mésicné. Procentni vyméra starobniho dichodu
je Castecné zavisla na predchozich vydélcich ,pojisténci”: uplatiuje se zde zasadni
redukéni hranice a zcela rozdilna pravidla zvySovani této casti dichodu ,v pravidelném
terminu® a ,v mimoradném terminu“. Zdmérem zakonodarce patrné bylo zvySovat
dlchody podle relativné trvalych pravidel, nikoliv tedy narazové (ad hoc), jak bylo zvykem
napt. v 80. a 90. letech minulého stoleti.

Podle § 67 zakona o dlichodovém pojisténi v platném znéni se vyplacené dichody zvysuiji
v zavislosti na rlstu spotrebitelskych cen a na rlstu mezd. Vyplacenymi dichody se pfitom
rozumi dichody pfiznané ode dne, ktery spada do obdobi pred kalendarnim mésicem, do
néhoZ spadd den, od néhoz se dichody zvysuji. Prilis neprekvapuje, Ze rezimy zvySovani
zakladni vyméry a procentni vyméry dichodu jsou dosti odliSné — kdyz koncepéné jde o
podstatné odlisné davky. Zatimco zakladni vyméra starobniho dlichodu by mohla (¢i méla)
byt ddvkou obdobnou britské ,nové statni penzi“, procentni vyméra starobniho dlichodu
budi dojem davky starobniho pojisténi, kde zcela dominuje zasluhovost —a dlchod by tedy
mél byt souctem (podle celostatni priimérné mzdy) valorizovanych predchozich vydélkd,
resp. vymeérovacich zdkladd. Napf. v Rakousku k tomu vyuzivaji moderni ,,penzijni konta“”
jednotlivych pojisténctl, na ktera se jim pfipisuje 1,78 % rocniho vymérovaciho zakladu!
Naproti tomu Cesko ma stale (prvni) redukéni hranici (v roce 2023 ve vys$i 17 743 K¢
mési¢né), ktera redukuje vymérovaci zaklad nad 44 % primérné celostatni mzdy (PM) —
na pouhych 26 %! (Jde o nenaplnéni nalezu Ustavniho soudu CR z roku 2010.) ,,Diky“ této
redukéni hranici se také vytvati dojem, Ze u nds prevazuje systém socialniho dchodového
pojisténi: procentni vyméra nové priznaného prdmérného dlchodu ¢ini dnes asi 80 %
celkového dlchodu, zatimco po odpovidajici technické dichodové reformé by se



»zredlnila“ na pouhych 35 %, odpovidajici zakladni vyméra (nové rovny statni starobni
dlichod) by letos Cinila cca 12 900 K¢ (skutecnost je 4040 K¢).

Letosni novou slozkou procentni vyméry starobnich dichod( je ,zvySeni za vychované
dité” (pro matku, resp. jednoho zvychovatelll) 500 K¢ mési¢né. Tato davka je
nesystémova, protoZze do procentni vyméry starobniho dichodu se (i nadale) plné
zapocitava cCas straveny péci o déti (do Ctyr let jejich véku) do doby pojisténi a pripadny
vydélek v této dobé je vyloucen z osobniho vymérovaciho zakladu pfi vypoctu procentni
vyméry starobniho dlchodu. Pfi dnesni (propoctové) priimérné castce nové priznavané
procentni vyméry starobniho dichodu (15 858 K¢) se jedna celkové o ¢astku cca 1410 K¢
mésiéné, coZ je podstatné vice nez dvojnasobek letos nové zavedeného zvyseni za
vychované dité.

Mimoradné uddlosti v poslednich dvou letech se promitly téZz ve dvou mimoradnych
terminech zvyseni procentni vyméry dlichodu v roce 2022: v ¢ervhu 0 8,2 % a v zafi 0 5,2
%. V pravidelném terminu od ledna 2023 se procentni vyméra dlichod( zvysilao 5,1 % a u
jednoho zrodi¢l téZ o vychovné 500 K¢. V pravidelném terminu od ledna 2022 se
procentni vyméry zvySovaly o 1,3 % a mimoradné jesté o 300 K¢. V ¢ervnu 2023 ma dojit
ke zvyseni procentnich vymeér vyplacenych dichodd.

Ceskd vlada navrhla jednordzovou zménu parametrd zdkonného zvy$eni &ervnovych
dlichodl; chce toto zvySeni (o 11,5 %) nahradit podstatné nizsim zvySenim procentnich
vymér: o 2,3 % procentni vyméry dichodu plus 400 K¢ vSem stejné. V letosnim statnim
rozpoctu na to pry nema 19,4 mld. K¢ a statu tak idajné ,hrozi znacné hospodarské skody”.
To je vice neZ prehnané; ze socidlné-ekonomického hlediska lze (stale jeSté platnou)
zakonnou valorizaci procentnich vymér dichodd v mimoradném terminu povazovat za
férovou. O Upraveé parametr Ize jisté uvaZovat, ale az v ramci celkové diichodové reformy.
Pfipadna, vladou navrhovana ,finan¢ni Uspora” vydajl na dlichody se promitne v nizsi
spotfebé dlichodcl a tim i v poklesu hospodarskych aktivit a také pfijm( statniho rozpoctu
— Cili vlastné zplsobi hospodarské skody!

VIada by méla ihned zarazit dosavadni rezim predcasnych odchodi do dlichodu, ktery je
nespravedlivy a narodohospodarsky Skodlivy. Seniofi jsou silné motivovani i k fiktivnim
predéasnym odchodim do dlchodu. Vloni k tomu vedeni MPSV dokonce délalo reklamu:
vysvétlovalo jejich vyhodnost. Nyni uvadi, Ze pracuje na jejich reformé. Zakladni odborny
problém zde je to, Ze kraceni pfedéasnych dlchod( je zcela nedostatecné, coz je v rozporu
se zakladnimi poznatky pojistné matematiky. Zakladni vyméry dlichod(i dokonce nejsou
kraceny viibec.

MPSYV pfrislibilo, Ze v horizontu nékolika mésicl predloZi ndvrh na restrukturalizaci dnesni
zakladni a procentni vyméry do dvou penzijnich pilitG. My jsme ndvrh na tuto tzv.
technickou didchodovou reformu predlozili jiz opakované, i formou ndvrhu na novelu
zakona o dichodovém pojisténi. Nyni jsme dopéli k zavéru, Zze navrhovanou technickou
dlchodovou reformu je zapotfebi doplnit o vysledky analyzy systému valorizace a kraceni
starobnich dlchodll. Ve druhé fazi dlchodové reformy nas cekd vytvoreni dvou
samostatnych verejnych penzijnich pilitd, napt. podle vzoru Rakouska a Velké Britanie.



e Jednordzova zména parametrl zdkonného zvySeni cervnovych dichodl, schvalend
Poslaneckou snémovnou 4. 3. 2023, je neférovym a bezdlvodnym nesystémovym feSenim
drobného fiskalniho problému, ktery patrné vyvolalo ministerstvo financi, potazmo vlada.
Doporuéujeme ,storno” této novely zdkona vSemi dostupnymi metodami, popt. jeho
,nahradu” podstatnym (tfebas jen do¢asnym) zvySenim sazby kraceni novych predcéasnych
starobnich dlichodu, popf. prerusenim jejich poskytovani.

Uvod

Mimoradna inflace 2022 se vyrazné promitla i v poptdvce po predc¢asném vyméreni starobnich
dlchodl koncem roku 2022. PrestozZe jsou predcasné dlchody (Castecné) kraceny, zvySovani
dlchodl vyvolalo situaci, kdy bylo vyrazné vyhodnéjsi pozadat o pfiznani predcasného
dlchodu vroce 2022, nez pozadat o zahdjeni vyplaty vroce 2023. MPSV (2022) tuto
skute¢nost demonstrovalo na prikladé klientd s narokem na ,fadny” dichod v unoru 2023,
s dobou pojisténi 46 let — viz tabulka 1. Napft. (tfeba i fiktivni) pred¢asny odchod do starobniho
dlchodu o 1 kvartal ved| k trvalému zvyseni dlichodu o 1885 K¢ mési¢né (pfi pramérné
valorizované mzdé 40 000 K¢). To je zcela absurdni stav! ,Skutecnost, Zze je mozné vydélat
nékolik tisic na pred¢asném odchodu do starobniho diichodu u lidi, kterym vznikne narok na
starobni dlichod v roce 2023, pfipadné v roce 2024, je nepochopitelnd, Spatna a nespravedliva
vici ostatnim, kterym se blizi dlchodovy vék... Jesté zavainéjsi je skutecnost, Ze Zadost
o predcéasny dlchod nemusi znamenat, Ze Zadatel prestane pracovat. MlZe poZadat o tzv.
dlchod bez vyplaty. Neni tedy nutné odejit ze zaméstnani, pokud si nékdo chce ,zafixovat’ vysi
vyhodnéjsiho diichodu odpovidajiciho roku 2022. Tuto situaci mohou vyuZit vSichni, kdo chtéji
jit v pristich dvou letech do starobniho dlichodu... Je to zasadni pochybeni, které vnasi
nespravedlnost do dichodového systému a zaroven zvysSuje jeho vydaje” (Krasa, 2022).
Problém vyZaduje rychlé a efektivni feSeni. Cilem této prace je toto feseni nastinit, v kontextu
Ceské i zahrani¢ni penzijni politiky.

Tabulka 1: Vyhodnost pfedc¢asného odchodu do dlichodu o 1-4 ¢tvrtleti (Q) v pribéhu roku
2022 ve srovnani s odchodem do fadného dichodu v roce 2023 (osobni vymérovaci zaklad
2022, dtichody v K¢ mésicné)

OVZ 2022 1Q 2Q 3Q 4Q
20 000 18 279 18 066 17 894 17701
40 000 22422 22173 21925 21677
60 000 26 565 26 261 25956 25652

Pramen: MPSV (2022)

Jak je moiné, Ze predcasny dichod je vyssi nez ,normalni“ dlchod? Jisty vliv na to ma
metodika zvySovani dlchod(, nicméné hlavni pric¢inou je velmi nizké kraceni dlchodl pfi
predéasném odchodu do didchodu. Krati se totiz pouze procentni vyméra dichodu (nikoliv
tedy jeho zakladni vyméra!), a k tomu jesté nizkou sazbou: 0,9 bodu za 90 dni (pro 1.-4.
Ctvrtleti), 1,2 bodu (pro 5.-8. ¢tvrtleti) a 1,5 bodu (pro 9.-12. ¢tvrtleti)! Pti korektnim, pojistné-
matematicky férovém kraceni by se cely dlchod pfi pfed¢asném odchodu do starobniho
dlchodu snizil nejméné o 8 % za rok.



Zvysovani dichodt

Plavodné byla pro starobni a dalsi dichody typicka jejich neménna vyse — po celou dobu jejich
vyplaceni. ZvySovat dlichody nemélo velky vyznam, nebot ceny byly relativné stabilni, rdst
vydélk( byl pomérné nizky (o jednu ¢tvrtinu za 30-40 let v obdobi pred prvni svétovou valkou),
socidlni dichodové pojisténi se vztahovalo na maly pocet ob¢anl a vyplatni obdobi bylo
pomérné kratké (vysoky dlichodovy vék, nizkd primérna délka Zivota, zvlasté u délnikd). Ke
zvysSovani penzi za téchto okolnosti dochazelo v podstaté pouze v dusledku vélek, kdy se
vyznamné znehodnocovala ména.

Zejména po druhé svétové valce se vsak podminky zménily — sniZzoval se dlichodovy vék,
prodluzoval se pramérny lidsky vék, rostla Zivotni uroven a také inflace. Vyznamnou
skutec¢nosti byl i rdst vyméry pfiznavanych dlchodd. Neménna vysSe dichodl se stala
neunosnou. V trznich ekonomikach byly zavedeny rlizné systémy prizpGsobovani dlichodli —
predevsim v 50. a 60. letech.

ZvySovani dichodd muze byt provadéno tremi zpUsoby; jedna se o pfizplsobovani:

e ad hoc, kdy se narazové rozhodne o zvySeni dichodi véetné jeho konstrukce,
e poloautomatické, kdy zakon stanovi podminky pro provedeni zvyseni dichodu a pfipadné
i metodu zvyseni dlchodd,

e gautomatické, kdy se dlchody zvysuji v terminu a zpUsobem jednoznacné stanovenym v
zakoné.

Z pohledu pfijemct diichodu je nejucelnéjsi automatické zvySovani dichodu. Poloautomatické
zvySovani umoznuje vzit na zretel i dalsi okolnosti vyvoje ekonomiky, coz Iépe vyhovuje fiskalni
politice, ovSem na druhé strané s sebou nese riziko ,vladniho selhani“. Automatické
prizplsobovani dlchodl se pouZivd ve zhruba stejném poctu vyspélych zemi jako
poloautomatické zvySovani. Podstatna jsou pfitom kritéria zvySovani. Pfi automatickém
zvySovani se v prlméru pfislusnych zemi vyuziva ve stejné mire kritéria mezd a kritéria cen
(zpravidla nikoliv v kombinaci). Naproti tomu v systémech s poloautomatickym zvySovanim
prevazuje kritérium cen.

V zemich, kde se provadi pfizplsobovani penzi ad hoc, se ¢asto projevuje tendence omezovat
toto pfizpisobovani jen na nizké dichody, popf. tyto nizké dlichody zvySovat relativné vice.
To platilo i pro CSSR — vice & méné pravidelné bylo sice provadéno pfizplisobovani jiz dfive
pfiznanych dlichod(, pfitom se vSak napf. ti dlichodci, ktefi pdvodné méli dichod na urovni
pridméru nové priznavanych dichodu, se dostali po 20 letech zvySovani svych dlchodl na
uroven minimalni vySe dlchodu téch penzistd, ktefi neméli jiny pfijem. Zaostavani ,starych”
dlchodl za nové pfiznanymi je oznacovano jako problém starodlichodc(. Tento problém byl
pro drivéjsi rezim typicky, vyvéral pfitom nejen z celkové neefektivnosti celého systému, ale i
z poutziti metody zvySovani dlichod(i ad hoc. Po revoluci byl problém starodichodci u nés
valnou mérou odstranén, za cenu zvyseni verejnych vydaju.

Zasadni otdzkou je, zda md byt zvySovani dichodi v relativné stabilizovanych pomérech
provadéno podle vyvoje cen, nebo podle vyvoje mezd. Koncepéné zde jde o to, zda se penzisté
maji podilet na rGstu celkové Zivotni Urovné, ¢i nikoliv. Pokud uptednostnime pfistup, Ze penze
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je produktem predchozi vydélecné Cinnosti dlichodce, pak dospéjeme k zavéru, Ze neni zadny
zasadni dlivod ke zvySovani jeji redIné arovné. Oviem pokud zdlraznime, Ze dlichod je ¢i ma
byt poskytovan praceneschopnym pojisténclim ¢i spoluobéanlim, pak by tento dlichod mél
odpovidat stavajici Zivotni urovni — ,délili“ bychom se o ni s dichodci. Prvni pfistup je blizsi
vysluhové koncepci starobniho dlichodu, druhy pfistup naopak invalidni koncepci. VSe souvisi
i se zplsobem financovani dlichodd — tvorba rezerv pfindsi Uroky (doslova to plati jen v
soukromém pojisténi, napf. v povinném smluvnim starobnim pojisténi) a zvyraziuje
individudlni pfinos a tim i nepotfebnost zvySovani dlichodu podle vyvoje mezd. Naproti tomu
prabézné financovani zvysuje roli solidarity a tim i zvySovani diichodu.

Mayrhuber (2020) uvadi, Ze ,zvySovani vyplacenych penzi ma rozdilny vyznam podle cili
dlchodového systému: V , Beveridgeovskych systémech” (Velka Britanie, Irsko), které vidi
hlavni Ulohu zakonného starobniho zabezpeceni v zabezpeceni minimalni drovné ¢i odvraceni
bidy, stoji v popredi udrzeni kupni sily penze. ,Bismarckovské systémy“ (Rakousko, Némecko
atd.) se v zdsadé naopak soustreduji na myslenku pojisténi ... a usiluji o zachovani relativni
prijmové pozice. Penze maji narlstat s vydélky, podilet se na rlstu blahobytu... Rakousko je
pfitom vyjimkou, protoZe ve svém penzijnim systému na bazi Bismarkovského modelu zvysuje
vyplacené dichody zdsadné podle inflace” (Mayrhuber, 2020). Typické Rakusany to ale pfilis
netrapi, protoze pri celoZivotni vydéleéné cinnosti jejich vyméreny dichod predstavuje
modelové 80,1 % predchoziho primérného vydélku (Mayrhuber, 2020). Je to téZ dlivodem
pro rozsahlé vyuZivani predc¢asnych odchodd do ddchodu, protoZe pojisténci jiz maiji
,vydélano“. Casto se fikava, 7e Rakousko je zemé predcasnych penzistd (Land der
Friihpensionisten). Ostatné: podle mezinarodni konvence ma k udrZeni predchozi Zivotni
urovné principialné stacit Cisty nahradovy pomér 65-70 % preddichodovych pfijmd (po
zdanéni). Pro srovnani: ¢esky nahradovy pomér je mensi: v roce 2020 sice Cinil 66,3 % (z Cisté
pramérné mzdy), zruseni zdanéni superhrubé mzdy od roku 2021 vsak vedlo k jeho sniZeni na
61,5 %; zavedeni vychovného na dité od letosniho roku se pak do modelového vypoctu (1 dité)
promitd ve zvyseni Cistého nahradového poméru na 63,2 % z Cisté primérné mzdy.

V praxi bude vidy konstrukce zvySovani dlchodl spjata s ostatnimi otazkami vyvoje celého
socidlniho zabezpeceni. Proto jiZz s ohledem na existujici problémy s vysi dnesnich a budoucich
vydajll na penze v celé fadé zemi nelze pocitat se zasadni zménou v dnesnim vyuZzivani kritérii
mezd a cen, ani s prechodem od poloautomatického zvySovani k automatickému
prizplsobovani. Naopak Ize zdlraznit, Ze cestou uplatnéni zvySovani podle vyvoje cen Ize do
jisté miry dosahnout pozvolného sniZzovani urovné penzi v relaci k vydélkim. Anebo naopak,
coz se délo ve Velké Britdnii: koali¢ni vlada konzervativcl a liberal( zavedla v roce 2010
pravidlo ,trojiho zdmku” (triple lock), podle néhoz se ke kaZzdoro¢nimu dubnovému zvyseni
rovného statniho dichodu pouzije jeden ze tfi index( (spotfebitelské ceny, prlimérna mzda,
nebo 2,5 %), a to ten, ktery je nejvyssi. Toto pravidlo se dusledné pouZivalo do roku 2021; kdy
doslo k jeho suspendaci: statni dlchody se zvedly pouze o 3,1 %, prestoZe smérodatna
primérna mzda se zvysila o0 8,3 % a inflace dosahla 9 %. Takto byla ddna prednost fiskalnim
usporam pred zvySenim dichodu. V listopadu 2022 bylo rozhodnuto o obnoveni ,trojiho
zamku“ a v dubnu 2023 tak dojde ke zvyseni statniho dichodu o cenovy index 10,1 % (CSPA,
2022). PIna vySe nového statniho dlichodu dosdhne 203,85 £ tydné.



V Cesku byl zaveden systém poloautomatického zvy$ovéni dichodd, v ném? vyznamné misto
maji vladni nafizeni. V ramci dlichodové reformy bylo od roku 1996 zavedeno toto zvySovani
podle rlstu spotrebitelskych cen a v rozsahu nejméné jedné tretiny i podle ristu realnych
mezd. Takto se vyplacené dlichody zvysi, jestlize od predchoziho zvySeni vzrostl dhrnny index
spotrebitelskych cen aspon o 5%. Jestlize ve dvou po sobé ndsledujicich kalendarnich rocich
pred kalendarnim rokem, ve kterém se dlichody zvysuji podle vyvoje cen, doslo k ristu realné
mzdy, pak se dlchody (v souhrnu za vSechny starobni dichody) zvysi jesté tak, aby zvyseni
dosahlo nejméné jedné tretiny priméru index( rdstu redlné mzdy za tyto kalendarni roky;
pritom k rlstu redlné mzdy za tytéz dva kalendarni roky se prihlédne aspon jednou. Zvysuji-li
se vyplacené dlichody v kalendarnim roce podle vyvoje cen nékolikrat, zvysi se (podle tohoto
zakona) vyplacené dichody podle vyvoje realné mzdy alespon jednou. Zakon byl mnohokrat
novelizovan.

Podle § 67 zdkona o dlichodovém pojisténi v platném znéni se vyplacené dichody zvysuji v
zavislosti na rlstu spotrebitelskych cen a na rlstu mezd. Vyplacenymi dlichody se pritom
rozumi dlchody pfiznané ode dne, ktery spadd do obdobi pred kalendarnim mésicem, do
néhoz spada den, od néhoz se dlchody zvysuji. PfiliS neprekvapuje, Ze reZzimy zvysovani
zakladni vyméry a procentni vyméry dlichodu jsou dosti odlisSné — kdyZ koncepcné jde o
podstatné odlisné davky. Zatimco zakladni vymeéra starobniho dichodu by mohla (¢i méla) byt
davkou obdobnou britské nové statni penzi, procentni vyméra starobniho didchodu budi
dojem davky starobniho pojisténi, kde zcela dominuje zasluhovost — a dichod by tedy mél byt
soutem (podle celostatni primérné mzdy) valorizovanych predchozich vydélkl, resp.
vymeérovacich zakladl. Napf. v Rakousku ktomu vyuzZivaji moderni ,penzijni konta“
jednotlivych pojisténcl, na kterd se jim pfipisuje 1,78 % rocniho vymérovaciho zakladu!
Naproti tomu Cesko ma stale (prvni) redukéni hranici (v roce 2023 ve vysi 17 743 K& mési¢né),
ktera redukuje vymérovaci zaklad nad 44 % primérné celostatni mzdy (PM) — na pouhych 26
%! (Jde o nenaplnéni nalezu Ustavniho soudu CR z roku 2010.) ,,Diky“ této redukéni hranici se
také vytvari dojem, Ze u nds prevazuje systém socidlniho didchodového pojisténi: procentni
vyméra nove ptiznaného priimérného dlichodu ¢ini dnes asi 80 % celkového dlichodu, zatimco
po odpovidajici technické dichodové reformé by se ,,zrealnila“ na pouhych 35 %, odpovidajici
zakladni vyméra (nové rovny statni starobni diichod) by letos €inila cca 12 900 K¢ (skutecnost
je 4040 K¢).

Letosni novou sloZkou procentni vyméry starobnich dlchodi je ,,zvySeni za vychované dité”
(pro matku, resp. jednoho z vychovatel() 500 KE mési¢né. Tato davka je nesystémova, protoze
do procentni vyméry starobniho diichodu se (i nadale) plné zapocitava cas straveny péci o déti
(do ctyr let jejich véku) do doby pojisténi a pripadny vydélek v této dobé je vyloucen z
osobniho vymérovaciho zékladu pti vypoctu procentni vymeéry starobniho dichodu. Pfi dnesni
(propoctové) primérné cdstce nové pfizndvané procentni vyméry starobniho dlchodu
(15858 KE) se jednd celkové o ¢astku cca 1410 K& mésicné, coZ je podstatné vice nez
dvojnasobek letos nové zavedeného zvyseni za vychované dité.

Zvyseni za vychované dité bylo iniciovano vedenim MPSV na pldé dichodové komise na
zakladé tvrzeni, Ze stat ,,neocenuje Zeny za péci o déti, a ty kvali tomu maji v priméru o 2856
K¢ nizsi dichod nez muzi” (MPSV, 2021). A na zakladé toho MPSV navrhlo od roku 2024 zavést



»Vvychovné za péci o déti, pro soucasné i budouci dichodce 500 K¢ mési¢né za kazdé vychované
dité pro primarniho pecovatele”. Podle OECD (2020) se timto ndvrhem komplikuje vypocet
dlchodl. V primeéru nizsi starobni dlchody Zen jsou vysledkem predevsim ceské rodinné
politiky (Pertold, 2019) a také nizsim dichodovym vékem Zen, resp. v soucasnosti jiz jen
matek.

MPSV se podafilo pred volbami ,pfrilepit” k novele zdkona o dichodovém pojisténi, jejimz
ucelem bylo mimoradné navysit zvySeni procentni vyméry dichodd o 300 K¢ mési¢né od roku
2022, zavedeni vychovného za péci o dité 500 K& mésicné, a to s ucinnosti jiz od roku 2023.
Stalo se tak pozménovacim navrhem poslance Sklendka. ,Vyhodou” tohoto postupu je, Ze
zménu zdkona neni tfeba vibec (pisemné) zdlvodnovat; coZ je obecné vzato hruby
procedurdlni nedostatek, zplsobujici téZ zahlceni Poslanecké snémovny témito navrhy.
Zvyseni za vychované dité je novou dil¢i rovnou davkou, zaclenénou do procentni vyméry
starobniho ddchodu. To je dano vychozi koncepci MPSV, podle niz jde o ,spravedlivé ocenéni
péce”, jez radi do pojistného verejného penzijniho pilite, nikoliv tedy do ,dUstojného”
zakladniho dlchodu, resp. do ,,nultého” penzijniho pilife, kde je vySe dichodu pro vsechny
stejnad. V procentni vymére starobniho dlchodu se tak vedle jiz zminéné nahradni doby
pojisSténi za péci o dité promitlo i vychovné za péci o dité. Vysvétlit koexistenci téchto dvou
institutd se stejnym ucelem se MPSV ani nepokusilo. Lze to chapat jako vyraz cistého
politického marketingu. Koexistenci dvou koncepéné skoro stejnych dil¢ich davek nelze ani
jinak vysvétlit. Pokud by politici byvali chtéli ocenéni péce o déti zvysit, tak k tomu postacovalo
prodlouzit ndhradni dobu za péci o dité!

Podle platné pravni Upravy se vyse zakladni vyméry starobniho diichodu stanovi parametricky
— ve vysi 10 % (celostatni) primeérné mzdy mési¢né, vidy od ledna. Tim je dano i zvySovani
zakladni vyméry starobniho dichodu. U procentni vyméry starobniho dichodu se rozlisuje
zvysSeni v pravidelném terminu (od ledna) a v mimoradném terminu. ZvysSeni procentnich
vymér starobnich dichod( v pravidelném terminu je zavislé na meziro¢nim zvyseni zakladni
vyméry dichodu: procentni vyméry se zde zvysi principidlné podle zdkona o ,tolik procent,
aby u prlimérného celostdtniho starobniho dichodu uhrn castky zvySeni zakladni vyméry
dlchodu a castky zvySeni procentni vyméry dichodu odpovidal zvySeni primérného
starobniho dichodu stanoveného ve vysi souctu rlstu cen ... a jedné poloviny rlstu redlné
mzdy.” Rlstem cen se pfitom dnes rozumi rdst indexu spotfebitelskych cen, nebo indexu
Zivotnich naklad( dichodcl (podle toho, ktery je vyssi).

Zakon dale upravuje zvySeni procentnich vymér vyplacenych starobnich dichodld mimo
pravidelny termin, resp. v mimoradném terminu. Déje se tak, pokud v zakonem stanoveném
obdobi dosahl rlst cen asponi 5 %. Pét mésicli poté se zvysuji vyplacené dlchody. Pokud vsak
podminka pro zvy$eni dlichod(i v mimorfadném terminu byla splnéna v ¢ervenci nebo v srpnu,
zvysi se dichody pouze v pravidelném terminu. V roce 2022 probéhla dvé mimoradna zvyseni
procentni vyméry starobniho dichodu: v ¢ervnu 0 8,2 % a v zafi 0 5,2 %. Mezirocné tak doslo
ke zvySeni primérného starobniho dlichodu o 2560 K¢ (18 840 — 16 280), zakladni vyméra
dlchodu se pfitom zvysila pouze o 140 K¢. Historii valorizaci starobnich dlichod( za uplynulych
10 let uvadi tabulka 2; do udaje o procentni vymére a celkové vysi diichodu pro rok 2023
bychom zde mohli pfidat vychovné 500 K¢ za jedno dité. Z téchto udaju vyplyva, Ze bez



zohlednéni vychovného je celkova desetiletd dynamika zékladni vyméry (+72,6 %) jen o malo
vysSi nez taz dynamika procentni vyméry (+69,4 %); zapocteni vychovného zvysi tuto dynamiku
procentni vymeéry na 75,2 %. VSechny tyto dynamiky prevySuji harmonizovany index
spotiebitelskych cen za obdobi 2014-2022, ktery ¢&ini 132,4 % (CSU, 2023). Vcelku jsou tedy u
nas starobni dichody valorizovany o vice nez inflaci. Provedeni by pfitom mohlo/mélo byt
jednodussi.

Tabulka 2: Historie valorizace starobnich duchodu

Rust zakladni vyméry Rust procentni vyméry Primérny dlichod
2014 2340 K¢ (+10 K¢) +0,4 % 11 075 K¢
2015 2400 K& (+60 K&) +1,6 % 11 348 K&
2016 2440 K¢ (+40 K¢) +0 % 11 460 K¢
2017 2550 K¢ (+110 K¢) +2,2 % 11 850 K¢
2018 2700 K¢ (+150 K¢) +3,5% 12 418 K¢
2019 3270 K¢ (+570 K¢) +3,4 % 13 300 K¢
2020 3490 K¢ (+220 K¢) 45,2 % + 151 K¢ 14 400 K¢
2021 3550 K& (+60 K¢&) +7,1% 15 336 K&
2022 3900 K¢ (+350 K¢) +1,3 % + 300 K¢ 16 280 K¢
cerven 2022 3900 K¢ (+0 K¢) +8,2 % 17 317 K¢
24Fi 2022 3900 K& (+0 Kg) +52% 18 015 K¢
2023 4040 K& (+140 Kg) +5,1% 18 840 K&

Pramen: Penize.cz (2023)

Podle platného zakona o didchodovém pojisténi ma v ¢ervnu 2023 dojit ke zvyseni procentnich
vymér vyplacenych dlchodi (tj. dichodl priznanych pred 1. 6. 2023) o0 11,5 %, coz je dano
ristem Zivotnich naklad domacnosti dlichodcl v obdobi od ¢ervence 2022 do ledna 2023.
Fialova vlada navrhla jednordzovou zménu parametrl zakonného zvyseni dichodd v tomto
mimoradném terminu; rozhodla se zakonné zvySeni o0 11,5 % jednorazové nahradit podstatné
nizsim zvySenim procentnich vymér: o 2,3 % procentni vyméry dlchodu plus 400 K¢ visem
stejné. Zakonné zvySeni podle divodové zpravy ,vyZaduje alokaci prostifedk( statniho
rozpoCtu v rozsahu, ktery neni vsoucasné dobé mozné saturovat. ... ZvySeni dlchodu
v mimoradném terminu v podobé podle soucasného pravniho stavu by znamenalo zvyseni
vydajl statniho rozpoctu na davky dichodového pojisténi v roce 2023 o 34,4 mid. K¢“ (PSP,
2023). Vlada tak vlastné rika, Ze do statniho rozpoctu na rok 2023 nezahrnula mandatorni
vydaje na dichody v patficném rozsahu. To je ovSem hruba profesionalni chyba, pfedevsim
ministerstva financi, kterd by se méla vysetfit ... a vyvodit z toho i persondlni dlisledky. Podle
dlvodové zpravy ,statu hrozi zna¢né hospodarské skody“; ma se tim na mysli 34,4 mld. K¢
letos a v roce 2024 a v dalSich letech pak 58,8 mld. K¢ ro¢né. O toto tvrzeni se opira Zzadost
vlady ,,0 vyhlaseni stavu legislativni nouze a o projednani navrhované pravni Upravy ve
zkraceném jednani v rdmci vyhlaseného stavu legislativni nouze... Urychlené a véasné pfijeti
zakona ma potencial tyto dopady vyrazné zmirnit, tj. pfrinést finanéni Usporu na vydajové
strané statniho rozpoctu v rozsahu 19,4 mld. K¢ v roce 2023 a 33 mid. K& v roce 2024 a
v navazujicich letech...” Vlada zde ,, dopady” vycisluje ¢astkou pouze 19,4 mld. K¢, vyse pfitom
uvadi 34,4 mld. K¢ zfejmé se sméSuje mezirocni ndrlst vydajd na didchody s dopadem
¢ervnového zakonného zvyseni dlichodd.

10



Povazovat zakonné zvySeni dichodld za (znacnou) hospodarskou sSkodu se vymyka
normalnimu mysleni. ,Pro jistotu” to vSak nechme na ustavnich pravnicich. Ze socidlné-
ekonomického hlediska Ize nicméné platnou zakonnou valorizaci procentnich vymér diichodt
v mimoradném terminu povazovat za plné odpovidajici, férovou. (Pfestoze se pritom zakladni
vyméry dichodl nezvysuji!) Vécné namitky k platné pravni Upravé se zde patrné vibec nikdy
nevyskytly. O Upravé parametr( lze jisté uvaZovat, ale az v rdmci celkové dlichodové reformy.
A mimochodem: pfipadna dodatecna, byt jen jednorazova, ,finan¢ni Uspora” vydajl na
dlchody se promitne v nizsi spotrebé dichodcl a tim i v poklesu hospodarskych aktivit a také
prijm0 statniho rozpoctu — Cili vlastné zpUsobi hospodarské skody!

Ceskd vlada argumentuje téZ mezigeneraéni solidaritou: ,Vlivem minulych zvy$eni diichod(
jsou dichodci, jako celkova socioekonomicka skupina, nejlépe pfijmové chranénou skupinou
obyvatel. Zatimco realna hodnota, tj. kupni sila, priimérné mzdy podle ocekavani klesne mezi
lety 2021 a 2023 0 11,4 %, realna hodnota primérného samostatné vyplaceného starobniho
dlchodu by pfi provedeni mimoradného zvysSeni dichodl podle soucasnych zakonnych
pravidel méla ve stejném obdobi vzrist o 0,3 %. Takovy vyvoj nelze povaZovat za neutralni
vzhledem k mezigeneraéni solidarité, na které je systém ddchodového pojisténi v CR zaloZen.
Soucasné mimoradné poméry vyZzaduji hledét i na solidaritu soucasnych prijemc( dlichodt s
budoucimi generacemi, tedy na socioekonomickou situaci pracujicich, z jejichz odvod( se
dlchodovy systém financuje” (PSP, 2023). Jde o legitimni politickou argumentaci, nicméné
uvedena fakta byla zfejma jiz vioni a mohla byt zohlednéna v navrhu statniho rozpoctu na rok
2023. VIadni navrh této novely zakona je datovan 20. 2. 2023. Pripadné vlada mohla, mUze,
resp. méla by i nadale zavést ,,chybéjici“ zdanéni, napt. podle naseho navrhu (Vostatek, 2022).
Nehledé jiz na to, e v CNB jsou prebyteéné 2 bil. K& devizovych rezerv.

Dlichodovy vék a predcasné dichody

Konstrukce dlichodového véku je jednim ze zdsadnich parametrd kazdého penzijniho systému
a pilite. Ceské , dGchodové pojisténi“ ma letos 6 (zakladnich) diichodovych véka:

e 64 let pro muZe a pro bezdétné Zeny, 63 let a 2 mésice pro Zeny s 1 ditétem, 61 let a 8
mésicl pro Zeny se 2 détmi, 60 let a 2 mésice pro Zeny s 3-4 détmi, 58 let a 8 mésicll pro
Zeny s 5 a vice détmi, podminény minimalni dobou pojisténi 35 let (bez ndhradnich dob 30
let),

e 68 let, podminény dobou pojisténi 20 let (bez ndhradnich dob 15 let).

Tato ustanoveni o vicero dichodovych vékach jsou vysledkem parametrickych dichodovych
reforem, orientovanych na Uspory ve verejnych vydajich, bez velkého porozuméni pro penzijni
teorii. Obecné vzato potfebujeme vytvofit , psychdzu”, Ze normalni je pracovat i v seniorském
véku (klidné i po dosazeni véku 70 let).

Dlichodovy vék v poctivém univerzalnim dlchodovém pojisténi by mél byt jeden a
,predcasné” a pozdéjsi odchody do dlchodu by mély byt doprovazeny pojistné-
matematickym snizenim ¢i zvySenim ddchodu. V penzijnim pilifi navazujicim na dosavadni
procentni vymeéru starobniho dlichodu by tak mély odpadnout viceméné nelogické podminky
minimalni doby pojisténi 35 (30) let a 20 (15) let, méli bychom smérovat k jednotnému
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statutdrnimu dlchodovému véku a kjednotné minimalni dobé pojisténi napf. 5 let,
predstavujici technické minimum pro ptiznani starobniho dichodu. V systému rovného
dlchodu, na ktery se u nds patrné preméni zakladni vyméra starobniho dichodu, bychom méli
rovnéz smérovat k jednotnému dlichodovému véku a k jednotné dobé minimalni ucasti
v tomto systému (pilifi) 35 let s tim, Ze ji Ize snizit az na 10 let za podminky, Ze dichod bude
umérné zkracen (jako ve Velké Britanii). OECD nas zde Spatné informuje napf. o dichodovém
véku ve Velké Britanii a na zdkladé toho tvrdi, Ze ,ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD je
Ceskd republika ojedinéld tim, jak dlouhou dobu vyZaduje pro ziskdni naroku na dichody
navazané na vydélky (obrdzek 1). Mexiko, které je na druhém misté, pozaduje ,pouze” 24 let.
Zemé OECD v priméru vyZaduji 9 let. V mnoha zemich je to méné nez jeden rok”. Klicovym
doporucenim OECD ¢. 1 je ,,zadsadné snizit minimalni pocet let pojisténi potfebnych k ziskani
naroku na zakladni vyméru ddchodu i na procentni vyméru pti dosazeni dichodového véku a
ucinit zakladni vyméru umérnou zapoctené dobé pojisténi; pristoupit k zajisténi toho, zZe
naroky vzniknou uz za prvni rok pojisténi“ (OECD, 2020).

Obrazek 1: Minimalni pozadovana doba pojisténi je u nas podle OECD extrémné vysoka
(Narok na dtichod odvozeny od vydélku, podle vyzadovanych let)

Pramen: OECD (2020)

Pfedcasné a pozdéjsi penzionovani — ve srovnani se statutdrnim dlichodovym vékem — jsou,
popf. mohou byt, i podstatnou modifikaci tohoto dichodového véku a také uvadénych
modelaci vySe dlichodu v relaci k pfedchazejicimu vydélku. Ostatné jsou zde i velké rozdily
mezi jednotlivymi zemémi, napf. Svédsko (OECD, 2015) md dva odli§né koncipované
dlchodové véky (bez moznosti pfedcasného odchodu): pro systém NDC (61 let, s pojistné-
matematickou motivaci pokracovat v préci) a pro testovanou (,garantovanou”) penzi (65 let,
bez motivace). Svédskd koncepce diichodovych véki je vysoce racionalni — z modelového
hlediska, ve vétsiné ostatnich zemi jde spiSe o produkt verejnych politik, kdy se problémy ¢asto
neresi systémové.

Po malé dlichodové reformé (2011) Ize u nas predcasné odejit do dichodu nejdfive v 60
letech. V roce 2013 byly prakticky vSechny predcasné starobni dlichody pfizndny maximalné o
rok pred statutdrnim dlchodovym vékem, zatimco v letech 2009-2011 zde vyrazné
prevazovala doba 2-3 rok(; mald dlichodova reforma vyvolala vinu pfed¢asnych odchod( do
dlchodu. Pri této reformé se zvysila sazba snizeni procentni vyméry pred¢asného starobniho
dlchodu v pripadech, kdy doba od pfiznani dichodu do dosazeni diichodového véku je delsi
nez 360 dni. Sazby kraceni — za kazdych i necelych 90 kalendafnich dnd — od té doby Cini:
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e 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendarnich dna,
e 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi od 361. kalendafniho dne do 720. kalendarniho dne,
e 1,5% vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendarniho dne.

Kdyz pro zjednoduseni a mezinarodni srovnatelnost ,,nahradime” 360 dni jednim rokem, tak
plati, Ze kraceni za 1 rok Cini 3,6 %, za 2. rok 4,8 % a za 3. rok 6 %. Kraceni u predc¢asného
dlchodu se provadiz vypoctového zakladu, a nikoliv az z celkové castky vypocteného
dlchodu. Tim je dano, Ze uvedené sazby kraceni se tykaji pouze procentni vyméry dlchodu.
Kraceni se tak netyka zakladni vyméry dlchodu, coz je zdsadni problém, hruba systémova
chyba, promitajici se do vyhodnosti predc¢asného odchodu do dlichodu ... a samoziejmé také
do verejnych vydaju. Diferenciace zakladni vyméry dichodu podle (pfipadné) predcasnosti by
sice ,,nabourala” koncepci jednotné zakladni vyméry dichodu, to ale neni divod pro tuto
podporu predcéasnych dlichodl! Kraceni se také netyka vychovného za péci o dité, coz je také
systémova chyba.

Kraceni starobnich didchod( za predcasny odchod do dlichodu lze modelovat s vyuZitim
pojistné matematiky. Potifebujeme k tomu odpovidajici umrtnostni tabulky a pfirozenou
urokovou miru (diskontni sazbu), kterd vyjadfuje relaci hodnoty penéz pro lidi takfikajic,,dnes”
a ,zitra” (za rok). Takové podklady autor nema, a proto zde vyuzijeme zahrani¢ni prameny.
Pojistné matematicky neutralni Uroven srazky za predcasny odchod do starobniho dichodu
byla u nas pred dvéma desetiletimi zhruba 7,4 % rocné (Queisser a Whitehouse, 2006),
mezinarodni srovnani obsahuje obrazek 2. Christl a Kucsera (2019), s vyuZzitim dat za rok 2016,
uvadéji (viz tabulka 3) pojistné matematicky neutralni sazbu sraiky pro Cesko 6,4 % a
srovnavaiji to s oficialnim udajem 3,6 % (nepovsimli si, Ze jde o srazku jen z procentni vyméry
dlchodu).

Obrazek 2: Kraceni starobnich penzi za pred¢asny odchod do dlichodu: skutecnost a
pojistné-matematicky model (v % rocné, diskontni sazba 2 %, amrtnost 2002)
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Pramen: Queisser a Whitehouse (2006)
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Nedostatec¢né kraceni za predc¢asny odchod do dlchodu silné motivuje k jeho vyuZivani.
,Roc€né si o starobni dlichod Zada bézné celkem kolem 100 000 lidi, zhruba tfetina z nich jde
do penze predcasné... O predcasny dichod pozadalo loni dohromady 120 000 lidi. Zhruba 40
000 z nich si ho uz nechalo vypldcet, ostatni si vyplatu zatim odlozili. B€Zné do predéasné penze
roéné chodi kolem 30 000 lidi“ (CTK, 2023). Podstatny ndr(st predéasnych odchodd do
starobniho dichodu je dan nejen intenzivni osvétou, ale i dvoji mimoradnou valorizaci
procentnich vymér dlichodd, kterd ,,dopada“ina vloni pfiznané predcasné dlichody; uplatnuje
se zde § 67 odst. 15 zdkona o dlichodovém pojisténi: ,ZvySeni procentni vyméry vyplacenych
dlchodli v mimoradném terminu nalezi i k dichodlm pfizndvanym v tom kalendafnim roce,
v némz byly zvySeny procentni vyméry vyplacenych dichodl v mimoradném terminu®. Pfi této
pravni Upravé se od letosniho ledna zvysily i predcasné dlichody, které byly vioni pfiznany a
byly zvySeny v mimofadném terminu. Tyto skutecnosti dale intenzifikuji elementarni
neférovost ,kraceni“ ¢eskych starobnich diichod( za predc¢asny odchod do ddchodu.

Tabulka 3: Pojistné-matematicky neutrdlni a oficialni procenta kraceni za 1 rok
predcasného odchodu do dlichodu (2016)

Neutralni Oficidlni Rozdil

Rakousko 5,3 5,1 0,2
Belgie 5,5 0 5,5
Cesko 6,4 3,6 2,8
Slovinsko 5,8 3,6 2,2
Némecko 4,9 3,6 1,3
Finsko 1,5 0 1,5
Francie 5 5 0

Portugalsko 4,7 4,8 -0,1
Spanélsko 3,3 8 -4,7
Slovensko 4,3 6 -1,7

Pramen: Christl a Kucsera (2019)

Jiz na zakladé uvedenych udaji mUZeme konstatovat, Ze kraceni starobnich dlchod( za
pfedéasny odchod do dlichodu se v Cesku podstatné odchyluje od pojistné-matematické
neutrality, resp. spravedInosti. (K pfipadnému zpfesnéni je zapotrebi zpracovat i odpovidajici
umrtnostni tabulky.) Tyto problémy by mohlo podrobnéji osvétlit zpracovani nové Pojistné-
matematické zprdvy MPSV (naposledy vysla v roce 2017); zde by se mohla pfipadné vice
osvétlit modelace z pfedchozi zprdvy, ktera simulovala vliv tehdejSich parametri ceského
,dlchodového pojisténi“ na generaci narozenou v roce 1965; pro vétsinu této generace ma
platit statutarni diichodovy vék 65 let, coZ také znamend moznost pred¢asného odchodu do
dlchodu aZz o 5 let. Podle této zpravy je z pohledu jednotlivcl pro tuto generaci modelové
,efektivni“ vyrazné vyuzivat predcasnych a odloZzenych odchodl do starobniho dichodu.
Autofi dospéli k zavéru, Ze pro 49 % téchto osob je , efektivni“ (optimalni) odejit do dlichodu
pfed dosazenim statutdrniho dichodového véku a pro 43 % osob je naopak vyhodné
presluhovat; nacasovani odchodu do starobniho dlchodu prfesné na okamizik dosazeni
statutdrniho dichodového véku je tak ,efektivni” pouze pro zbyvajicich asi 8 % uvedenych
osob — podrobnéji viz obrazek 3.
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Obrazek 3: Podil osob, pro které je efektivni vék odchodu do starobniho diichodu v daném
véku (Cesko, generace 1965)
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NERV navrhuje vyrazné sniZit moznosti a motivace chodit do predéasného dichodu kvl
rychlému zadluZovani statu. Pokud by se pfisun predcasnych dlichodcli na rok zastavil, usetfilo
by se na vydajich 4,5 miliardy korun. Na danich a odvodech by 25 000 lidi poslalo statu za rok
tfi az Ctyfi miliardy korun. ,Navrhujeme atraktivitu predcasnych odchod( vyrazné snizit
kombinaci parametrického a dalSiho nastaveni tak, aby doslo k vyrazné redukci predcasnych
dlchodll na ¢tvrtinu soucasné intenzity Cijesté mensi pocet,” uvedla rada v ndvrzich
pro vladu” (Echo24, 2022). Pokud se ovSem bude opakovat lonsky rok, tak dopad na statni
rozpocet bude nékolikandsobny. Pokud vlada, resp. parlament velmi rychle ,nezasahne”, tak
letosni dopad na statni rozpocet prevysi 20 mld. KE. To lze oznacit za velkou hospodaiskou
Skodu!

MPSV slibuje pomérné rychlé odstranéni systémovych chyb v predcasnych dlchodech.
Nejrychlejsi reakci na zcela neférové predcasné dichody by bylo okamzité ukonceni jejich
dalSiho pfiznavani. Pfipadné drastické, le¢ férové zvyseni redukce celé procentni i zakladni
vyméry dichodu dlichodi (véetné vychovného za déti) o0 2 % za Ctvrtleti. DalSim krokem muze
byt zvaZeni obnoveni predc¢asnych dlichodi v kontextu celkové koncepce diichodové reformy;
v Uvahu pfichazi i rozdilna konstrukce pred¢asnych dlchodd v uvazovanych budoucich dvou
zakladnich pilitich. Nejdfive se ale jeSté zmifime o koncepci predc¢asnych dlchodu v dalSich
dvou vyznamnych zemich.

V Némecku byl od roku 2014 zaveden ,starobni dichod pro zvlast dlouhodobé pojisténé”
(Altersrente flir besonders langjahrig Versicherte), ve zkratce ,, dlichod v 63 (Rente mit 63), za
podminky 45 let Ucasti na socidlnim dichodovém pojisténi. S touto podminkou je mozno jit
do dichodu pred dosazenim zakladniho dlichodového véku bez kraceni dliichodového naroku.
Zkratka ,dlchod v 63“ ovSsem plati doslova pouze pro ty, ktefi se narodili pfed rokem 1953, i
tento dlichodovy vék narista; pro rocnik narozeni 1959 plati dichodovy vék 64 let a 2 mésice.
Zakladni dlichodovy vék pro ro¢nik 1959 je pfitom 66 let a 2 mésice. V Némecku se dlichody
vyméruji pomoci bodu (,,bodovy systém“): 1 bod dostane pojisténec za rok prace s primérnou
celostatni mzdou; za kazdé dité dostane vychovatel 3 body. Priklad: XY, nar. 1958, ma 45 bodu
a 45 let pojisténi a mlze tedy odejit do ,,dlchodu v 63, ktery v zdpadnim Némecku cini 1621
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€. KdyZz XY bude pracovat do fadného dlichodového véku 66 let (i nadale s primérnym
zapadnim vydélkem), tak pfi ziskani 47 bodd mu bude pfiznan dlichod 1693 €. Do
»predcasného dlichodu“ Ize jit v Némecku za podminky 35 let pojisténi, pritom se dlichod krati
0 0,3 procentni body za kazdy mésic. Pfiklad: XV plijde do dlichodu , pred¢asné” o 6 mésict a
jeho dichod 1200 € se tak trvale snizi na 1178 €. Vedle vydélku tak XV dostane za 6 mésicu
dlichod pres 7000 €; uvedeny snizeny dlichod by XV musel pobirat vice nez 25 let, aby celkové
dostal méné. ,Pro mnohé je to dobry deal” (Stiftung Warentest, 2023). ,,Némecko drti
predcasné dachody... Stale vice Némcl opousti zaméstnani, aby se zaradili mezi pocetné
zastupy prevazné sedesatnikd, ktefi voli predcasny dichod. Dlivod je jednoduchy. Je to pro né
vyhodné... Vlada v Berliné pocitala s tim, Ze kazdy rok odejde do predcasného dichodu asi
200 000 lidi. ... loni tohoto programu vyuzilo témér 270 000 lidi“ (Sladek, 2022). Tyto udaje
zjevné zahrnuji i ,dlchody v 63“. Kazdopadné je to relativné (v prepoctu na obyvatele)
podstatné méné nez u nas! Ma to zjevné i dopad na ,,prehraty” ¢esky trh prace.

Nizozemsky penzijni systém je Casto povazovan za jeden z nejlepSich na svété. Prvnim
penzijnim pilifem je zde rovny dlchod (statni penze, AOW), poskytovany od navySovaného
dlchodového véku, ktery je letos 66 let a 10 mésich (2024: 67 let). Tento dichod je
automaticky zvySovan podle vySe minimalni mzdy, vidy v lednu a v ¢ervenci. Sazby dichodu
jsou dvé: dvojice dlichodcll dostava 2 * 50 % a jednotlivec (osaméle Zijici osoba) 70 % Ccisté
minimalni mzdy; od ledna 2023 to ¢ini 1430,80 € pro jednotlivce a 1947,72 € pro dvojici (SVB,
2023). Narok na statni penzi je podminén 50 roky Zivota v Nizozemsku, jinak se penze krati o
2 % za rok. Do statni penze nelze odejit predcasné. Druhym penzijnim pilifem jsou (neziskové)
zaméstnanecké systémy penzi, kterych se ucastni vice nez 90 % zaméstnancl; zde byva

moznost predcasného odchodu do dichodu.

Technicka a dalsi duchodova reforma

Podstatnou komplikaci pro modernizaci ceskych verejnych diichod( je nesrozumitelnost jejich
stdvajici konstrukce, dand pretrvavanim prvni redukéni hranice pfi vypoctu dosavadni
procentni vyméry didchodu. Jen proto se procentni vymeéra jevi jako podstatné vyznamnéjsi
sloZka, a¢ ve skutec€nosti je tomu naopak. Vétsina ¢eskych politik( vSak v dalSim obdobi mGze
preferovat i podstatnéjsi narlst pojistné slozky, na ukor rovného dichodu (zadkladni vyméry
dlichodu). Proto je potfebné pred (pfipadnou) vyraznéjsi dichodovou reformou realizovat
ytechnickou” dichodovou reformu, jejimz hlavnim ¢i dokonce jedinym cilem bude odstranit
prvni redukéni hranici. Vyhodou takovéto technické diichodové reformy je jeji jednoduchost;
vsichni soudni politici by s ni méli souhlasit, protoze vsichni pojisténci s osobnim vymérovacim
zakladem od 44 % primérné mzdy a s priimérnou dobou pojisténi (45 let) budou mit nové
pfiznavany starobni dichod beze zmény — viz obrazek 4. (Navrh novelizuje analogicky i
invalidni a pozlstalostni dichody.) Odvozeni parametr( této reformy je velmi jednoduché:
Dosavadni roky pojisténi se zapocitavaji do procentni vyméry starobniho dichodu
koeficientem 1,5 %; tento koeficient vynasobime stavajici redukéni sazbou 26 % a dostaneme
1,5*0,26 = 0,39 procenta, coz je realny zadpoctovy koeficient v klicovém prijmovém pasmu (to
bylo odsouhlaseno i v dlchodové komisi MPSV). Zbyva ,zpétné“ dopocitat odpovidajici
hodnoty v pfijmovém pasmu do dnesni prvni redukéni hranice. Timto postupem se dostaneme
k nové vysi zakladni vyméry starobniho dichodu: pti propoctovém nulovém prijmu vychazi
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celkova vyméra dichodu 32 % priimérné mzdy. Na technické dichodové reformé tak vydélaji
pouze ti, ktefi maji/méli smérodatny pfijem nizsi nez 44 % primérné mzdy. Dodatec¢né vydaje
statniho rozpoctu, z tohoto titulu, jsou zanedbatelné.

Jiz vyplacené starobni dichody Ize pfi technické reformé upravit tak, Ze celkova vyse zlistane
stejnd a od této celkové Castky se odecte nova zakladni vyméra, a tak se vypocte nova
procentni vyméra; pokud vyjde zaporné Cislo, tak se nahradi nulou. Pfi tomto pfepoctu jiz
pfiznanych/vyplacenych dlichod( se plné zohledni i stavajici vychovné. Pro futuro je tfeba
upravit noveé pfiznavané dichody v segmentu nahradni doby pojisténi o malé dité; tu lze zvysit
ze 4 let na 5 ¢i 6 let (s vyuZitim vySe uvedenych cifer vychazi 5,42 rokd). V dalsim kole reformy
navrhuji prejit u procentni vyméry diichodu na rakouské , penzijni konto” a péci o malé dité
zapocitavat do dichodu ve vysi (aspon) primérné celostatni mzdy po dobu 5 let. Minimalni
dobu pojisténi zde lze zkratit napf. na 5 let; moznost odchodu do predc¢asného dlichodu
stanovit od véku 62 let, kraceni podle pravidel pojistné matematiky.

Obrazek 4: Technicka dichodova reforma: nova zakladni vymeéra starobniho diichodu a
celkovy dlichod pfed a po zruseni 1. redukéni hranice (v % PM, 45 let pojisténi), bez
vychovného na dité
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Novou zakladni vyméru lze stanovit nikoliv procentem z celostatni priimérné mzdy, ale
v absolutni vysi s tim, Ze bude valorizovdna napt. podobné jako ve Velké Britanii. Mohla by se
zde prevzit celd konstrukce britské nové statni penze: Narok na penzi by mohl byt napt. od
véku 64 let (Ustupova varianta: ponechat dosavadni ¢eské schéma zvySovani dlichodového
véku), po 35 letech ucasti v systému (jinak minimalné 10 let plus alikvétni kraceni), bez
moznosti pfedcasného odchodu do dlichodu.

Technickou dichodovou reformu (Vostatek, 2021) je tak potfebné a Gcelné doplnit minimalné
o reformu predcasnych odchodi do dlichodu a o ,,zapracovani“ nové zavedeného vychovného
na dité do pojistného (sub)systému.

V4 v
Zavery
Problematika zvySovani starobnich didchodl se u nas prekryvd s jejich kracenim pfi
predcasném pfizndvani. Dlrazné na to upozornil mimoradny rok 2022. Mimoradna situace
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trva i vletoSnim roce, takZe je tfeba expresné zastavit absurdni situaci, kdy pred¢asné
vyplaceny nebo i jen pfedc¢asné ptiznany dlichod je (dokonce vyrazné) vyssi nez dichod po
dosazeni rfadného dlchodového véku. Zcela neférovou intenzivni motivaci k prfedéasnym
odchodlim do dlchodu je tfeba zarazit i s ohledem na prehraty cesky trh prace.

Velka dlichodova reforma by méla vyustit do ucelené, paradigmatické reformy starobnich,
invalidnich a pozustalostnich didchodd. Zakladni vyméra starobniho dlichodu by se méla
preménit na oddéleny rovny dlchod, se samostatnym systémem dlchodového véku,
minimalni doby pobytu ¢ ekonomické &innosti v Cesku (optimalné jako ve Velké Britanii) a
valorizace. Procentni vyméra starobniho dlchodu se stane samostatnym penzijnim pilifem
socidlniho pojisténi, optimalné s konstrukci rakouského penzijniho konta, rovnéz se
samostatnym systémem dichodového véku a valorizace a s podstatné kratSi minimalni dobou
pojisténi (5 let).

Aktualni dilc¢i fiskalni problém dichodového pojisténi je spojen s neférovou motivaci
k predc¢asnym odchoddm do dichodu, nikoliv s (férovym) ¢ervnovym zdakonnym zvysenim
dlchodl. Fialova vlada se ovSsem rozhodla podstatné zredukovat férové zakonné zvyseni
procentni vyméry dlchodl; vzajmu toho toto zvyseni dokonce prohlasila za velkou
hospodatskou Skodu. Toto tvrzeni neni ovsem odborné podlozené a ocekavam proto, Ze bude
prohlaseno za protiustavni.
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