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Abstrakt

Cldnek dopliiuje autoriv ndvrh na technickou diichodovou reformu o vysledky analyzy
systému valorizace a krdceni starobnich dichodi. Za zdkladni obecny problém ceského
»dliichodového pojisténi”“ autor pokladd netransparentnost a nesrozumitelnost systému
nejen pro bézné klienty, ale i pro politiky. Proto doporucuje rozdélit celou reformu do dvou
kroki: na malou a velkou reformu. Mala (technicka) dichodovd reforma by se soustredila
na jednoduchou, lec zdasadni racionalizaci zakladni a procentni vyméry starobniho diichodu.
Velka diichodova reforma by méla vyustit do ucelené, paradigmatické reformy starobnich,
invalidnich a poziistalostnich dichodi. Procentni vyméra starobniho diichodu by se stala
samostatnym penzijnim pilifem socidlniho pojisténi, optimdlné s konstrukci rakouského
penzijniho konta, rovnéZ se samostatnym systémem diichodového véku a valorizace a s

podstatné kratsi minimalni dobou pojisténi (5 let).
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Abstract

The article supplements the author's proposal for a technical pension reform with the results
of the analysis of indexation systems and the reduction of old-age pensions. The author
considers the basic general problem of Czech ,pension insurance“ to be the non-
transparency and incomprehensibility of the system not only for ordinary clients, but also
for politicians. He therefore recommends dividing the whole reform process into two steps:
a small reform and a major reform. The small (technical) pension reform would focus on the
simple but fundamental rationalisation of the basic and percentage amounts of the
pensions. The major pension reform would result in a comprehensive, paradigmatic reform
of the old-age, disability and survivors' pensions. The percentage amount of the old-age

pension would become an independent pension pillar of social insurance, optimally with the



construction of the Austrian pension account, also with a separate pension age and

indexation system and a significantly shorter minimum insurance period (5 years).
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Uvod

Zvysovani verejnych penzi je dnes u nas primarné upraveno zdkonem o diichodovém
pojisténi: zakladni vyméra dichodu se pfitom stanovi ve vysi 10 % ,,pramérné mzdy“ pro dany
rok, coz je letos 4040 K¢ mési¢né. Procentni vyméra starobniho dlichodu je ¢astec¢né zavisla
na predchozich vydélcich ,pojisténci”: uplatiiuje se zde zasadni redukéni hranice a zcela
rozdilna pravidla zvySovani této ¢asti ddchodu ,v pravidelném terminu“ a ,v mimoradném
terminu“. Zamérem zakonodarce patrné bylo zvysovat dlchody podle relativné trvalych
pravidel, nikoliv tedy narazové (ad hoc), jak bylo zvykem napt. v 80. a 90. letech minulého
stoleti. Mimoradné udalosti v poslednich dvou letech se promitly téz ve dvou mimoradnych
terminech zvyseni procentni vyméry dlichodu v roce 2022: v ¢ervnu 0 8,2 % a v zafi 0 5,2 %.
V pravidelném terminu od ledna 2023 se procentni vyméra dichod( zvysila 0 5,1 % a u
jednoho z rodi¢d téz o vychovné 500 K¢. V pravidelném terminu od ledna 2022 se procentni
vymeéry zvySovaly 0 1,3 % a mimoradné jesté o 300 K¢.

,Dvé mimoradné a jedna radna valorizace v roce 2022 zvysSily procentni vyméry
dlchodll o celkem 19,6 %. Naproti tomu tzv. redukcéni hranice a koeficient nardstu
vSeobecného vymérovaciho zakladu, které jsou zasadni pro vysi nové pfiznavanych dichodl
v roce 2023, vzrostly pouze o 3,6 %. Rozdil 16 procentnich bodU je vyrazné vyssi, nez by byla
»penalizace” za odchod do predc¢asného dlichodu. Ta maze €init maximalné 6 % z vypoctového
zakladu, coZz se odrazi ve snizeni celého dichodu o pfiblizné 7 az 8 %“ (MPSV, 2022).
Mimordadna inflace 2022 se vyrazné promitla i v poptavce po pfedcasném vyméreni starobnich
dlchod( koncem roku 2022. MPSV (2022) dokumentovalo vyhodnost pred¢asného odchodu
do dlichodu v pribéhu roku 2022 ve srovnani s odchodem do fadného dichodu v roce 2023
na prikladé klientd s ndrokem na ,,fadny“ didchod v Gnoru 2023, s dobou pojisténi 46 let — viz
tabulka 1. Napf¥. (tfeba i fiktivni) pred¢asny odchod do starobniho dichodu o 1 kvartal vedl k

trvalému zvyseni dlchodu o 1885 K¢ mésicné (pti prGmérné valorizované mzdé 40 000 K¢).



Tabulka 1: Porovnani vyhodnosti pred¢asného odchodu do dlichodu o 1-4 ¢tvrtleti (Q)
v pribéhu roku 2022, ve srovnani s odchodem do fadného dichodu v roce 2023 (osobni

vymeérovaci zaklad 2022, dichody v K¢ mési¢né)

0VZ 2022 1Q 2Q 3Q 4Q 2023
20000 18 279 18 066 17 894 17701 16 819
40 000 22422 22173 21925 21677 20537
60 000 26 565 26 261 25956 25652 24 255

Pramen: MPSV (2022)

»Skutec€nost, Ze je mozné vydélat nékolik tisic na pred¢asném odchodu do starobniho
dlchodu u lidi, kterym vznikne narok na starobni diichod v roce 2023, pfipadné v roce 2024,
je nepochopitelna, Spatna a nespravedliva viici ostatnim, kterym se blizi dGchodovy vék... Jesté
zavazinéjsi je skutecnost, Ze Zadost o predcasny dlichod nemusi znamenat, Ze Zadatel prestane
pracovat. MlzZe pozadat o tzv. dichod bez vyplaty. Neni tedy nutné odejit ze zaméstnani,
pokud si nékdo chce ,zafixovat’ vysi vyhodnéjsiho dichodu odpovidajiciho roku 2022. Tuto
situaci mohou vyuzit vSichni, kdo chtéji jit v pristich dvou letech do starobniho dlichodu... Je
to zasadni pochybeni, které vnasi nespravedlnost do diichodového systému a zaroven zvysuje
jeho vydaje“ (Krasa, 2022). Problém vyZzaduje rychlé a efektivni feSeni. Cilem této stati je toto
feSeni nastinit, v kontextu Ceské i zahrani¢ni penzijni politiky.

Zvysovani duchodi

Pavodné byla pro starobni a dalsi dlichody typicka jejich neménna vyse — po celou dobu
jejich vyplaceni. Zvysovat dlichody nemélo velky vyznam, nebot ceny byly relativné stabilni,
rast vydélkd byl pomérné nizky (o jednu ¢tvrtinu za 30-40 let v obdobi pfed prvni svétovou
valkou), socidlni dlichodové pojisténi se vztahovalo na maly pocet obcani a vyplatni obdobi
bylo pomérné kratké (vysoky dichodovy vék, nizkd priimérnd délka Zivota, zvlasté u délnika).
Ke zvySovani penzi za téchto okolnosti dochazelo v podstaté pouze v dusledku vélek, kdy se
vyznamné znehodnocovala ména.

Zejména po druhé svétové vdlce se viak podminky zménily — sniZzoval se dliichodovy
vék, prodluzoval se prlmeérny lidsky vék, rostla Zivotni Uroven a také inflace. Vyznamnou
skutecnosti byl i rlst vyméry pfiznavanych didchodld. Neménna vyse dlchodl se stala
neunosnou. V trznich ekonomikach byly zavedeny rlizné systémy ptizplsobovani dlichod(i —
predevsim v 50. a 60. letech.

ZvySovani dichodd muze byt provadéno tfemi zplsoby; jedna se o prizplsobovani:

e ad hoc, kdy se narazové rozhodne o zvySeni dichodu véetné jeho konstrukce,



e poloautomatické, kdy zdkon stanovi podminky pro provedeni zvyseni dichodu a pfipadné
i metodu zvyseni dlchodd,

e automatické, kdy se dlchody zvysSuji v terminu a zplsobem jednoznacné stanovenym v
zakoné.

Z pohledu pfijemcl dichodl je nejucelnéjsi automatické zvySovani dichodda.
Poloautomatické zvySovani umoznuje vzit na zfetel i dalSi okolnosti vyvoje ekonomiky, coz
Iépe vyhovuje fiskalni politice, ovSsem na druhé strané s sebou nese riziko ,,vladniho selhani”.
Automatické prizpisobovani dichod( se pouzivd ve zhruba stejném poctu vyspélych zemi jako
poloautomatické zvySovani. Podstatnd jsou pritom kritéria zvySovani. Pfi automatickém
zvySovani se v prameéru prislusnych zemi vyuziva ve stejné mire kritéria mezd a kritéria cen
(zpravidla nikoliv v kombinaci). Naproti tomu v systémech s poloautomatickym zvySovanim
prevazuje kritérium cen.

V zemich, kde se provadi prizplsobovani penzi ad hoc, se ¢asto projevuje tendence
omezovat toto prizpUsobovani jen na nizké didchody, popt. tyto nizké dichody zvySovat
relativné vice. To platilo i pro CSSR — vice & méné pravidelné bylo sice provadéno
prizplsobovani jiz dfive pfiznanych dlichod, pfitom se vsak napf. ti dichodci, ktefi plivodné
méli dlichod na Urovni prdméru nové priznavanych dichodu, se dostali po 20 letech zvySovani
svych dlchodl na uroven minimalni vyse dichodu téch penzistl, ktefi neméli jiny prijem.
Zaostavani ,starych” ddchodd za nové pfiznanymi je oznacovano jako problém
starodlichodc(. Tento problém byl pro dfivéjsi rezim typicky, vyvéral pfitom nejen z celkové
neefektivnosti celého systému, ale i z pouZiti metody zvySovani dichodi ad hoc. Po revoluci
byl problém starodichodcl u nds valnou mérou odstranén, za cenu zvyseni vefejnych vydaja.

Zasadni otdzkou je, zda ma byt zvySovani dlchodl v relativné stabilizovanych
pomérech provadéno podle vyvoje cen, nebo podle vyvoje mezd. Koncepéné zde jde o to, zda
se penzisté maji podilet na rlstu celkové Zivotni Urovné, ¢i nikoliv. Pokud upfednostnime
pfistup, Ze penze je produktem predchozi vydéle¢né Cinnosti dichodce, pak dospéjeme k
zavéru, ze neni zadny zasadni dlvod ke zvySovani jeji redlné urovné. OvSem pokud
zdUraznime, Ze dlchod je ¢i ma byt poskytovdn praceneschopnym pojisténcim i
spoluobéantim, pak by tento dichod mél odpovidat stavajici Zivotni arovni — ,,délili“ bychom
se o ni sdichodci. Prvni pfistup je blizsi vysluhové koncepci starobniho dlichodu, druhy pfistup
naopak invalidni koncepci. VSe souvisi i se zplisobem financovani dichod( — tvorba rezerv

pfindsi uroky (doslova to plati jen v soukromém pojisténi, napf. v povinném smluvnim



starobnim pojisténi) a zvyraznuje individualni ptinos a tim i nepotiebnost zvySovani diichodu
podle vyvoje mezd. Naproti tomu priibézné financovani zvysuje roli solidarity a tim i zvySovani
dlchodd.

Mayrhuber (2020) uvadi, Ze ,,zvySovani vyplacenych penzi ma rozdilny vyznam podle
cilt dichodového systému: V , beveridgeovskych systémech” (Velka Britanie, Irsko), které vidi
hlavni ulohu zakonného starobniho zabezpeceni v zabezpeceni minimalni drovné ¢i odvraceni
bidy, stoji v popredi udrzeni kupni sily penze. , Bismarckovské systémy“ (Rakousko, Némecko
atd.) se v zdsadé naopak soustfeduji na myslenku pojisténi ... a usiluji o zachovani relativni
prijmové pozice. Penze maji narlstat s vydélky, podilet se na rlstu blahobytu... Rakousko je
pritom vyjimkou, protoZe ve svém penzijnim systému na bazi bismarkovského modelu zvySuje
vyplacené dichody zasadné podle inflace” (Mayrhuber, 2020). Typické Rakusany to ale pfilis
netrapi, protoze pri celoZivotni vydéleéné cinnosti jejich vyméreny dichod predstavuje
modelové 80,1 % predchoziho primérného vydélku (Mayrhuber, 2020). Je to téZ divodem
pro rozsahlé vyuzivani predéasnych odchod( do diichodu, protoZe jiz maji ,vydélano“. Casto
se fikava, Zze Rakousko je zemé predcasnych penzist( (Land der Frihpensionisten). Ostatné:
podle mezindrodni konvence ma k udrzeni predchozi Zivotni Urovné principidlné stacit Cisty
nahradovy pomér 65-70 % preddichodovych pfijmd (po zdanéni). Pro srovnani: Cesky
nahradovy pomér je mensi: v roce 2020 sice Cinil 66,3 % (z Cisté pramérné mzdy), zruseni
zdanéni superhrubé mzdy od roku 2021 vSak vedlo k jeho snizeni na 61,5 %; zavedeni
vychovného na dité od letosniho roku se pak do modelového vypoctu (1 dité) promita ve
zvySeni Cistého ndhradového poméru na 63,2 % z Cisté primeérné mzdy (vlastni vypoclty
z oficidlni ,prdmérné mzdy“).

V praxi bude vidy konstrukce zvySovani dlichodl spjata s ostatnimi otazkami vyvoje
celého socidlniho zabezpeceni. Proto jiz s ohledem na existujici problémy s vysi dnesnich a
budoucich vydaju na penze v celé fadé zemi nelze pocitat se zdsadni zménou v dneSnim
vyuzivani kritérii mezd a cen, ani s prechodem od poloautomatického zvysSovani k
automatickému prizplsobovani. Naopak lze zd(raznit, Ze cestou uplatnéni zvySovani podle
vyvoje cen lze do jisté miry dosdhnout pozvolného snizovani Grovné penzi v relaci k vydélkim.
Anebo naopak, cozZ se délo ve Velké Britanii: koali¢ni vlada konzervativca a liberdll zavedla
vroce 2010 pravidlo ,trojiho zdmku” (triple lock), podle néhoz se ke kazidorocnimu
dubnovému zvyseni rovného statniho dlichodu pouZije jeden ze tfi indexd (spotrebitelské

ceny, primérna mzda, nebo 2,5 %), a to ten, ktery je nejvyssi. Toto pravidlo se dlsledné



pouZzivalo do roku 2021; kdy doslo k jeho suspendaci: statni diichody se zvedly pouze o 3,1 %,
prestoze smérodatnd primérnd mzda se zvysila 0 8,3 % a inflace dosahla 9 %. Takto byla dana
prednost fiskalnim Uspordm pred zvySenim ddchodd. V listopadu 2022 bylo rozhodnuto o
obnoveni ,trojiho zamku“ a v dubnu 2023 tak dojde ke zvyseni statniho dlichodu o cenovy
index 10,1 % (CSPA, 2022). PIna vySe nového statniho diichodu dosahne 203,85 £ tydné.

V Cesku byl zaveden systém poloautomatického zvy$ovani déichod(l, v némz vyznamné
misto maji vladni nafizeni. V ramci dichodové reformy bylo od roku 1996 zavedeno toto
zvysSovani podle rastu spotrebitelskych cen a v rozsahu nejméné jedné tretiny i podle rlstu
redlnych mezd. Takto se vyplacené dlichody zvysi, jestlize od predchoziho zvySeni vzrostl
uhrnny index spotrebitelskych cen aspon o 5%. Jestlize ve dvou po sobé ndsledujicich
kalendarnich rocich pred kalendarnim rokem, ve kterém se dichody zvysuji podle vyvoje cen,
doslo k ristu redlné mzdy, pak se dlichody (v souhrnu za vSechny starobni dlichody) zvysi jesté
tak, aby zvyseni dosahlo nejméné jedné tretiny pridméru index( rlstu realné mzdy za tyto
kalendarni roky; pritom k rlstu realné mzdy za tytéz dva kalendarni roky se pfihlédne aspon
jednou. Zvysuiji-li se vyplacené dlchody v kalendarnim roce podle vyvoje cen nékolikrat, zvysi
se (podle tohoto zakona) vyplacené dichody podle vyvoje redlné mzdy alespon jednou. Zakon
byl mnohokrat novelizovan.

Podle § 67 zdkona o dlchodovém pojisténi v platném znéni se vyplacené dlchody
zvysuji v zavislosti na rlstu spotrebitelskych cen a na rlistu mezd. Vyplacenymi dichody se
pritom rozumi dlchody pfiznané ode dne, ktery spada do obdobi pred kalendafnim mésicem,
do ného? spada den, od néhoz se dlchody zvysuji. PFiliS neprekvapuje, Ze rezimy zvySovani
zakladni vyméry a procentni vyméry dlchodu jsou dosti odliSné — kdyZz koncepcné jde o
podstatné odlisné davky. Zatimco zakladni vyméra starobniho dichodu by mohla (¢i méla) byt
davkou obdobnou britské nové statni penzi, procentni vymeéra starobniho didchodu budi
dojem davky starobniho pojisténi, kde zcela dominuje zdsluhovost —a dlchod by tedy mél byt
sou¢tem (podle celostatni primérné mzdy) valorizovanych predchozich vydélkud, resp.
vymérovacich zakladl. Napf. v Rakousku ktomu wvyuZivaji moderni ,penzijni konta“
jednotlivych pojisténcd, na kterd se jim pfipisuje 1,78 % ro¢niho vymérovaciho zakladu!
Naproti tomu Cesko ma stale (prvni) redukéni hranici (v roce 2023 ve vysi 17 743 K& mési¢né),
kterd redukuje vymérovaci zaklad nad 44 % pramérné celostatni mzdy (PM) — na pouhych 26
%! ,Diky“ této redukcni hranici se také vytvari dojem, Ze u nas prevazuje systém socialniho

dlchodového pojisténi: procentni vyméra nové pfiznaného primérného didchodu ¢ini dnes



asi 80 % celkového dichodu, zatimco po odpovidajici technické dichodové reformé by se
»Zredlnila® na pouhych 35 %, odpovidajici zakladni vyméra (nové rovny statni starobni diichod)
by letos €inila cca 12 900 K¢ (skutecnost je 4040 K¢).

Letosni novou slozkou procentni vymeéry starobnich dichod je ,zvyseni za vychované
dité” (pro matku, resp. jednoho z vychovatel() 500 K¢ mési¢né. Tato davka je nesystémova,
protoZe do procentni vyméry starobniho dlichodu se (i nadale) plné zapocitava cas straveny
péci o déti (do Ctyr let jejich véku) do doby pojisténi a ptipadny vydélek v této dobé je vyloucen
z osobniho vymérovaciho zakladu pfi vypocétu procentni vyméry starobniho dichodu. Pri
dnesni (propoctové) primeérné castce noveé prizndvané procentni vymeéry starobniho dlichodu
(15 858 K¢) se jednd celkové o castku cca 1410 KE mésicné, coZ je podstatné vice nez
dvojnasobek letos nové zavedeného zvyseni za vychované dité.

ZvysSeni za vychované dité bylo iniciovano vedenim MPSV na ptdé dlichodové komise
na zakladé tvrzeni, Ze stat ,,neocenuje Zeny za péci o déti, a ty kvali tomu maji v priméru o
2856 K¢ nizsi ddchod nez muzi“ (MPSV, 2021). A na zakladé toho MPSV navrhlo od roku 2024
zavést ,vychovné za péci o déti, pro soucasné i budouci didchodce 500 K¢ mésicné za kazdé
vychované dité pro primarniho pecovatele”. Podle OECD (2020) se timto navrhem komplikuje
vypocet dlchodl. ,Nizké didchody Zen jsou vysledkem prorodinné politiky. Komise pro
spravedlivé dlichody resi nasledek, nikoliv pri¢inu” (Pertold, 2019).

MPSV se podafilo pred volbami ,prilepit” k novele zakona o dichodovém pojisténi,
jejimz ucelem bylo mimoradné navysit zvySeni procentni vyméry dichodd o 300 K& mésicné
od roku 2022, zavedeni vychovného za péci o dité 500 K¢ mési¢né, a to s Ucinnosti jiz od roku
2023. Stalo se tak pozménovacim navrhem poslance Sklendka. , Vyhodou” tohoto postupu je,
Zze zménu zdkona neni tfeba vlbec (pisemné) zdlvodnovat; coZ je obecné vzato hruby
procedurdlni nedostatek, zplsobujici téZ zahlceni Poslanecké snémovny témito navrhy.
Zvyseni za vychované dité je novou dil¢i rovnou davkou, zaclenénou do procentni vyméry
starobniho dichodu. To je dano vychozi koncepci MPSV, podle niz jde o ,spravedlivé ocenéni
péce”, jez fadi do pojistného verejného penzijniho pilite, nikoliv tedy do ,dlstojného”
zakladniho dlichodu, resp. do ,,nultého” penzijniho pilife, kde je vySe dichodu pro vSechny
stejnd. V procentni vymére starobniho dlichodu se tak vedle jiz zminéné ndhradni doby
pojisténi za péci o dité promitlo i vychovné za péci o dité. Vysvétlit koexistenci téchto dvou
institutd se stejnym ucelem se MPSV ani nepokusilo. Lze to chdpat jako vyraz Cistého

politického marketingu. Koexistenci dvou koncepéné skoro stejnych dilé¢ich davek nelze ani



jinak vysvétlit. Pokud by politici byvali chtéli ocenéni péce o déti zvysit, tak k tomu postacovalo
prodlouzit nahradni dobu za péci o dité!

Podle platné pravni Upravy se vysSe zakladni vyméry starobniho didchodu stanovi
parametricky — ve vysi 10 % (celostatni) primérné mzdy mési¢né, vidy od ledna. Tim je dano
i zvySovani zakladni vyméry starobniho dlichodu. U procentni vyméry starobniho dichodu se
rozliSuje zvySeni v pravidelném terminu (od ledna) a v mimorddném terminu. Zvyseni
procentnich vymér starobnich dlichodd v pravidelném terminu je zavislé na meziro¢nim
zvyseni zakladni vyméry dichodu: procentni vyméry se zde zvysi principialné podle zakona o
Ltolik procent, aby u primérného celostatniho starobniho dichodu Uhrn ¢astky zvyseni
zakladni vymeéry dlchodu a castky zvySeni procentni vyméry dlchodu odpovidal zvySeni
pramérného starobniho dichodu stanoveného ve vysi souctu rdstu cen ... a jedné poloviny
rdstu realné mzdy.“ RGstem cen se pritom dnes rozumi rlst indexu spotrebitelskych cen, nebo
indexu Zivotnich naklad( dichodcl (podle toho, ktery je vyssi).

Tabulka 2: Historie valorizace starobnich duchodut

Rust zakladni vyméry Rust procentni vyméry Primérny dlichod
2014 2340 K& (+10 K&) +0,4 % 11 075 K&
2015 2400 K& (+60 K¢&) +1,6 % 11 348 K¢
2016 2440 K& (+40 K&) +0% 11 460 K&
2017 2550 K& (+110 K¢&) +2,2% 11 850 K¢
2018 2700 K& (+150 K¢) +3,5% 12 418 K&
2019 3270 K& (+570 K¢) +3,4% 13 300 K&
2020 3490 K& (+220 K¢) +5,2 % + 151 K¢& 14 400 K&
2021 3550 K& (+60 K¢&) +7,1% 15 336 K¢
2022 3900 K¢ (+350 K¢) +1,3 % + 300 K¢ 16 280 K¢
cerven 2022 3900 K¢ (+0 K¢) +8,2 % 17 317 K¢
24Fi 2022 3900 K& (+0 Kg) +52% 18 015 K&
2023 4040 K& (+140 K¢) +51% 18 840 K&

Pramen: Penize.cz (2023)

Zakon dale upravuje zvySeni procentnich vymér vyplacenych starobnich dichodu
mimo pravidelny termin, resp. v mimoradném terminu. Déje se tak, pokud v zdkonem
stanoveném obdobi dosahl rlist cen aspon 5 %. Pét mésicl poté se zvysuji vyplacené dichody.
Pokud vsak podminka pro zvyseni didchodd v mimoradném terminu byla splnéna v cervenci
nebo v srpnu, zvysi se dlichody pouze v pravidelném terminu. Vroce 2022 probéhla dvé
mimoradnd zvyseni procentni vyméry starobniho dlichodu: v ¢ervnu 0 8,2 % a v zafi 0 5,2 %.
Meziro¢né tak doslo ke zvySeni prlmérného starobniho dlichodu o 2560 K¢ (18 840 — 16 280),

zakladni vyméra didchodu se pfitom zvysila pouze o 140 KE. Historii valorizaci starobnich



dlchodl za uplynulych 10 let uvadi tabulka 2; do Udaje o procentni vymére a celkové vysi
dlchodu pro rok 2023 bychom zde mohli pfidat vychovné 500 K¢ za jedno dité. Z téchto udajl
vyplyva, Ze bez zohlednéni vychovného je celkova desetileta dynamika zakladni vymeéry (+72,6
%) jen o malo vyssi nez taz dynamika procentni vyméry (+69,4 %); zapocteni vychovného zvysi
tuto dynamiku procentni vyméry na 75,2 %. VSechny tyto dynamiky prevysuji harmonizovany
index spotfebitelskych cen za obdobi 2014-2022, ktery ¢&ini 132,4 % (CSU, 2023). Vcelku jsou
tedy u nas starobni ddchody valorizovany o vice nez inflaci. Provedeni by pfitom mohlo/mélo
byt jednodussi.

Dlichodovy vék a predcasné dichody

Konstrukce dichodového véku je jednim ze zasadnich parametrd kazdého penzijniho
systému a pilite. Ceské ,ddichodové pojisténi“ ma letos 6 (zdkladnich) diichodovych véka:

e 64 let pro muZe a bezdétné Zeny, 63 let a 2 mésice pro Zeny s 1 ditétem, 61 let a 8 mésicl
pro Zzeny se 2 détmi, 60 let a 2 mésice pro Zzeny s 3-4 détmi, 58 let a 8 mésicl pro Zeny s 5
a vice détmi, podminény minimalni dobou pojisténi 35 let (bez nahradnich dob 30 let),

e 68 let, podminény dobou pojisténi 20 let (bez ndhradnich dob 15 let).

Tato ustanoveni o vicero dichodovych vékach jsou vysledkem parametrickych
dlchodovych reforem, orientovanych na uUspory ve vefejnych vydajich, bez velkého
porozumeéni pro penzijni teorii. Obecné vzato potiebujeme vytvorit ,,psychdzu”, Zze normalni
je pracovat i v seniorském véku (klidné i po dosazeni véku 70 let).

Dlchodovy vék v poctivém univerzdlnim dichodovém pojisténi by mél byt jeden a
,predcasné” a pozdéjsi odchody do dlchodu by mély byt doprovazeny pojistné-
matematickym snizenim ¢i zvySenim ddchodu. V penzijnim pilifi navazujicim na dosavadni
procentni vyméru starobniho dlichodu by tak mély odpadnout viceméné nelogické podminky
minimalni doby pojisténi 35 (30) let a 20 (15) let, méli bychom smérovat k jednotnému
statutarnimu ddchodovému véku a kjednotné minimalni dobé pojisténi napf. 5 let,
predstavujici technické minimum pro ptiznani starobniho dichodu. V systému rovného
dlchodu, na ktery se u nas patrné pfeméni zdkladni vyméra starobniho dichodu, bychom méli
rovnéz smérovat k jednotnému dlchodovému véku a k jednotné dobé minimalni ucasti
v tomto systému (pilifi) 35 let s tim, Ze ji Ize sniZit az na 10 let za podminky, Ze dlichod bude
umérné zkracen (jako ve Velké Britanii). OECD nas zde Spatné informuje napt. o dlichodovém

véku ve Velké Britanii a na zakladé toho tvrdi, Ze ,ve srovnani s ostatnimi zemémi OECD je



Ceskd republika ojedinéld tim, jak dlouhou dobu vyZaduje pro ziskani naroku na déichody
navazané vydélky (obrazek 1). Mexiko, které je na druhém misté, pozaduje ,pouze” 24 let.
Zemé OECD v priméru vyZaduji 9 let. V. mnoha zemich je to méné nez jeden rok”. Klicovym
doporucenim OECD ¢. 1 je ,,zasadné snizit minimalni pocet let pojisténi potifebnych k ziskani
naroku na zakladni vyméru ddchodu i na procentni vyméru pfi dosazeni dlichodového véku a
ucinit zakladni vyméru umérnou zapoctené dobé pojisténi; pristoupit k zajisténi toho, zZe
naroky vzniknou uz za prvni rok pojisténi“ (OECD, 2020).

Obrazek 1: Minimalni pozadovana doba pojisténi je u nas podle OECD extrémné vysoka
(Narok na dtichod odvozeny od vydélku, podle vyzadovanych let)
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Pramen: OECD (2020)

Predcasné a pozdéjsi penzionovani — ve srovnani se statutarnim dichodovym vékem —
jsou, popf. mohou byt, i podstatnou modifikaci tohoto dlichodového véku a také uvadénych
modelaci vySe dlichodu v relaci k predchazejicimu vydélku. Ostatné jsou zde i velké rozdily
mezi jednotlivymi zemémi, napf. Svédsko (OECD, 2015) ma dva odli$né koncipované
dlichodové véky (bez mozZnosti pfedcasného odchodu): pro systém NDC (61 let, s pojistné-
matematickou motivaci pokracovat v prdci) a pro testovanou (,garantovanou”) penzi (65 let,
bez motivace). Svédskd koncepce diichodovych véki je vysoce racionalni — z modelového
hlediska, ve vétsiné ostatnich zemi jde spiSe o produkt verejnych politik, kdy se problémy ¢asto
neresi systémové.

Po malé dichodové reformé (2011) Ize u nas predcasné odejit do dlichodu nejdfive v
60 letech. V roce 2013 byly prakticky vSechny predc¢asné starobni dlichody pfiznany
maximadlné o rok pred statutdrnim didchodovym vékem, zatimco v letech 2009-2011 zde
vyrazné prevazovala doba 2-3 rokl. Mala dlchodova reforma vyvolala vinu predcasnych
odchodl do dlichodu. Pti této reformé se zvysila sazba sniZzeni procentni vyméry predcasného
starobniho dichodu v ptipadech, kdy doba od ptiznani dlichodu do dosazeni dichodového
véku je delSi nez 360 dni. Sazby kraceni — za kazdych i necelych 90 kalendafnich dnli — od té

doby ¢Cini:



e 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendarnich dn,

e 1,2 % vypoctového zakladu za obdobi od 361. kalendafniho dne do 720. kalendarniho dne,
e 1,5% vypoctového zakladu za obdobi od 721. kalendarniho dne.

Kdyz pro zjednodu$eni a mezinarodni srovnatelnost ,nahradime” 360 dni jednim rokem, tak
plati, Ze kraceni za 1 rok ¢ini 3,6 %, za 2. rok 4,8 % a za 3. rok 6 %. Kraceni u predc¢asného
dlchodu se provadiz vypoctového zakladu, a nikoliv az z celkové c¢astky vypocteného
dlchodu. Tim je dano, Ze uvedené sazby kraceni se tykaji pouze procentni vyméry dlchodu.
Kraceni se tak netyka zakladni vyméry dlchodu, coz je zdsadni problém, hruba systémova
chyba, promitajici se do vyhodnosti pred¢asného odchodu do dichodu ... a samoziejmé také
do verejnych vydaju. Diferenciace zakladni vyméry dichodu podle (pfipadné) predcasnosti by
sice ,,nabourala” koncepci jednotné zakladni vyméry dlchodu, to ale neni divod pro tuto
podporu predc¢asnych dlichodi!

Kraceni starobnich dlichod( za predéasny odchod do dlchodu lze modelovat
s vyuzitim pojistné matematiky. Potfebujeme k tomu odpovidajici umrtnostni tabulky a
pfirozenou urokovou miru (diskontni sazbu), kterd vyjadtuje relaci hodnoty penéz pro lidi
takrikajic ,dnes” a ,zitra“ (za rok). Takové podklady autor nema, a proto zde vyuZijeme
zahrani¢ni prameny. Pojistné matematicky neutrdlni Uroven srazky za predcasny odchod do
starobniho didchodu byla u nas pred dvéma desetiletimi zhruba 7,4 % rocné (Queisser a
Whitehouse, 2006), mezinarodni srovnani obsahuje obrdzek 2. Christl a Kucsera (2019),
s vyuzitim dat za rok 2016, uvadéji (viz tabulka 3) pojistné matematicky neutralni sazbu srazky
pro Cesko 6,4 % a srovnavaji to s oficidlnim Gdajem 3,6 % (nepovsimli si, Ze jde o srazku jen
z procentni vyméry dichodu).

Nedostatecné kraceni za predcasny odchod do dichodu silné motivuje k jeho
vyuzivani. ,Ro¢né si o starobni dichod Zada béziné celkem kolem 100 000 lidi, zhruba tfetina
z nich jde do penze predcéasné... O predcasny dlichod pozadalo loni dohromady 120 000 lidi.
Zhruba 40 000 z nich si ho uz nechalo vyplacet, ostatni si vyplatu zatim odlozZili. BéZné do
pfedéasné penze roéné chodi kolem 30 000 lidi“ (CTK, 2023). Podstatny nardst predéasnych
odchodll do starobniho dlichodu je dan nejen intenzivni osvétou, ale i dvoji mimoradnou
valorizaci procentnich vymér dlichod(, kterd ,,dopadd“i na vloni pfiznané predcasné dichody;
uplatriuje se zde § 67 odst. 15 zakona o dichodovém pojisténi: ,ZvySeni procentni vyméry
vyplacenych didchodld v mimoradném terminu nalezi i k dlchodlim pfiznavanym v tom

kalendarnim roce, v némz byly zvySeny procentni vyméry vyplacenych ddchodld v



mimoradném terminu®. Pfi této pravni Upravé se od letoSniho ledna zvysily i pred¢asné
dlchody, které byly vloni ptiznany a byly zvyseny v mimoradném terminu, a to i v pripadé, ze
o predéasny ddichod bylo pozddano po realizaci mimoradného zvyseni dichodd. Cili i kdyz bylo
pozadano o predcasny dichod napt. od 31. 12. 2022, tak béZznym postupem bude vypocten
dichod a ihned bude/byl dvakrat mimoradné valorizovédn a s jednodennim zpoZzdénim byl
tento dichod jesté zvysen v pravidelném terminu od 1. 1. 2023. | tato multiplikace zvySovani
predcasného dichodu se ,skryva” za az neuvéritelnou vyhodnosti predc¢asnych odchodd do
dlchodu napt. vtabulce 1. Tato skutecnost dale intenzifikuje elementarni neférovost
,kraceni“ ¢eskych starobnich ddchodu za pred¢asny odchod do dichodu. Samoziejmé to ma i
dopady do vydajli statniho rozpoctu.

Obrazek 2: Kraceni starobnich penzi za pfedcasny odchod do dlichodu: skutecnost a
pojistné-matematicky model (v % rocné, diskontni sazba 2 %, umrtnost 2002)
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Pramen: Queisser a Whitehouse (2006)

Tabulka 3: Pojistné-matematicky neutralni a oficidlni procenta kraceni za 1 rok
predc¢asného odchodu do diichodu (2016)

Neutralni Oficialni Rozdil

Rakousko 5,3 5,1 0,2
Belgie 5,5 0 5,5
Cesko 6,4 3,6 2,8
Slovinsko 5,8 3,6 2,2
Némecko 4,9 3,6 1,3
Finsko 1,5 0 1,5
Francie 5 5 0

Portugalsko 4,7 4,8 -0,1
Spanélsko 3,3 8 -4,7
Slovensko 4,3 6 -1,7

Pramen: Christl a Kucsera (2019)



Jiz na zakladé uvedenych udajd mlizeme konstatovat, Ze kraceni starobnich dlichodl
za predéasny odchod do diichodu se v Cesku podstatné odchyluje od pojistné-matematické
neutrality, resp. spravedInosti. (K pfipadnému zpresnéni je zapotrebi zpracovat i odpovidajici
umrtnostni tabulky.) Tyto problémy by mohlo podrobnéji osvétlit zpracovani nové Pojistné-
matematické zpravy MPSV (naposledy vysla v roce 2017); zde by se mohla pfipadné vice
osvétlit modelace z predchozi zprdvy, kterd simulovala vliv tehdejSich parametrd ceského
,dlchodového pojisténi“ na generaci narozenou v roce 1965; pro vétsinu této generace ma
platit statutarni diichodovy vék 65 let, coz také znamena moznost predcéasného odchodu do
dlchodu aZz o 5 let. Podle této zpravy je z pohledu jednotlivcl pro tuto generaci modelové
Lefektivni“ vyrazné vyuzivat predcasnych a odloZzenych odchodd do starobniho ddchodu.
Autofi dospéli k zavéru, Ze pro 49 % téchto osob je ,efektivni” (optimalni) odejit do dichodu
pred dosazenim statutarniho ddchodového véku a pro 43 % osob je naopak vyhodné
presluhovat; nacasovani odchodu do starobniho dlichodu presné na okamizik dosazeni
statutarniho dichodového véku je tak ,efektivni“ pouze pro zbyvajicich asi 8 % uvedenych
osob — podrobnéji viz obrazek 3.

Obrazek 3: Podil osob, pro které je efektivni vék odchodu do starobniho dlichodu v daném
véku (Cesko, generace 1965)
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NERV navrhuje vyrazné snizit moznosti a motivace chodit do predéasného dichodu
kvlli rychlému zadluzovani statu. Pokud by se pfisun pfedcasnych dlichodcl na rok zastavil,
usSetfilo by se na vydajich 4,5 miliardy korun. Na danich a odvodech by 25 000 lidi poslalo statu
za rok tfi az Ctyfi miliardy korun. ,Navrhujeme atraktivitu pfedcasnych odchodi vyrazné snizit
kombinaci parametrického a dalSiho nastaveni tak, aby doslo k vyrazné redukci prfedéasnych
dlchodli na ¢tvrtinu soucasné intenzity Cijesté mensi pocet,” uvedla rada v ndvrzich

pro vladu” (Echo24, 2022).



MPSV slibuje pomérné rychlé odstranéni systémovych chyb v predéasnych dichodech.
Nejrychlejsi reakci na zcela neférové predcasné dichody je okamzité ukonceni jejich dalSiho
pfizndvani. Dalsim krokem muze byt zvaZeni obnoveni predcasnych didchodl v kontextu
celkové koncepce dichodové reformy; v Uvahu pfichazi i rozdilnd konstrukce predcasnych
dlchodu v uvazovanych budoucich dvou zakladnich pilifich. Nejdfive se ale jesté zminme o
koncepci pred¢asnych diichodi v dalsich dvou vyznamnych zemich.

V Némecku byl od roku 2014 zaveden ,starobni didchod pro zvlast dlouhodobé
pojisténé” (Altersrente flir besonders langjahrig Versicherte), ve zkratce ,dlchod v 63“ (Rente
mit 63), za podminky 45 let ucasti na socialnim dlichodovém pojisténi. S touto podminkou je
mozno jit do dlchodu pred dosazenim zakladniho dichodového véku bez kraceni
dlichodového naroku. Zkratka ,dlichod v 63“ ovSsem plati doslova pouze pro ty, ktefi se
narodili pred rokem 1953, i tento dlichodovy vék narUsta; pro rocnik narozeni 1959 plati
dlichodovy vék 64 let a 2 mésice. Zakladni dichodovy vék pro rocnik 1959 je pritom 66 let a 2
mésice. V Némecku se dichody vyméruji pomoci bodl (,bodovy systém®): 1 bod dostane
pojisténec za rok prace s primérnou celostatni mzdou; za kazdé dité dostane vychovatel 3
body. Priklad: XY, nar. 1958, ma 45 bodU a 45 let pojisténi a mizZe tedy odejit do ,,dlichodu
v 63", ktery vzapadnim Némecku cini 1621 €. Kdyz XY bude pracovat do fadného
dlchodového véku 66 let (i nadale s primérnym zapadnim vydélkem), tak pfi ziskani 47 bod(
mu bude pfiznan dichod 1693 €. Do ,pred¢asného dichodu” Ize jit v Némecku za podminky
35 let pojisténi, pritom se dichod krati o 0,3 procentni body za kazdy mésic. Priklad: XV pujde
do dichodu , pfedcasné” o 6 mésict a jeho dlichod 1200 € se tak trvale snizi na 1178 €. Vedle
vydélku tak XV dostane za 6 mésicl dlchod pres 7000 €; uvedeny snizeny diichod by XV musel
pobirat vice nez 25 let, aby celkové dostal méné. ,Pro mnohé je to dobry deal” (Stiftung
Warentest, 2023). ,,Némecko drti pfed¢asné dichody... Stale vice NémcuU opousti zaméstnani,
aby se zaradili mezi pocetné zastupy prevainé Sedesatnikd, ktefi voli pred¢asny dlchod.
Dlvod je jednoduchy. Je to pro né vyhodné... VIada v Berliné pocitala s tim, Ze kazdy rok
odejde do predcasného dichodu asi 200 000 lidi. ... loni tohoto programu vyuZilo témér
270 000 lidi“ (Sladek, 2022). Tyto udaje zjevné zahrnuiji i ,,dlchody v 63“. Kazdopadné je to
relativné (v prepoctu na obyvatele) podstatné méné nez u nas! M4 to zjevné i dopad na
,prehraty” cesky trh prace.

Nizozemsky penzijni systém je Casto povazovan za jeden z nejlepSich na svété. Prvnim

penzijnim pilitem je zde rovny dlchod (statni penze, AOW), poskytovany od navySovaného



dlchodového véku, ktery je letos 66 let a 10 mésicl (2024: 67 let). Tento dlchod je
automaticky zvySovan podle vyse minimalni mzdy, vidy v lednu a v ¢ervenci. Sazby dichodu
jsou dvé: dvojice dlichodcli dostava 2 * 50 % a jednotlivec (osaméle Zijici osoba) 70 % Cisté
minimalni mzdy; od ledna 2023 to ¢ini 1430,80 € pro jednotlivce a 1947,72 € pro dvojici (SVB
(2023). Narok na statni penzi je podminén 50 roky Zivota v Nizozemsku, jinak se penze krati o
2 % za rok. Do statni penze nelze odejit pfed¢asné. Druhym penzijnim pilifem jsou (neziskové)

zaméstnanecké systémy penzi, kterych se ucastni vice nez 90 % zaméstnancll; zde byva
moznost predcasného odchodu do dichodu.
Technicka a dalsi dichodova reforma

Podstatnou komplikaci pro modernizaci cCeskych vefejnych dlchodl je
nesrozumitelnost jejich stavajici konstrukce, dand pretrvavanim prvni redukéni hranice pfi
vypoctu dosavadni procentni vyméry didchodu. Jen proto se procentni vyméra jevi jako
podstatné vyznamnéjsi slozka, a¢ ve skutecnosti je tomu naopak. Vétsina ceskych politik vsak
v dalsim obdobi mlzZe preferovat i podstatnéjsi narlst pojistné slozky, na ukor rovného
dlchodu (zakladni vyméry dlchodu). Proto je potrebné pred (pfipadnou) vyraznéjsi
dlchodovou reformou realizovat ,technickou” dichodovou reformu, jejimz hlavnim ci
dokonce jedinym cilem bude odstranit prvni redukéni hranici. Vyhodou takovéto technické
dlchodové reformy je jeji jednoduchost; vsichni soudni politici by s ni méli souhlasit, protoze
vsichni pojisténci s osobnim vymérovacim zakladem od 44 % primérné mzdy a s primérnou
dobou pojisténi (45 let) budou mit nové pfizndvany starobni dlichod beze zmény — viz obrazek
4. (Navrh novelizuje analogicky i invalidni a poz(lstalostni diichody.) Odvozeni parametr( této
reformy je velmi jednoduché: Dosavadni roky pojiSténi se zapocitavaji do procentni vyméry
starobniho dlichodu koeficientem 1,5 %; tento koeficient vyndsobime stdvajici redukéni
sazbou 26 % a dostaneme 1,5 * 0,26 = 0,39 procenta, coZ je realny zapoctovy koeficient
v klicovém pfijmovém pasmu (to bylo odsouhlaseno i v diichodové komisi MPSV). Zbyva
»Zpétné” dopoditat odpovidajici hodnoty v pfijmovém pasmu do dnesni prvni redukéni
hranice. Timto postupem se dostaneme k nové vysi zdkladni vyméry starobniho dlichodu: pfi
propoctovém nulovém pfijmu vychazi celkova vyméra dichodu 32 % priimérné mzdy. Na
technické dlichodové reformé tak vydélaji pouze ti, ktefi maji/méli smérodatny pfijem nizsi
nez 44 % prdmérné mzdy. Dodatecné vydaje statniho rozpoctu, ztohoto titulu, jsou

zanedbatelné.



Jiz vyplacené starobni dlichody Ize pti technické reformé upravit tak, Ze celkova vyse
zGstane stejna a od této celkové c¢astky se odecte nova zakladni vyméra, a tak se vypocte nova
procentni vyméra; pokud vyjde zaporné Cislo, tak se nahradi nulou. Pfi tomto pfepoctu jiz
pfiznanych/vyplacenych dlichod( se plné zohledni i stavajici vychovné. Pro futuro je tfeba
upravit noveé priznavané dichody v segmentu ndhradni doby pojisténi o malé dité; tu lze zvysit
ze 4 let na 5 ¢i 6 let (s vyuZitim vySe uvedenych cifer vychazi 5,42 rokd). V dalsim kole reformy
navrhuji prejit u procentni vyméry dlichodu na rakouské , penzijni konto” a péci o malé dité
zapocitavat do dichodu ve vysi (aspon) primérné celostatni mzdy po dobu 5 let. Minimalni
dobu pojisténi zde lze zkratit napf. na 5 let; moznost odchodu do predc¢asného dlichodu
stanovit od véku 62 let, kraceni podle pravidel pojistné matematiky.

Obrazek 4: Technicka diichodova reforma: nova zakladni vyméra starobniho diichodu a
celkovy dichod pred a po zruseni 1. redukéni hranice (v % PM, 45 let pojisténi), bez
vychovného na dité
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Novou zakladni vyméru Ize stanovit nikoliv procentem z celostatni primérné mzdy, ale
v absolutni vysi s tim, Ze bude valorizovdna napt. podobné jako ve Velké Britanii. Mohla by se
zde prevzit celd konstrukce britské nové statni penze: Narok na penzi by mohl byt napf. od
véku 64 let (Ustupova varianta: ponechat dosavadni ¢eské schéma zvySovani diichodového
véku), po 35 letech ucasti v systému (jinak minimalné 10 let plus alikvétni kraceni), bez
moznosti pfedcasného odchodu do dlichodu.

Technickou dichodovou reformu (Vostatek, 2021) je tak potfebné a ucelné doplnit
minimalné o reformu pfedcasnych odchodl do dlichodu a o ,,zapracovani“ nové zavedeného

vychovného na dité do pojistného (sub)systému.



Zaveér

Problematika zvySovani starobnich dlchodi se u nas prekryva s jejich kracenim pfi
predcasném pfizndvani. Dlrazné na to upozornil mimoradny rok 2022. Mimoradna situace
trvd i vletoSnim roce, takZe je tfeba expresné zastavit absurdni situaci, kdy predcasné
vyplaceny nebo i jen pfedc¢asné priznany dlchod je (dokonce vyrazné) vyssi nez diichod po
dosazeni rfadného dichodového véku. Zcela neférovou intenzivni motivaci k pred¢asnym
odchodiim do dichodu je tfeba zarazit i s ohledem na prehraty cesky trh prace.

Zakladnim  obecnym  problémem ceského ,ddchodového pojisténi” je
netransparentnost a nesrozumitelnost systému nejen pro bézné klienty, ale i pro politiky.
Proto doporucujeme rozdélit celou reformu do dvou krok(: na malou a velkou reformu. Mala
(technicka) ddchodova reforma se soustredi na jednoduchou, lec¢ zasadni racionalizaci zakladni
a procentni vyméry starobniho dichodu. Nova propoctova sazba zakladni vyméry tohoto
dlchodu bude na urovni 32 % priimérné mzdy, u procentni vyméry se ocenéni jednoho roku
pojisténi soucasné snizi z1,5 % na 0,39 %. Tato reforma je témér pripravena a je tudiz
realizovatelnd jiz od roku 2024. Je ji tfeba doplnit (,jen”) o reformu poskytovani a kraceni
,predcasnych” dlichodd.

Velkd didchodova reforma by méla vyustit do ucelené, paradigmatické reformy
starobnich, invalidnich a pozUstalostnich dichod(. Zakladni vyméra starobniho diichodu by se
méla preménit na oddéleny rovny dichod, se samostatnym systémem dlichodového véku,
minimalni doby pobytu ¢ ekonomické ¢innosti v Cesku (optimalné jako ve Velké Britanii) a
valorizace. Procentni vyméra starobniho dlchodu se stane samostatnym penzijnim pilitem
socidlniho pojisténi, optimalné s konstrukci rakouského penzijniho konta, rovnézi se
samostatnym systémem dlichodového véku a valorizace a s podstatné kratSi minimalni dobou

pojisténi (5 let).
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