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Publikovany navrh dichodové reformy je smésici nejriiznéjSich navrhii a napadt sirokého
spektra vladnich politikli a jejich poradcti. Nelze se tomu pfili§ divit, protoze tyto navrhy
nevychazeji z analyzy dosavadniho diichodového systému a z navazujiciho navrhu
ucelené koncepce jeho reformy. KliCovym problémem pfitom neni starnuti ceské populace
¢i demografické viny.

Zasadnim ¢eskym specifikem je nesrozumitelnost systému ,ddchodového pojisténi“. Zde nejde o to,
Ze ,nic neni zcela dokonalé*; je to potvrzeno nalezem Ustavniho soudu CR jiz z roku 2010: soud po
analyze doSel k drtivému zavéru, Ze ,slozita konstrukce dichodového systému je natolik
netransparentni, Ze je pro své adresaty de facto zcela nesrozumitelna“. Ustavni soud tim mél na mysli
zasadni vyznam redukénich hranic a koeficientd v § 15 zakona o dichodovém pojisténi, které ,ve
svych dasledcich a v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici konstrukci dichodového systému
negarantuje dostatec¢né ustavné zarucené pravo na pfimérené hmotné zabezpeceni; soud zrusil § 15
jako protiustavni k 30.9.2011. Tim donutil viadu a parlament rychle jednat, MPSV si vSak ,netrouflo*
navrhnout disledné feSeni a vysledkem ,malé“ dichodové reformy bylo obnoveni jedné redukéni
hranice (44 % pramérné mzdy /PM/); celozivotni pramérny vydélek pojisténce, pfesahujici tuto hranici,
se krati na pouhych 26 %! Takova konstrukce nema nic spole€ného se socialnim pojisténim a je
pfitom pomérné snadno odstranitelna jednoduchou technickou reformou: faktickym rozdélenim
dnesSniho dichodového pojisténi na 2 penzijni pilife, na zakladni dichod (32 % PM, letos by to bylo 12
904 K¢ mésicné) a na (zbytkovy) procentni/pojistny diichod. Celkovy nové vymérovany starobni
diichod by se u vydélku nad dosavadni redukéni hranici touto reformou nezmeénil. Novy systém by
v8ak byl srozumitelny, i pro politiky! A to by mélo podstatny dopad na dalsi sméfovani Ceské penzijni
politiky: oCekavam, ze vétSina politik( bude poté doporucovat posilovani tlohy pojistného pilife i na
ukor zakladniho dichodu.

Novy, moderni systém socialniho diichodového pojisténi ma Rakousko. Po skon€eni kazdého roku se
na ,penzijni konto* zaméstnance pfipisuje 1,78 % z rocniho vymeéfovaciho zakladu (vydélku), takze po
45 letech pojisténi je narok na starobni diichod v celkové vysi 80 % vydélku. Penzijni konto se



kazdorocné valorizuje podle mzdového indexu (PM). Vychova ditéte se zapogitava ve vysi
primeérného vydélku (PM), po dobu az 4 let; za kazdy rok péce o dité se tak letos vyplaci 32 euro
meésiéné. O takovych penzich z dichodového pojisténi se nam v dohledné dobé muze jen zdat. PFitom
pojistné v Rakousku €ini 22,8 %, u nas 28 % ze mzdy. Vlada ve svém programovém prohlaseni uvadi,
Ze ,zasluhova slozka (dichodu) bude vychazet z odvod(l do pojistného systému a poctu vychovanych
déti“; tomu odpovidajici celkova sazba dichodového pojistného je 10 % z mezd. Zakladni (rovny)
dudchod ma byt financovan z béznych dani, nikoliv z pojistného. Také proto je dnes €asto pouzivany
termin ,ddchodovy Ucet” zcela zavadéjici.

Mimo rdmec svého programového prohlaseni vliada v parlamentu prosadila zruseni letoSniho
¢ervnového zakonného zvysSeni procentnich vymér vyplacenych dichodu (z titulu inflace pfes 5 %)

s oduivodnénim, Ze na tuto valorizaci nema prostredky ve statnim rozpoctu. To je ovSem chyba a vinici
(ministersti UFednici az po ministra) by méli byt postaveni na pranyf. Ocekavam, Ze ustavni soud tuto
novelu zakona zrusi. Ve vlastnim zajmu by vlada udélala nejlépe, kdyby jesté v kvétnu celou novelu
stornovala. Cely ,systém* valorizaci ¢eskych dlchodU je sice komplikovany, nicméné samotné zvyseni
procentnich vymér dichodll ,v mimofadném terminu“ nelze povazovat za chybné ¢i nelogické. Naproti
tomu zcela vadny je systém kraceni pfed€asnych dlichodd: samotné dosavadni kraceni je zcela
nedostateéné, a to plati i pro stavajici ministersky navrh na malé zvyseni kraceni. ,Korunu® tomu dava
»Zpétny“ zapocet mimoradnych valorizaci do pfed¢asnych dichodd, k nimz doslo jiz predtim. Vioni
vedeni MPSV opakované upozorfiovalo na vyhodnost pfedéasného odchodu do dichodu v priibéhu
roku 2022, ve srovnani s odchodem do fadného dlichodu v roce 2023. Napf. (tfeba i fiktivni)
pred¢asny odchod do dlichodu o 1 kvartal vedl k trvalému zvySeni dlichodu o 1885 K& mési¢né (pfi
primérné mzdé 40 000 K¢&). Hrubé chyby tohoto druhu je tfeba odstranit bezodkladné.

Po technické dichodové reformé mohou byt systémy valorizaci zakladniho dichodu a pojistného
ddchodu odligné, v kazdém pripadé v§ak musi byt nezavislé. Bylo by proto chybou se vracet ,k
valorizaénimu pravidlu platnému pfed rokem 2018, tedy ke sniZeni podilu 1/2 rlstu realnych mezd na
1/3 rUstu realnych mezd®, jak to navrhuje ministr Jurec¢ka: jiz z toho (technického) divodu, Ze zvySeni
procentnich vymér starobnich dichodl v pravidelném terminu je zavislé na meziroénim zvyseni
zakladni vyméry dichodu: procentni vyméry se zde zvysi principialné podle zakona o ,tolik procent,
aby u primérného celostatniho starobniho dichodu Uhrn ¢astky zvyseni zakladni vyméry dlichodu a
¢astky zvysSeni procentni vyméry dichodu odpovidal zvySeni primérného starobniho dichodu
stanoveného ve vysi souctu rastu cen ... a jedné poloviny ristu redlné mzdy.“ Rastem cen se zde
rozumi rdst spotrebitelskych cen, nebo Zivotnich nakladu dichodcu (podle toho, ktery je vys$si). Jsou
to komplikované konstrukce, i zde je zadouci podstatné zjednodusSeni. Pred rok 2018 se ale
nevracejme. A nestraSme seniory tim, ze ,by nebylo fér, aby jejich vnoucata splacela dluhy, které by
vysoka valorizace dlchodu pfinesla“. Stavajici ceské starobni dichody jsou totiz v mezinarodnim
srovnani podprumeérné, v relaci k Cistym mzdam nedostatecné. Dnesni celkovou fiskalni nerovnovahu
neni tfeba promitat do vefejnych penzi. Jen tak ,mimochodem®: do statnich aktiv je ucelné prevést 2
bil. K& prebyteénych devizovych rezerv CNB!
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