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Osnova

* Nespravedlivé, netransparentni a nesrozumitelné ceské verejné penze i
po malé dliichodové reformé 2011

* Technicka diichodova reforma jako 1. krok

* Rozvinuti zasadni diskuse o spravedlivych dliichodech po technické
dichodové reformé

* Penzijni pilire

 Celkova uroven starobnich diichodl muzu a zZen

* Ocenéni péce o deti

* Moderni koncepce socialniho diichodového pojisténi

 Velka reforma starobnich, invalidnich a pozustalostnich duichodu
« Sirsi souvislosti dichodové reformy



Nespravedlivé, netransparentni @ "
a nesrozumitelné verejné penze

Nalez Ustavniho soudu CR 2010

* Protiustavni § 15 zakona o dlichodovém pojisténi (3 redukcni hranice a koeficienty): ,,ve svych dtsledcich
a v kombinaci s ostatnimi parametry a stavajici konstrukci dlichodového systému negarantuje dostatecné
ustavné zarucené pravo na primérené hmotné zabezpeceni“-> zruseni § 15 k 30. 9. 2011

» ,Slozita konstrukce diichodového systému je natolik netransparentni, Ze je pro své adresaty de facto
zcela nesrozumitelna“

Jediny srozumitelny parametr ceského ,, dlichodového pojisténi“: zakladni dlichodovy vék

Polovicata ,,mala“ dichodova reforma 2011
* Obnoveni redukénich hranic a koeficientd, jejich parametrizace

* Fakticka eliminace 1 redukcni hranice > narovnani penzijni krivky v klicovém pfijmovem intervalu -
podstatné usnadnéni dalsSi malé (,,technické”) duchodove reformy

Nesrozumitelna, neadekvatni a urazliva koncepce prispéevku na bydleni pro seniory -
vétsSina seniorl ho nevyuziva

* Standardni zahranicni feSeni: specialni pfispévek na bydleni pro seniory, testovany na duchod
seniora/seniorQ, pfiznavani na dobu 1 roku
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,Duchodové pojisténi“: davkova formule (2023)

e Zakladni vymeéra: 10 % PM

* Procentni vyméra starobniho dlichodu: 1,5 % * pocet let pojisténi * redukovany
vymeérovaci zaklad (na 26 % pres 44 % PM) + 500 K¢ za dité (1,24 % PM)
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Nesrozumitelny a nelogicky systém @13 "
valorizace ceskych duchodu

* Parametrizace zakladni vyméry duchodu -> srozumitelna valorizace zakladni
vymery duchodu
 (Prednostni) valorizace podle ristu priimérné mzdy — proc?

 Zavislost zvysSovani procentni vymeéry dlichodu v pravidelném terminu na
celkovém zvyseni primérného starobniho diichodu po odpoctu zvyseni
zakladni vymeéry dliichodi = nesmysl
* Doporuceni: zvysovani procentni vymeéry starobnich dichodu nevazat na zvysSovani
zakladni vymeéry

* Zvy3ovani procentni vyméry dichodu v mimoradném terminu: podle rastu
cen = vcelku rozumné
e 2023: pozdni novela zakona = protiustavni

* Posouzeni reforem ze Sirsiho socialné-politického hlediska: dichodova
komise (rozumny pocet clenu duchodové komise: 3)



Turnerova duchodova komise (G "
(zpravy 2004 a 2005)

Left to right: John Hills, Adair Turner and Jeannie Drake

Rozumny pocet clend dlichodové komise: 3
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Technicka duchodova reforma:
yJjen” (nevratné) zruseni redukcni hranice

e Zakladni vymeéra: 32 % PM
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* Procentni vyméra starobniho dichodu: 0,39 % * pocet let pojisténi * vymérovaci

zaklad + 500 K¢ za 1 dite
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Zasadni diskuse o férovych duichodech @
po technické duchodové reformé

 Efekt technické reformy: srozumitelnost, ,,odhaleni” zasadni
odlisnosti socidlniho pojisténi a rovného duchodu

* Nejvyssi rovny dliichod na svéteé!

e Ocekavani: strany a hnuti budou vétsSinové pozadovat ,,férové
dichody” (= socialni pojisténi) = zasadni zavislost starobnich
dichodu na zaplaceném pojistném

* ,,Bismarck” (pojistny diichod), modelové financovan z pojistného
 ,Beveridge” (rovny dlichod), modelové financovan z dani

* Relativni vysSe nové priznavaného starobniho duchodu pfi primérné
mzdé (Cisty nahradovy pomér)?
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OVVSIS Ve

Modelove nizsi zivotni naklady ve stari

When people retire, their hiving expenses tend to
be lower than when they're in the workforce,

It's likely that they own their vehicle and
22.05.2023 residence. and have no children to raise. 9
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Nizka uroven starobnich duchodu

* Mercer: potrebny minimalni isty nahradovy pomér pro osobu
s @ celozivotnimi prijmy: 65 %
* Skuteény @ OECD: 63 %
* A net replacement rate below 65 percent of lifetime earnings suggests a
significant reliance on voluntary savings
» Cesko: ¢isty nahradovy pomér pFijemce primérné mzdy (2023, 45 let
pojisténi):
* 61,7 % (bez vychovného za dité)
* 63,2 % (s vychovnym za 1 dité)

* Co na to politickeé strany a hnuti?
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Modelové pristupy k penzijnim pilirum

et Kfestansko- Socialné- 1
Liberalni o <. Neoliberalni
demokraticky | demokraticky
model model
model model
Solidarni dlichod (rovny nebo testovany) ano ne ano ano
Pojistny dlichod (sociadlni pojisténi) (ano) ano ano ne
Zaméstnanecké penze — dobrovolné (ano) ano (ano) (ano)
Zaméstnanecké penze — povinné ne ne ano ano
Osobni penze — dobrovolné ano ano (ano) ano

Osobni penze — povinné ne ne ne ano

22.05.2023 Jaroslav Vostatek 11
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Fialova vlada k penzijnim pilirum

* 2 hlavni pilire a 3. slozka:

* Rovny duchod se zvysi a bude reflektovat poZadavky na distojnost Zivota ve stafi a
financni moznosti statu

. gojistn\'/ dichod bude vychazet z odvodi do pojistného systému a poctu vychovanych
eti

* 3. slozka (dobrovolna): statni nebo verejnopravni fond (inspirace: zahranicni
zkuSenosti)

VVVVVV

* (Zaméstnanecké penze, ndhrada): umoZnime dFivéjsi odchody do diichodu
zameéstnancum v narocnych profesich za vétsi odpovédnosti zaméstnavatelu

* (Osobni penze): zachovame a budeme podporovat soukromé penzijni sporeni

* (Osobni penze): podporime dobrovolné penzijni spofeni, napf. ve formé uctu
dlouhodobych investic (v legislativnim procesu)



| VYSOKA SKOLA

Dvoji ocenéni péce o déti v Cesku od 2023

A SPRAVNT

e Zakon o duchodovém pojisténi, § 5 odst. 2c: [Pojisténi jsou ucastny] osoby
pecujici osobné o dite ve véku do 4 let
* Prijem v této dobé je vyloucen z vypoctu osobniho vymérovaciho zakladu

* Malacova/MPSV (2021): ,,Stat neocenuje Zeny za péci o déti, a ty kvuli tomu

maji v primeéru o 2 856 K¢ nizsi duchod nez muzi.”

 Sklenakuv prilepek k novele zakona o duchodovém pojisténi: zvySeni
procentni vymeéry starobniho dichodu za vychované dité
* ,Zvyseni za vychované dité” = nova dilci rovna davka 500 K¢ mésic¢né, zaclenéna do
procentni vymeéry starobniho dlichodu, pro soucasné i budouci dlichodce, s u€innosti jiz
od roku 2023

* Nahradni doba pojisténi za péci o dité: beze zmény
» Koexistence 2 institutu se stejnym ucelem = Cisty politicky marketing
* Odborné doporuceni: sloucit pri velké reformé verejnych penzi

22.05.2023 Jaroslav Vostatek 13



Types of childcare credits

Credits related to the fact of having children
in Pension Systems '

£
™

1)

Credits for childcare @) @) L@ |
absences without the Credits for childcare absences Credits for childcare absences are ! Credits are granted according |
obligation to interrupt are awarded if the mother stops implicitin the pension PR e nomber of children ;
one’s own work ; working to care for the child Wi 5 swt : i x.

.............. according to the number
""""" of children (e.g. France )
ra R
calculation of benefits '
} ‘ years required to obtain a full-
s el pension is relatively low (e.g.
United States) ‘
L o fr:
QECD
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Typy ocenéni
péce o deti

v penzijnich
systémech
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Socialni duchodové pojisténi: moderni koncepce

* NDC: osobni penzijni ucty pojistného — kazdorocni valorizace, nakup
dozivotni anuity pri penzionovani

* Genericky systém NDC (Svédsko): kazdoroéni revize kont a diichodd podle pojistné-
matematické bilance

* Prabéiny systém NDC (Norsko, Polsko): kazdorocni valorizace podle zakona

* Bodovy systém (Némecko): osobni bodové ucty (1 bod za ro¢ni vymeérovaci
zaklad ve vysi 1 PM), kazdorocni vyhlasovani hodnoty 1 bodu, integrace
valorizace vydélku a indexace jiz priznanych dichodu

* Penzijni konto (Rakousko): kazdorocni vypocet dilciho starobniho duchodu
podle klasické formule socialniho pojisténi, kazdorocni valorizace souhrnu
dilcich starobnich diichodu podle mzdového indexu, pfi penzionovani
prepocet rocniho dliichodu (souhrnu dilcich diichodli) na mésicni duchod
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Rakouské penzijni konto: rocni dobropis LB
rocni vymerovaci zaklad * 1,78 %

Rok Roc¢ni mzda Dobropis Valorizace Vypocet Konto po skonceni roku
2005 6150,00 109,47 109,47
2006 23400,00 416,52 1,026 109,47 x 1,026 + 416,52 = 528,84 528,84
2007 24336,00 433,18 1,024 528,84 x 1,024 + 433,18 = 974,71 974,71
2008 25309,44 450,51 1,023 974,71x 1,023 + 450,51 = 1447 64| 1447 64
2009 26321,82 468,53 1,025 144764 1,025 + 46853 = 195236  1952,36
2010 21374,69 48727 1,024| 195236x 1,024 + 487 27 = 2486,49|  2486,49
2011 28469 68 506,76 1,021 2480,49x 1,021 + 506,76 = 304547 304547
2012 29608 47 027,03 1,006 304547 x 1,006 + 527,03 =3590,77|  3590,77

Vysledny stav penzijniho konta = rocni starobni duchod

22.05.2023 Jaroslav Vostatek 16
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Velka reforma starobnich duchodu

Zakladni vymeéra starobniho diichodu - samostatny rovny statni diichod
* Vychozi vyméra: 32 % PM, popr. v absolutni vysi
« Kraceni napt. pfi méné nez 35 letech placeni dani v Cesku
* Samostatny systém valorizace

* Samostatny systém zakonného dlichodového véku
* Napt. 65 let, bez moznosti pred¢asného odchodu do dichodu

Procentni vyméra starobniho dlichodu = socialni starobni pojisténi (pojistny dichod)
* Vychozi ro¢ni vyméra: 0,39 % * rocni vydélek (nebo fiktivni vymeérovaci zaklad)
* Samostatny systém valorizace

* Samostatny systém zakonného dichodového véku
* Napr. 61 let, bez moznosti pred¢asného odchodu do dtichodu

» KaZdorocni vypocet dilc¢iho starobniho dichodu (penzijni konto), narok na dichod po 3 letech pojisténi
Postupny nabéh reformy: 1. rok — zaclenéni novych pojisténcti, dale napr.:
* 3. rok — zaclenéni pojisténcti narozenych napf. po roce 1970

» 8. rok — zaclenéni ostatnich ekonomicky aktivnich pojisténcti
* 10. rok — pfevod vyplacenych starobnich dlichodti na rovny statni dlichod a pojistny dtichod

Uvedené parametry budou jisteé upraveny podle politickych diskusi po technické reforme



Velka duchodova reforma: rozdéleni starobnich
dichodu na 2 penzijni pilire (vychozi parametry)
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Nékteré Sirsi souvislosti dichodové reformy

* Potrebna reforma davek pro rodiny s malymi déetmi
* Penézita pomoc v materstvi: jiz ne ,,pomoc”
* Materské: ve vysi plného vydélku (max. 150 % PM), minimalné ve vysi 50 % PM -
i matkam/rodicim bez nemocenského pojisténi, po dobu az 100 tydnt (davku

zdanovat), zahrne i stavajici rodicovsky prispévek, ktery ma zcela nevhodnou
konstrukci (OECD, 2018)

* Reforma podpori téz zvyseni porodnosti a zamestnanosti matek, s naslednymi
dopady i na fiskalni zdroje pro penze
* Danova reforma: diichodové pojistné by se mélo/mohlo podstatné snizit

* Integrace zaméstnaneckého pojistného do (nizké) dané z prijmu fyzickych osob +
zruseni slevy na dani na manzelku/manzela odstrani prekazky k pracovnimu
zapojeni nizkoprijmovych osob



Jedno inkasni misto 8t "Fa
pro prispévek na socialni zabezpeceni

* Dlchodové pojistné = Cista dan ze 65 % (= rovny dtichod)
e Zdravotni pojistné = neférova cCista dan ze 100 %, 7 inkasnich mist, sazba 13,5 %

» Urazové pojistné: 7 historickych sazeb, 2 soukroma inkasni mista verejnych
prijmu (1 sazba 0,3 % staci)

* Nemocenskeé pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti

» Veskeré , pojistné” integrovat do jednotného prispévku na socialni zabezpeceni

« Zaméstnanecké ,,pojistné” zaclenit do dané z prijmu ze zavislé ¢innosti (nova sazba 26 %)
* Jedno inkasni misto PSZ zaméstnavatele: CSSZ (sazba 34,1 %)

* Fialova vlada se zavazala zavést JIM
 Naméstek ministra financi Kouba: podminkou je novy IT systém ve financni spraveé (??)
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Ceska fiskalni nerovnovaha neohrozuje e
verejné penze

* Rostouci schodky verejnych financi
* Narustajici verejny dluh (3 bil. K¢)
* Pokus o zruseni zakonné valorizace duchodu v ¢ervnu 2023

* Chybéjici zdanéni: financni produkty, emise ziralnich penéz
soukromymi bankami

* Nizké zdanéni: dividendy

* Nadmérné devizové rezervy CNB ve vysi 2 bil. K¢ prevést do statnich
aktiv
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Sirsi souvislosti duchodové reformy 2

Néektere

Cesko ve srovnani s primérem EU (2018):

* Delsi doba skolni dochazky + systémy vzdélavani nejsou dostatecné
intenzivni (neodrazi se v lidském kapitalu)

* Devitiletku lze zkratit na osmiletku a obdobneé je ucelné zkratit i stredni a
vysokeé skoly (semestry lze prodlouzit)

* Chybeéjici ,celodenni skoly” (zdarma nebo za maly poplatek),
v modernich statech je samozrejmosti jejich nabidka
* Nejvétsi efekty pro lidsky kapital: celodenni jesle a celodenni materské skoly
* Vynosy z investic do lidského kapitalu jsou nejvéetsi u mladych

 Kratsi doba pracovni ¢innosti
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Velka reforma invalidnich duchodu (51 "
(vlastni navrh)

» Ceské invalidni diichody: ,,starobni“ koncepce (vypocet: analogie
starobnich duchodu)
* Neustavnost a nesrozumitelnost — stejné jako u starobnich dlichodu
* Pfi reformé starobnich dichodu nutno reformovat i invalidni dichody

1. Ponechat ,starobni“ koncepci (i nadale , kopirovat” starobni dichody)
+ pripadné dalsi upravy
* PIny zdkladni statni dlichod 32 % PM jen k invalidnimu dlichodu 3. stupné?
e ,Dopoctena doba“ jen do véku 60 let ?

2. Prejit k ,nemocenské” koncepu zaclenit invalidni diichod do
nemocenského pojisténi (vypocet: analogie nemocenskeho) Svédsko,
Rakousko /nemocenské pojisténi v Rakousku obsahuje i zdravotni peC|/
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Velka reforma pozustalostnich diichodu 8
(vlastni navrh)

* Sirotci diichod: prechod na rovny sirotci dichod
* Jednostranny sirotek: 25 % PM
* Oboustranny sirotek: 40 % PM
* Valorizace podle indexu PM
* Netyka se jiz vyplacenych sirotcich dlichodi, pokud jsou vyssi — do roku 2030
» Vdovsky/vdovecky dlichod: prechod na preklenovaci dlichod,
vyplaceny po dobu napt. 6, popt. 12 mésicu
 VySe preklenovaciho dliichodu: 25 % PM
* Netyka se jiz vyplacenych vdovskych/vdoveckych dichodtl — napt. do roku 2030

* Sdileni duchodovych naroki manzelu: snadno proveditelné — po
zaclenéni obou manzell do systému penzijnich kont
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Reforma 3. pilire

* OECD doporucuje neoliberalni model
* Fialova vlada: drobné upravy stavajiciho neférového systému

* Ceské penzijni spoleénosti: vysoka rezie, vysavani statni podpory: poplatky
sesterskym spolecnostem za investovani rezerv (hlavné do statnich
dluhopisu)

e Zahranici: podobné instituce neexistuji
* Puvodni koncepce ceskych penzijnich fondli: zaméstnanecké fondy (Klaus: stopka)

 Sjednotit podminky pro podnikani ve 3. piliri!

* Vhodny zaklad: smérnice EU o pan-Evropském osobnim penzijnim
produktu (PEPP), Cesky zakon pfijat 2022

 Jednotna regulace vSech prislusnych penzijnich produktt, v¢. statni podpory
 Zrusit statni prispévek, jednotny danovy rezim
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Zavery

* Technicka dlichodova reforma zprehledni zakladni a procentni vyméru
dichodu: rychle a nevratné

* Rozdéleni starobnich dliichodti na 2 penzijni pilire (rovny duchod,
moderni socialni starobni pojisténi) povede ke srozumitelnosti verejnych
penzi a k racionalizaci jejich financovani

* Dichodovy vék a dalsi konstrukéni prvky Ize nové definovat podle
specifik obou zakladnich penzijnich piliru

 Jedno inkasni misto pro 1 prispévek (zaméstnavatele) na sociadlni
zabezpeceni: racionalizace, snizeni rezie

 Jednotna regulace (PEPP) pro 3. penzijni pilir snizi rezii
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Dékuji za pozornost

jaroslav.vostatek@vsfs.cz

jvostatek@volny.cz
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