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Exekutivni shrnuti

Ceska dariova politika mGze pomérné rychle prispét ke zvydeni efektivnosti celé ekonomiky
predevsim racionalizaci a unifikaci celého existujiciho spektra ptispévkd na socialni
zabezpedeni, jejimZz vyusténim bude pIné integrovany prispévek zaméstnavatele na
socidlni zabezpeceni (ekvivalentni sazba 34,1 %) a zaclenéni pojistného placeného
zaméstnanci do dané z pfijm0 ze zavislé Cinnosti. V tomto sméru by Fialova vlada méla
realizovat slibené jednotné inkasni misto, a to co nejdfive. | po této vychozi racionalizaci
bude mit prispévek na socialni zabezpeceni nadmérnou vdhu v ¢eské dariové strukture;
dalsi vyznamny posun v tomto sméru predpoklada jednorazovou mzdovou reformu, pfi niz
by se zvysila mzdova hladina o zvySenou uroven zdanéni mezd, kterd bude korespondovat
snizeni (zaméstnavatelského) prispévku na socialni zabezpeceni.

Realizace konceptu jednotného inkasniho mista bude znamenat zasadni racionalizaci
inkasa v sektoru zdravotniho pojistného, které je zcela zbytecnou komplikaci
v podminkach jednotného statniho fizeni financovani sektoru na bazi tzv. Uhradové
vyhlasky ministerstva zdravotnictvi. Zdravotni pojistné tak zanikne, resp. jeho sazba se
stane nedilnou soucasti nového prispévku na socidlni zabezpeceni, placeného
zaméstnavateli (a OSVC). Integraci se odstrani i dosavadni nesystémové platby statu za
statni pojisténce a neférové zdravotni pojistné placené osobami bez zdanitelnych prijmu.
Dan z prijmU fyzickych osob je u nds malo progresivni, protozZe zakladni sleva na poplatnika
nebyla/neni patfi¢né valorizovana. Druha sazba této dané by neméla byt posouvana; méla
by byt zrusena jako zbytecnost — dobou pfilezitosti je integrace zaméstnaneckého
pojistného do této dané v ramci zavedeni jednotného inkasa. Zcela nesystémové by bylo
zavadét zaméstnanecké nemocenské pojistné; to uz bychom rovnou mohli zvysit sazbu
dané ze mzdy; pokud ministersti Urednici maji potrebu ,vyrovnat ucet nemocenského
pojisténi“ (ktery neexistuje), tak si do néj mohou prevést patfi¢nd procenta a ¢astky treba
i z tzv. Uctu dlichodového pojisténi, ktery je — pfi rozpoctovém financovani — také zbytecny.
Dichodové pojistné (se sazbou 28 % z hrubé mzdy) je opravnéné jen asi ze 30 %, protoze
u nas dominuje rovny starobni dlichod, ktery by mél byt, stejné jako vSeobecnd zdravotni
péce, financovan z obecnych dani — nikoliv tedy pojistnym.

Sazba dané z pfijm0 pravnickych osob je u nas nizkd, vlddou navrhované zvyseni sazby
dané o 2 % by se mohlo za dalsi rok zopakovat, jen bychom se tim ,vyrovnali“ Rakousku,
které pfisti rok sniZzuje sazbu na 23 %. Srovnatelné zdanéni korporaci v Némecku dosahuje
vyse/sazby témér 30 %!

Dan z pfidané hodnoty je vEU vyrazné harmonizovdna, le¢ sfadou zastaralych a
lobbistickych konstrukci. Jen ndhradnim, le¢ dilezitym férovym feSenim je i u nds zavést
zdanéni finanénich sluzeb, které v raciondlnim systému nahrazuje chybéjici zdanéni
pfidané hodnoty. V ramci EU je zde ucelné usilovat o prechod k tzv. druhé generaci DPH,
pripadné o i pfed na vSeobecny reverse chargé; oboji je ovsem ,béhem na dlouhou trat”.
Lobbing jde zde velmi silny.

Cesko si mGze dovolit pfechod na dvé sazby dané z pfidané hodnoty ve vy3i 20 % a 10 %.
Pti rozhodovéani o zatfidéni zboZi a sluzeb do téchto dvou sazeb se mizieme nechat
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inspirovat Rakouskem ¢i Slovenskem. Snizeni hladiny zdanéni pfidané hodnoty je dilezité
i pro vyvinuti tlaku na pokles inflace, opac¢ny dopad mize totiz mit i vychozi vliddni varianta
revize sazeb dané z pfidané hodnoty. Z fiskalniho hlediska si to m{iZze republika dovolit, do
statni rozpoctu by se méla odvadét mj. i emise Zirdlnich penéz, a navic CNB mdze prevést
do statnich aktiv jednorazové 2 bil. K¢ — prebytecné devizové rezervy, které nashromazdila
svéraznou politikou , kurzového zdvazku“.

Uvod
Programové prohlaseni Fialovy vlady obsahuje tyto body z oblasti dafové politiky:

e ZvysSime limit pro povinnou registraci k DPH na 2 mil. K&, na stejnou hranici se posune
moznost vyuzZiti reZimu pausalni dané.

o (Casteéné Uvazky podpoFime snizenim odvod( socidlniho pojisténi.

e SniZzime socialni pojisténi na strané zaméstnavatell o 2 procentni body, za
predpokladu konsolidovanych a dlouhodobé udrzitelnych verejnych financi.

e Snizime pocet odpisovych skupin a u vybranych zkratime dobu odpisovani.

e Snizime byrokratickou zatéz pri spravé dani a poplatkd, zrusime povinnost EET a
parametricky upravime kontrolni hlaseni.

e Zavedeme jednotné inkasni misto...

e ... provéfime moznost snizeni DPH u vsech ekologickych vyrobk.

e Spotrebni dané budou zohlednovat skodlivost. (Fiala a kol., 2022)

Z uvedenych programovych bod( vlada jiz splnila prvni bod (registrace k DPH?, reZzim
pausalni dané) a ¢astecné paty bod (zruseni EET). Z vladniho prohlaseni, aktualizovaného

v breznu 2023, vypadl zamér snizit socialni pojistné, placené zaméstnavateli, o 2 procentni
body (Fiala a kol., 2023). V poloviné roku 2023 se v parlamentu projednava vladni ,,ozdravny
balicek”, ktery obsahuje celou fadu zmén v danich a v pfispévcich na socidlni zabezpeceni,
které nevychazeji z viadniho programového prohlaseni. Fiskalné nejvyraznéjsi polozkou (v
¢lenéni uvadéném ministerstvem financi) v ,,ozdravném bali¢cku“ je zavedeni
zaméstnaneckého nemocenského pojistného, a to se sazbou 0,6 % ze mzdy; do rozpoctu
2024 ma pfinést 11,9 mid. K¢. DalSimi vyraznymi poloZzkami tohoto (v zdsadé dafiového)
bali¢ku je zvySeni sazby dané z prijmU pravnickych osob o 2 procentni body od roku 2025 (+
21,8 mld. K¢ ro¢né) a aZ zdvojnasobeni zdanéni nemovitych véci (budov, pozemkd apod.),
coz by jiz ptisti rok mélo prinést dodatecné fiskalni ptijmy ve vysi 9 mld. K¢. ZvySovat se maji
také spotfebni dané a verejné pojistné placené OSVC. Vldda dale pfidala revizi sazeb dané

z pridané hodnoty, coz by mélo vést k jejich racionalizaci, i za cenu sniZeni dafiovych pfijma o
2,1 mld. K¢ v roce 2024 (Ministerstvo financi, 2023).

Aktualni vladni darfovy balicek se dotykd celé ceské danové struktury. Zasadni, nejen
akademickou otdzkou je, zda navrhované zmény dani a pfispévkl na socialni zabezpeceni
predstavuji dafiovou reformu smérfujici k ucelenému socialnimu modelu/systému verejnych

1 Limit pro povinnou registraci DPH je relativné vysoky, pfispiva k pokfivenému designu DPH* (Bunn a Hogreve,
2022).



prijm0. Cilem prispévku je provést zdkladni analyzu predloZeného vladniho ndvrhu darové
reformy. Zahranicni zkuSenosti ukazuji, Ze optimalni vladni politikou je nejprve zadat
zevrubnou analyzu danového systému (a ndvrhu reformy) malé (napf. tficlenné) vladni
odborné komisi. To u nds neni, Zel, zvykem.

Ceska dariova struktura

OECD radi (ex definitione) pfispévky na socidlni zabezpeceni mezi dané —bez ohledu na to, zda
jsou finance socialniho pojisténi/zabezpedeni soucasti statniho rozpoctu ¢i nikoliv. (Naproti
tomu v Némecku dlsledné rozlisuji dané a socialni pojistné i ve vykaznictvi.) U nds je situace
komplikovdna tim, Ze verejné zdravotni pojistné je pfijmem 7 zdravotnich pojistoven a statni
rozpocCet (navic jeSté) hradi pojistné za tzv. statni pojisténce. Az ironii je, Ze vloni byl u tohoto
(nizkého) statniho pojistného nové uplatnén valorizacni automatismus, ktery je jiz nyni na
prekazku ozdravnému balicku. V ¢eské daniové strukture, podle definice OECD, patfi verejné
zdravotni pojistné do prispévkd na socialni zabezpedeni, stejné jako napft. (verejné) dichodové
pojistné.

Obrazek 1: Dafiova struktura 2020: Cesko, Némecko, Rakousko, Slovensko a Polsko (%)
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Ptispévky na socidlni zabezpeceni dominuji v dafiové strukture nejen u nds, ale napf. i ve vSech
sousednich zemich — viz obrdzek 1. Pfitom v Némecku a v Rakousku v socidlnim zabezpeceni
dominuje socidlni pojisténi, kde ma pojistné podstatnou ulohu pfi fondovém financovani
(oddélené od statniho rozpoctu), vse v kontextu krestansko-demokratického socidlniho
modelu. V Cesku se tento model neaplikuje a jiz z tohoto ddivodu je tieba analyzovat jednotliva
odvétvi socidlniho zabezpeceni a takto hledat odpovéd na otazku, zda viibec a do jaké miry je
opravnéna existence modelu socidlniho pojisténi a kolik by ¢inila sazba socidlniho pojistného
v téchto jednotlivych odvétvich.



Ceské nemocenské pojisténi Ize povaZovat za (vyrazné) modelové socidlni pojisténi vzhledem
k tomu, Ze hlavni ddvka — nemocenské — je vyrazné funkci uslého vydélku z titulu pracovni
neschopnosti. Nemocenské pojistné by se mohlo pravidelné prizpisobovat celkovému trendu
ve vydajich na toto pojisténi. Vtomto sméru je oprdvnény ndvrh na zvySeni celkové sazby
nemocenského pojistného. Z toho vsak nevyplyva, Zze by se mélo ,,obnovovat” nemocenské
pojistné placené zaméstnanci, které kdysi existovalo. Statni rozpocet se v tomto sméru spokoji
i s pojistnym placenym zaméstnavateli, jako je tomu napf. ve Svédsku. Paleta davek
nemocenského pojisténi by se pfitom do budoucna mohla rozsitit predevSim o dnesni
rodicovsky prispévek, ktery je socialné ponékud degradovan tim, Ze patti mezi davky statni
socialni podpory; mohl by byt zaclenén do penézité pomoci v materstvi (kterd je davkou
nemocenského pojisténi): nova integrovana, pojistna matefska/rodi¢ovska davka by mohla
poskytovat ndhradu mzdy (s minimem ve vysi primérné celostatni mzdy) po dobu napt. 100
tydna. Jak dale uvidime, z pohledu konstrukce celkovych prispévkd na socidlni zabezpeceni to
u nas neni problém.

Ceské verejné zdravotni pojistné plati zaméstnanci a zaméstnavatelé ve vysi 4,5 % a 9 %
(celkem 13,5 %) ze mzdy. Pro srovnani: v rakouském nemocenském pojisténi, které zahrnuje i
zdravotni péci, se plati 3,87 % a 3,78 % (celkem 7,65 %) ze mzdy; jiz to mnohé naznacuje. Ceské
zdravotni pojistné vzniklo pfi danové reformé 1993; svou roli zde sehrdl nejen historicky model
nemocenskych pokladen v ¢eskych zemich, ale i snahy o aspon caste¢nou privatizaci
zdravotniho pojisténi, popf. o zavedeni konkurence mezi neziskovymi zdravotnimi
pojistovnami. Jiz s pfedstihem pred darfiovou reformou vzniklo 15 téchto pojistoven, v roce
1996 jich bylo jiz 27. Pak nastoupil integracni proces: dnes mame 7 zdravotnich pojistoven,
z toho 3 statni. Za sebou mame jak pokusy o jejich privatizaci (podle nizozemského vzoru, ktery
se mezitim fakticky vratil od trhu zdravotniho pojisténi k ,,polder systému”), tak i snahy o
zavedeni zdravotniho sporeni podle singapurského vzoru. DUsledkem néakladové exploze po
zavedeni trznich metod Uhrady zdravotnich sluzeb zdravotnimi pojistovnami byla zasadni
zména statni politiky, jeZ vyustila v zavedeni tzv. Uhradové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi,
ktera kazdoro¢né stanovi vSechny zakladni finan¢ni parametry poskytovani zdravotni péce. To
je podstatné pro klasifikaci ¢eského ,,zdravotniho pojisténi“: de facto se jedna nikoliv o socialni
pojisténi, ale o systém vieobecné zdravotni péce, stejné jako ve Velké Britanii &i Svédsku, ktery
ma byt/je modelové financovan z dani.

Stdvajici ceské , pojistné vseobecného zdravotniho pojisténi” neni z ekonomického hlediska
pojistnym (socidlniho pojisténi), nejblize ma ke zdanéni pfijm0. Je ovSem Spatnou dani
z pfijm0, mj. protoZe nezatézuje kapitalové prijmy [OECD (2018) ndm to ale také doporucuje
realizovat — rozsifit zaklad zdravotni dané o tyto prijmy]. Tzv. ,,0soby bez zdanitelnych pfijma“
naopak plati pausalni pojistné (13,5 % z minimalni mzdy, letos 2336 K& mési¢né). Hrubd
nerovnost je ve zpoplatnéni zaméstnanct a OSVC a specialnim problémem je pojistné placené
stdtem za ,statni pojisténce” (ve vysi aktudlné 1900 K& mési¢né, coz je 13,5 % z fiktivniho
vymérovaciho zakladu 14 074 K¢ — je to vyslovené ,hausnumero”, ,aby to vyslo“), které je
fakticky statni dotaci systému zdravotniho pojisténi, jenz je vyclenén ze statniho rozpoctu (na
rozdil od zbytku socidlniho zabezpeceni). Systém ceského zdravotniho pojisténi je de facto
svéfenskym fondem, ktery md ve spravé Vieobecna zdravotni pojistovna CR. Fond se oznacuje
jako ,,zvlastni ucet verejného zdravotniho pojisténi” a slouzi k realizaci ,,100% prerozdélovani



pojistného” mezi 7 zdravotnimi pojistovnami a k inkasu statem placeného pojistného za
,statni pojisténce”. Vysledkem tohoto ,pferozdélovani pojistného” je poskytovani rizikového
pojistného za jednotlivé klienty jednotlivym zdravotnim pojistovnam podle stejnych i
srovnatelnych zasad (vzorc(), obdobné jako funguje verejny centralni zdravotnicky fond napt.
v Némecku ¢i v Nizozemsku. Podstatnym rozdilem oproti témto zemim je to, Ze u nds pojistné
vybiraji jednotlivé zdravotni pojistovny.

Ceské ,,dGchodové pojisténi“ neni klasickym socidlnim dichodovym pojité&nim, protoze ma
dvé ,vyméry“: zakladni a procentni. VSechny dlichody obsahuji zakladni vyméru didchodu,
kterd je dnes poskytovana ve vysi 10 % pramérné mzdy (PM) v daném roce; neni tedy
pojistnou davkou, protoze je nezdvisla na prijmech ucastnikl, z nichz se platilo didchodové
pojistné. Procentni vyméra starobniho didchodu je sice zdavisla na pracovnich pfijmech,
zakladnim problémem je zde ale to, Ze ptijmy nad 44 % PM (,,redukéni hranice”) jsou kraceny
na (pouhych) 26 %. Je to pozlstatek penzijni politiky v 90. letech a jen ¢astecného naplnéni
usneseni Ustavniho soudu CR, ktery zrusil redukéni hranice a redukéni koeficient pfi vypoctu
starobnich a invalidnich dichodl. Redukéni hranici a koeficient by méla/mohla odstranit
technicka dlichodova reforma (jesté vloni ji vedeni MPSV doporucovalo); pfi jejim (zadaném)
nulovém dopadu na nové prizndvané dichody nad dnesni redukéni hranici by zakladni vymeéra
kazdého starobniho dichodu byla na drovni 32 % PM a procentni vyméra jednotlivych
starobnich dlichodU by se vypocitavala koeficientem 0,39 %, misto dosavadniho 1,5 %; na této
(technické) reformé by tak ,vydélali“ pouze seniofi s celoZivotnim pramérnym prijmem pod
44 % PM. Systém by stal srozumitelnym (i pro politiky). Bylo by zfejmé, Ze verejné ,dichodové
pojisténi je skutecnym pojisténim jen ze zhruba 30 %; ze 70 % se jedna o rovny (starobni)
dlchod pro vSechny! A rovné dlchody maji byt modelové financovany z dani, nikoliv
z pojistného. Ztoho také plyne, Ze dnesni sazba dlchodového pojistného 28 % by se
méla/mohla podstatné sniZit — na méné nez 10 % ze mzdy. Stavajici dichodové pojistné je
prevaznou mérou procentni dani ze mzdy a vladni darflova politika by to méla vzit na zretel.
Okrajové k tomu mlzZeme poznamenat, Ze i z tohoto pohledu nema Zadny (ekonomicky) smysl|
vypliovani formuldre ,dlichodového uctu” na ministerstvu financi a navazujici Uvahy o
(ne)vyrovnanosti tohoto Uctu, resp. systému verejnych penzi.

Ostatni odvétvi socidlniho zabezpeceni nemaji podstatny vliv na daflovou strukturu. Hrubé
nesrovnalosti ve financovani verejné zdravotni péce a dlchodl maji za nasledek, Ze ¢eska
danova struktura neodrazi faktickou ulohu jednotlivych dani a socidlniho pojistného ... a méla
by se tudiZ dosti zménit. Z tohoto analytického pohledu by mély byt realizovany reformy
financovani socidlniho zabezpeceni, jejichz vysledkem by bylo podstatné sniZeni podilu
prispévkl na socialni zabezpeceni na ¢eské danové strukture. Jak uvidime dale, jen néco z toho
Ize realizovat hned (do roka). Velka restrukturalizace pfispévki na sociadlni zabezpeceni bude
muset byt doprovazena zvysenim hladiny hrubych mezd, pfi ponechani hladiny ¢istych mezd;
to dnesni vldada nemUze stihnout, zatim neni ani Zadné zadani.

Jednotné inkasni misto

Zavést jedno inkasni misto (JIM) chtéla ceskd vlada uz pred vice nez desetiletim, projekt
predpokladal vytvoreni jednoho inkasniho mista pro dané, clo a pojistné na socidlni a
zdravotni pojisténi. JIM mél byt vytvorfen na bazi finanéni spravy, cilového stavu mélo byt
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dosazeno v roce 2014. Prvnim legislativnim vystupem byl zdkon ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné
zakon( v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach darfovych a
pojistnych zakond. Zaméstnavatelska pojistna byla timto zdkonem transformovéana na ,,odvod
z Uhrnu mezd na verejna pojisténi a statni politiku zaméstnanosti“, ktery zahrnul: dichodové
pojistné se sazbou 21,5 %, nemocenské pojistné 2,3 %, Urazové pojistné 0,4 %, zdravotni
pojistné 7 % a prispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %; vSe ze stejného vymérovaciho
zakladu. Zaméstnanecké sazby dlichodového pojistného (6,5 %) i zdravotniho pojistného (4,5
%) zOstaly beze zmény. Uginnost zdkona méla byt od roku 2013, nakonec byla posunuta o 2
roky. Dlvodem byly boje vyvolané zajmovymi skupinami a ¢tyfi vymeény vlad. V fijnu 2014 byl
zakon prakticky zrusen, na ndvrh ministra financi Babise. V roce 2018 si BabiSova vlada
predsevzala zakoncit ,proces rekodifikace prijmovych dani ... pfipravou integrovaného
systému spravy dani a pojistnych odvodu, ktery umozni placeni téchto zakonnych povinnosti
na jednom misté“ (Babis a kol., 2018). Nic z toho se (také) nerealizovalo.

Historie ceského JIM se stala i predmétem vtipkovani: ,Jednotné inkasni misto je podle
Havlicka neoddiskutovatelnou 'pani Colombovou' ¢eského podnikatelského prostiredi. Kazda
vldda o ném mluvi, vSichni védi, Ze se to nestane, takZe jeho ndhlé zavedeni by mohlo
znamenat i uréité zklamani z konce oblibeného serialu, poznamenal“ (CTK, 2015).

V obdobi 2008-2013 spolupracovala na integraci pfijm@G vefejnych rozpoétd v CR
prostfednictvim nékolika misi Svétova banka (2008), ktera jiz na zacatku pripravy projektu
upozornila na rizika, naptiklad: politické odhodlani k integraci prijmu verejnych rozpoctd mize
sldbnout, zapojené organizace nemusi dostatecné spolupracovat a zména pravnich a
institucionalnich rdmct muzZe byt politicky obtiznd. Z ddvodu malych zkusSenosti s
meziresortnim fizenim dale Svétova banka doporucila ¢eské vladé vytvoreni specialniho uradu
vyhradné pro fizeni Projektu JIM, aby doslo k zajisténi jasné odpovédnosti za vysledky. Toto
doporuéeni vldda a MF neakceptovaly“ (NKU, 2015). S odporem ,postizenych” zajmovych
skupin proti reformdam je nutno pocitat vidy. Vedle toho jsou u nas rozvinuty i samoucelné
politické boje. Na zakladé téchto zkuSenosti a doporuceni jsme se koncentrovali na vytvoreni
jednoho inkasniho mista pro prispévky na socidlni zabezpeceni: nase analyzy vedly k zavéru,
Ze zde lze dosahnout relativné velkych narodohospodarskych Uspor s minimem ndkladd a
protivenstvi zajmovych skupin. Zasadni realizaci jednotného inkasniho mista rozhodné neni
nutné a ucelné spojovat s vyhledovou zménou ceské dariové struktury, s celkovou darfovou
reformou, na které ostatné ani neni potfebna politickd shoda, resp. dokonce v tomto sméru
nebyl predloZzen Zadny ndvrh.

Navrhovany projekt jednotného inkasniho mista se soustfeduje na pfispévky na socidlni
zabezpeceni také proto, Ze dva nejvétsi prispévky jsou u nds vyrazné deformovany: dichodové
pojistné ma z vice nez dvou tfetin dafiovou podstatu a zdravotni pojistné ma tuto podstatu
v plném rozsahu — a navic jde i o neférovou dan (viz vySe). Za této situace je zcela zbytecna
dalsi existence obojiho zaméstnaneckého pojistného (dichodového a zdravotniho) s celkovou
sazbou 11 %; toto pojistné Ize pfi nejblizsi pfileZitosti zrusit zaclenénim do dané z pfijm0
fyzickych osob. Nic tim nezkazime, dokonce naopak budeme pochvaleni, Ze jsme odstranili
neobvykly soubéh dané z osobnich pfijmi a zaméstnaneckého pojistného: v typizovaném,
napr. kfestansko-demokratickém socialnim modelu je socidlni pojistné odcitatelné od zakladu



dané z pfijma. Kromé toho k moderni daniové politice patfi i sleva sazby socialniho pojistného
pro pracovniky s nejnizSimi mzdami. Pfi této malé, v zasadé technické reformé dané
z osobnich pfijmu je zahodno zrusit i druhou sazbu této dané — ta ostatné nema smysl pfi
vyuzivani zakladni slevy na poplatnika k zajisténi dafiové progrese. Jesté mlizeme dodat, Ze
stavajici zakladni sleva na poplatnika potrebuje valorizaci. ,,Dané z osobnich pfijmu zUstavaji
nizké a jsou jen slabé progresivni (OECD, 2023). Pfipominame i to, Ze dnesni hranice aplikace
vys$si danové sazby ,,navazuje” na horni hranici vymérovaciho zakladu pro dlichodové pojistné
— takZe se zde vzadjemné anuluji (krati). TakZze suma sumarum: stavajici navrhy na zavedeni
zaméstnaneckého nemocenského pojistného a na snizeni hranice pro aplikaci vyssi sazby
nemaji odbornou oporu, jen bezdivodné komplikuji systém. Pokud Fialova vlada chce zvysit
sazbu nemocenského pojistného, tak at to ucini zvySenim zaméstnavatelské sazby
nemocenského pojistného se soucasnym sniZzenim zaméstnavatelské sazby dlchodového
pojistného. Pokud je cilem vlady zvysit zdanéni pfijma pracujicich, tak at zvysi (zakladni) sazbu
dané o0 0,6 bodl (vysledek bude stejny, bez dodatecnych komplikaci).

Pro Uplnost musime zminit prispévek zaméstnavatele na statni politiku zaméstnanosti (sazba
1,2 %). Je prijmem statniho rozpoctu, takze jeho samostatné vykazovani je zbytecné. Mize byt
pIné integrovan do jednotného zaméstnavatelského prispévku na socialni zabezpeceni.

Do ramce (nového) zaméstnavatelského prispévku na sociadlni zabezpeceni patii jesté
,zakonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni Urazy a nemoci z povolani“, de
facto se jednd o socidlni Urazové pfipojisténi, spravované od roku 1990 , docasné” dvéma
soukromymi pojistovnami (zaméstnavatelé jsou jim pfidéleni podle historického kli¢e). Tyto
dvé pojistovny vybiraji zakonem stanovené pojistné, likviduji pojistné udalosti a vyplaceji
pojistnd plnéni; tyto prijmy a vydaje kazdorocné vyuctovavaji ministerstvu financi, vSe za
rezijni poplatek. Jednd se o samostatny kanal vybéru pojistného, ktery Ize snadno ,rozpustit”
do stavajiciho socialniho pojistného. Dnesni Urazové davky lze (do budoucna) transformovat
do zvySenych vymér nemocenskych a dichodovych davek a z¢asti i zrusit (Vostatek, 2019).
Potfebnd (prdmérna, jednotna) sazba socidlniho Urazového pojistného ¢ini cca 0,3 %. Celkova
sazba zaméstnavatelského prispévku na socidlni zabezpeceni se tim zvysi na 34,1 %.

Analyza problematiky JIM byla publikovdna jiz pfed vice neZ rokem (Vostatek, 2022a) a
navrhovana reforma mohla byt realizovana jiz od roku 2023 — kdyby vlada chtéla. Ministerstvo
financi se slovy ndméstka ministra pro dané a cla Kouby sice plné ztotoZriuje se snahou o
integraci dani a socialniho a zdravotniho pojistného [mailova zprava autorovi], ale bez nového
IT systému se Financni sprava pry nehne; novy IT systém je zde ,,zakladnim kamenem pro to,
jak dosdhnout projektu jednoho inkasniho mista ...“ (Vlkova. 2022). To ale neni pravda — jiz
proto, Ze zde navrhovana realizace JIM z integra¢niho procesu vynechava prechod inkasa
prispévkl na socidlni zabezpeceni na Finan¢ni spravu. Ne kvli IT systému tohoto Uradu, ale
proto, Ze by Slo o zbyteéné velké ,sousto”; chceme se vyhnout fiasku zavadéni JIM pred
desetiletim. Nase orientace na racionalizaci vech ptispévkl na socidlni zabezpeceni (v souladu
s koncepci jeho jednotlivych odvétvi) byla podstatnym impulsem pro mozné maximalni
promitnuti ziskanych poznatkd do inkasa téchto prispévkl, véetné aspon dil¢iho vyssiho
zapojeni zdanéni osobnich pfijm0 do ceské danové struktury.



Dan z pridané hodnoty

Programové prohldseni vlady v zasadé neobsahuje zddnou reformu dané z pfidané hodnoty.
V danové strukture ma dan z pridané hodnoty u nds jen mirné nadpriimérny vyznam oproti
relevantnim zemim. Rada nesrovnalosti v DPH (napf. 3 sazby dané u piva) vedla NERV a
ministerstvo financi k zafazeni revize sazeb DPH do ozdravného bali¢ku. Zakladni sazba 21 %
se nema ménit a misto 2 snizenych sazeb (15 % a 10 %) ma byt zavedena jedna sazba ve vysi
12 % (kdyz nebudeme pocitat navrhovanou nulovou sazbu na knihy). Snahu o odstranéni ¢i
zmirnéni politicky motivovanych ucelovych Uprav DPH predchozi vliadou je tfeba ocenit, navic
v kombinaci s predpoklddanym negativnim fiskalnim dopadem této revize v rozsahu 2,1 mid.
K¢ vroce 2024. | tak muzZe tato reforma byt jistym inflaénim impulsem (v dnesnich
ekonomickych podminkdch) a také proto je zddouci SirsSi analyza DPH, zohlednujici situaci v EU
a zejména v sousednich zemich. Bez zajimavosti neni ani to, Ze nam OECD radi sniZit prispévky
zaméstnavatell na socialni zabezpeceni a vypadek ptijmi kompenzovat zvySenim DPH a
pripadné i ekologickych dani. Konkrétni navrh OECD na zvySeni DPH ma 4 scénare, s rlznymi
variantami poctu sazeb; pfipadna jednotna sazba cini 21 %. Dlvodem je téZ neoliberalni
politika OECD: ,,neptrimé dané jsou méné skodlivé pro rist nez zdanéni mezd“ (OECD, 2018).

Predchlidcem DPH byla obratova dan, zavedena v evropskych zemich po 1. svétové valce jako
docasné opatreni, nez se budou verejné finance ,normalizovat”. Obratova dan totiz neni
,konkurenéné neutrdlni“, protoze zvyhodnuje velké podniky (kombinaty). Proto byla
predevsim v zemich EHS/EU nahrazena DPH, kterd v modelové podobé je konkurencné
neutralni. DPH byla zavedena ve vice nez 150 zemich svéta a byva oslavovana jako ,,nesporné
nejuspésnéjsi fiskalni inovace za posledni polovinu stoleti” (Mirrlees a kol., 2010). Jedinou
smérodatnou zemi, kterd nezavedla DPH, jsou USA; tam maji statni a popfr. i mistni dané
z prodeje v maloobchodé (sales taxes); promita se to i vamerické danové strukture, ve
vyznamneé nizsim podilu zdanéni spotieby. KdyZ pomineme (obecné dosti podstatnou) otazku,
zda vlbec zdanovat spotiebu, tak nevyhodami DPH jsou mj. sloZitd sprdva, dafiové uniky,
diferenciace sazeb a osvobozeni od dané. Systém zdanéni pfidané hodnoty, pouzivany v EU,
je z tohoto hlediska nejhorsi; je také nejstarsi, proto byva povazovan za prvni generaci DPH.
Do druhé generace DPH (s jednou sazbou dané a s podstatné méné osvobozenimi) patfi napft.
systémy, které ma Novy Zéland, Australie, Kanada a Jizni Afrika.

Jednou ze zasadnich slabin stavajiciho systému prvni generace DPH v EU a v dalSich zemich je
zachazeni s finanénimi sluzbami, kdy tyto produkty jsou principialné od DPH osvobozeny (coz
je spojeno s nemoznosti odpoctu dané obsazené v cené produktd nakupovanych pfislusnymi
podniky). Tento pfistup byva vysvétlovan specifiky fungovani téchto financnich sluzeb.
Zdanéni ,explicitnich” poplatk( a provizi dani z pfidané hodnoty je vtomto sméru povazovano
za bezproblémové. Problém je vSak udajné u financnich sluzeb zaloZzenych na marzi (margin-
based). Marze, napt. urokové rozpéti predstavuje pridanou hodnotu, zdkladnim problémem
je pry vsak tuto marzi ,rozdélit“ na ¢dst patfici k obchodu s dodavatelem (vklad) a
s odbératelem (uvér). Pfitom oponentura téchto ucelovych konstrukci je velmi jednoducha jiz
proto, Ze ,na marii“ je zalozeno veskeré podnikani! Uvérové obchody nevyjimaje. Urok
zuvéru je konstruovan stejné jako ,explicitni“ poplatky a provize a neni nejmensim
problémem k nému pridat DPH. Obdobné je to u uroku z vkladd, jen se to trochu ,, komplikuje”,
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pokud , dodavatelem” je jednotlivec, ktery neni poplatnikem DPH. Stejné tomu ale je napft. pfi
nakupu Srotu od obyvatelstva. MUzZe se to jevit jako komplikace, problém ale neni v tzv.
implicitnich poplatcich. V nékolika zemich svéta jsou finan¢ni sluzby ,normalné” zdanovany
DPH. Problém se odviji predevsim od lobbingu. Pfipadné hledejme problém v samotné
existenci DPH, resp. v jeji ,,rozdilové” konstrukci v EU.

Zpravidla nedostatec¢né zdanéni finanénich sluzeb byvad vyvazovano specidlnimi danémi.
Mezindrodni teorie a politika v tomto sméru doporucuje vyuzit konceptu dané z financnich
aktivit; nejvhodnéjsi konstrukci je zdanéni mezd a zisk( poskytovatell financnich sluzeb. Napfr.
v Dansku poskytovatelé finanénich sluzeb plati specialni dan z mezd se sazbou 15,3 %; dan je
odcitatelna od zakladu dané z korporatnich prijm0. Dalsi variantou je vyssi sazba korporatni
dané. Ve Velké Britanii platily banky do brezna 2023 pfirdzku ke korporatni dani se sazbou 8
% ze zisku. Sazba korporatni dané tam c¢inila 19 %, od 1. 4. 2023 byla zavedena druhd sazba
korporatni dané 25 % pro zisky nad 250 000 £ a pfi této prilezitosti se sazba bankovni ptirazky
snizila na 3 % ze zisku; hlavni sazba korporatni dané pro banky se tak zvedla na 28 % (HM R&C,
2021). Dalsi specialitou je zdanéni pojistnych sluZeb pojistovaci dani, kterd je vybirana
z pojistného: na 20 evropskych zemi zdanuje témér celé nezZivotni pojisténi, z toho nékolik
zemi vysokou sazbou totoznou ¢i blizkou zakladni sazbé dané z ptidané hodnoty (Finsko,
Nizozemsko, Némecko). Némecka pojistovaci dan pfinasi 4 % vsech danovych pfijmad; tamni
kfestansko-demokraticky model zdanéni pfijmu pfitom poskytuje odpocet celého pojistného
od zakladu dané z osobnich pfijm{. Rakousko a par dalSich zemi zdanuje i pojistné Zivotniho
pojisténi. Pobaltské zemé a Norsko toto zdanéni nemaji, Slovensko (a nékteré dalsi
postkomunistické zemé) zavedlo sektorovou dan (,zvlastni odvod vybranych financnich
instituci”, sazba v promile z aktiv) a po nékolika letech ji ,nahradilo” pojistovaci dani (8 %
z pojistného neZivotniho pojisténi). V Cesku pojistovny odvadéji jen 3 % z prijatého pojistného
z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla do Fondu zabrany $kod, ktery spravuje Ceskd
kancelar pojistitel(; de facto jde o ucelovou dan.

Ptistup ke zdanéni finan¢niho sektoru by se obecné mél odvijet od reformy dané z pridané
hodnoty, protoZze (dnes nezbytné) ndhradni feseni této problematiky mize jen obtizné brat
na zfetel nerovhomérnost danfového zatiZeni, kterd vyplyva ze samotné konstrukce prvni
generace dané z pridané hodnoty. Modernizace dané z pfidané hodnoty je vSak v podminkach
EU velmi obtizna, a¢ by teoreticky mohla byt pomérné jednoducha. Ve stfednédobém
horizontu ndm tak nic jiného nezbyva nez se smifit s danou koncepci dané z ptidané hodnoty
v EU. Z toho vyplyva nezbytnost zavedeni nahradniho zdanéni finanénich sluzeb v Cesku — na
rozdil od vétSiny zemi EU totiZ Zadné takové feSeni nemame. Pfitom bychom méli dat prednost
nejobecnéjSimu feseni, kterym je dan z financnich sluZzeb konstruovand jako DPH, podle vzoru
Mirrlees a kol. (2011), ktefi doporucili odstranit témér vSsechny nulové a snizené sazby DPH a
zavést dan z financnich sluzeb jako ekvivalent DPH.

Navazné na koronavirovou krizi a valku na Ukrajiné se rozvinulo vyuzZivani dané z pridané
hodnoty jako ndastroje socidlni a hospodarské politiky. Napr. Némecko vyuziva 2 sazby DPH: 19
% a7 %. Ve 2. pololeti 2020 byly tyto sazby snizeny na 16 % a 5 %. Restauracni a cateringové
sluzby byly do¢asné prefazeny ze zakladni do sniZzené sazby v dobé od ¢ervence 2020 na dobu
jednoho roku, v dalsim kroku byla aplikace sniZzené sazby prodlouzena do konce roku 2022. Od
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fijna 2022 do konce bfezna 2024 byla sazba dané u plynu a tepla snizena na 7 %. Polsko od
roku 2022 docasné zavedlo nulovou sazbu DPH na zdkladni potraviny, pivodné do konce
¢ervna 2023; snizeni bylo prodlouzeno do konce roku 2023. Premiér Morawiecki uvedl, Ze
podle propoctu ekonomi ,tento krok patfi k tém, které snizily maximalni vrchol inflace o tfi
az Ctyri procentni body” (Divinova, 2022). Zakladni sazba DPH v Polsku ¢ini 23 %, snizené
,b€Zné"“ sazby 5 % a 8 %. Ve vyhodnosti nakupu potravin ¢eskych klientl na polskych trzich se
vedle politiky na Useku DPH promita mj. i plné financovani starobnich dichod( zemédélcu
dotacemi ze statniho rozpoctu a také polska kurzova politika (udrzovani nizkého devizového
kurzu polské mény); s tim ale asi nic nenadélame. Cesko naopak pottebuje (pokud mozno)
systematické posilovani ¢eské mény (Vostatek, 2022b).

Pfechod na dvé sazby dané z pridané hodnoty u nds Ize v evropském kontextu povazovat na
potiebny. Zménit by se vSak mély navrhované sazby, abychom nepropasli prilezitost k potreni
padivé inflace, nehledé jiz na, opticky” dojem. Jak ukdzeme jesté dale, mtZeme si dovolit sniZit
zakladni sazbu dané na 20 % (ostatné ji maji i Slovensko a Rakousko) a navrhovanou sniZzenou
sazbu 12 % zredukovat na 10 % (taktéz v Rakousku a na Slovensku). Zavedeni nahradniho
zdanéni za DPH mlzZeme o rok odlozit, aby ,toho“ nebylo moc najednou. EU vSak rozhodné
potiebuje prejit k DPH ,druhé generace”; na Urovni EU je tfreba analyzovat i pfipadné zavedeni
systému ,reverse charge” (ministr Babis se o to pokousel, bez podpory viady).

Dan z pFijmu korporaci

Dan z pfijmd pravnickych osob prodélala v poslednich desetiletich ve svété, v souvislosti
s globalizaci, velké promény. Pokud jde o sazby této dané, tak se dokonce hovofilo o ,,zavodu
ke dnu“ (race to the bottom): v roce 1980 byl nevazeny celosvétovy pramér sazeb 40,11 %,
v roce 2022 jiz jen 23,37 %; prGmérna sazba vazena podle HDP zemé (ve stejnych letech) Cinila
46,52 % a 23,37 % (Enache, 2022). V poslednich letech celkovy trend poklesu sazeb korporatni
dané ustal. Neoliberdlni teorie optimalniho zdanéni dovozuje, Ze sazba dané z ptijm{
korporaci by méla byt (optimalné) nulova, resp. tato dan by viilbec neméla existovat. Naproti
tomu klasickd danova teorie zdUrazrovala, Ze korporace, diky své hospodarské sile, maji
samostatnou (,,vécnou®) platebni schopnost /Unosnost/ (Englis, 1929). Pozoruhodné je i to, Ze
sazby korporatni dané jsou nizsi v mensich zemich, nemluvé jiz o dafovych rajich s nulovym
zdanénim kapitalu.

Zvyseni sazby Ceské dané z pfijma pravnickych osob o 2 procentni body (na 21 %) od roku 2025
vcelku zapadd do zahrani¢nich tendenci vtomto sméru. Upfesnime vSak udaje uvadéné
ministerstvem financi na obrazku v dafiovém bali¢ku. V Némecku sice maji sazbu korporatni
dané 15 %, ale vsichni jeji poplatnici plati také mistni Zivnostenskou dan, jejiZz sazby jsou
diferencované. Ve vSsech mezinarodnich srovnanich sazeb korporatni dané se proto k sazbé 15
% pridava jesté pridmérna sazba Zivnostenské dané; souhrnnda sazba v roce 2023 je 29,81 %!
V Rakousku byla v roce 2022 uzakonéna eko-socialni dafiova reforma, ktera mj. snizuje sazbu
korporatni dané na 24 % v roce 2023 a na 23 % od roku 2024. LetoSni sazby korporatni dané
v Evropé prezentuje obrazek 2.

Z mezinarodnich komparaci lze usoudit, Ze planované zvyseni sazby korporatni dané na 21 %
je plné opravnéné. | dalsi zvyseni na 23 % by bylo v souladu s tendencemi ve svété a bylo by i
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v zajmu Ceské fiskdlni a viibec hospodarské politiky. Rozhodné nepotiebujeme ldkat zahranic¢ni
kapitdl za jakoukoliv ,cenu”, jako to délaji nékteré postkomunistické zemé.

Obrazek 2: Sazby dani z korporatnich pfijmi v Evropé v roce 2023

Combined Statutory
CH . Sl . HR MT CcY Corporate Income Tax Rates

19.7% 19.0%
#20 #21
Lower Higher

Note Combined statutory corporate income tax rates include both central and subcentral corporate income tax rates.

Pramen: Brayn (2023)

Zavery

Danova politika miZze pomérné rychle prispét ke zvyseni efektivnosti celé ekonomiky
predevsim racionalizaci a unifikaci celého existujictho spektra prispévkl na socidlni
zabezpecdeni, jejimz vyusténim bude plné integrovany prispévek zaméstnavatele na socialni
zabezpeceni (ekvivalentni sazba 34,1 %) a zaclenéni pojistného placeného zaméstnanci do
dané z pfijm0 ze zdavislé Cinnosti. Vtomto sméru by Fialova vlada méla realizovat slibené
jednotné inkasni misto, a to co nejdfive. | po této vychozi racionalizaci bude mit pfispévek na
socidlni zabezpeceni nadmérnou vahu v ¢eské danové strukture; dalSi vyznamny posun
vtomto sméru predpoklada jednorazovou mzdovou reformu, pfi niz by se zvysila mzdova
hladina o zvySenou durovenn zdanéni mezd, kterd bude korespondovat sniZzeni
(zaméstnavatelského) prispévku na socidlni zabezpeceni.

Realizace konceptu jednotného inkasniho mista bude znamenat zasadni racionalizaci inkasa
v sektoru zdravotniho pojistného, které je zbyteénou komplikaci v podminkach jednotného
statniho fizeni financovani sektoru na bazi tzv. Uhradové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi.
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Zdravotni pojistné se stane nedilnou soucasti nového ptispévku na socidlni zabezpeceni,
placeného zaméstnavateli (a OSVC). Integraci se odstrani i dosavadni nesystémové platby
statu za statni pojisténce a zdravotni pojistné placené osobami bez zdanitelnych pfijmu.

Dan z pfijmu fyzickych osob je u nds malo progresivni, protoZe zékladni sleva na poplatnika
nebyla/neni patficné valorizovana. Druha sazba této dané by neméla byt posouvana; méla by
byt zrusena jako zbytec¢nost — vhodnou pfileZitosti je integrace zaméstnaneckého pojistného
do této dané. Zcela nesystémové by bylo zavadét zaméstnanecké nemocenské pojistné; to uz
bychom rovnou mohli zvysit sazbu dané ze mzdy; pokud ministersti arednici maji potrebu
,vyrovnat uéet nemocenského pojisténi” (ktery neexistuje), tak si do néj mohou prevést
patficna procenta a ¢astky treba i z u¢tu dichodového pojisténi, ktery je — pfi rozpoctovém
financovani — také zbytecny. Dlchodové pojistné (se sazbou 28 % z hrubé mzdy) je opravnéné
jen asi ze 30 %, protoze u nas dominuje rovny starobni dlichod, ktery by mél byt, stejné jako
vSeobecna zdravotni péce, financovan z obecnych dani — nikoliv tedy pojistnym.

Sazba dané z pfijma pravnickych osob je u nas nizka, vlddou navrhované zvyseni sazby dané o
2 % by se mohlo za dalsi rok zopakovat, jen bychom se tim ,,vyrovnali“ Rakousku, které pristi
rok snizuje sazbu na 23 %. Srovnatelné zdanéni v Némecku dosahuje vyse/sazby témér 30 %!

Dan z pridané hodnoty je v EU vyrazné harmonizovana, le¢ s fadou zastaralych a lobbistickych
konstrukci. Jen ndhradnim, lec¢ dllezitym férovym feSenim je i u nas zavést zdanéni financnich
sluzeb, které v racionalnim systému nahrazuji chybéjici zdanéni ptridané hodnoty. V ramci EU
je zde Ucelné usilovat o prechod k tzv. druhé generaci DPH, pripadné i o pfechod na vSeobecny
reverse charge; oboji je ovsem ,,béhem na dlouhou trat”. Lobbing jde zde velmi silny.

Cesko si mGze dovolit prechod na dvé sazby dané z pridané hodnoty ve vysi 20 % a 10 %. Pfi
rozhodovani o zatfidéni zboZi a sluzeb do téchto dvou sazeb se pfipadné mizeme nechat
inspirovat Rakouskem ¢i Slovenskem. Snizeni hladiny zdanéni pfidané hodnoty je dalezZité i pro
vyvinuti tlaku na pokles inflace, opa¢ny dopad m{Ze totiz mit i vychozi vladni varianta revize
sazeb dané z pfidané hodnoty. Z fiskalniho hlediska si to muze republika dovolit, do statni
rozpoctu by se méla odvadét i emise Zirdlnich penéz a CNB muze prevést do statnich aktiv
jednordazoveé 2 bil. K¢ — pfebytecné devizové rezervy, které nashromazdila svéraznou politikou
,kurzového zavazku“ (Vostatek, 2022b).

Dariova teorie a politika vyZaduje systematicky vyzkum. MF CR by mélo znovu zfidit Vyzkumny
ustav financi, nebo aspon studijné vyzkumny odbor.
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