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Exekutivni shrnuti

Studie konfrontuje zakladni stanoviska a ndvrhy na dlichodovou reformu, predkladané
MPSV vloni a letos, s programovym prohlasenim Fialovy vlady a se zavéry penzijni teorie.
Studie mj. konstatuje, Ze ministerstvo nahrazuje odborné analyzy ucelovym marketingem.
Ministr vioni délal reklamu neférovému systému predcasnych odchodd do starobniho
dlichodu, misto aby tento systém zarazil. Zpusobil tak zna¢nou hospodarskou Skodu. Letos
realizovana reforma tohoto systému je zcela nedostatecna a nesystémova, prestoze bylo
mozno se opfit o publikovanou analyzu. Férové kraceni predcasnych dichodd by mélo byt
o tretinu vyssi.

Ministerstvo nepftipravuje technickou dichodovou reformu, kterd by realizovala vladni
zamér rozdélit verejné penze do dvou hlavnich pilifG: na rovny dichod a na socidlni
dlchodové pojisténi, prestoze ministr plvodné tento dvoupilifovy systém podpofil.
Naopak chce zavést, vedle zakladni vyméry dichodu ve vysi 10 % primérné mzdy, jesté
minimalni vyméru procentni vyméry ve stejné vysi. DneSnimu stavu adekvatni vyse
rovného dlchodu pfitom Cini 32 % prlimérné mzdy.

Ucelové zavedené dvoji ocenéni péce o déti (pfidanim bonusu za vychované déti) by podle
MPSV mélo pretrvat, prestoze je Ize jednoduse odbourat pfi technické dichodové reformé
(u jiz vyplacenych dichodi) a pfi nové pravni Upravé socialniho diichodového pojisténi.
Soucasti této nové pravni Gpravy, pfi niz mize byt okopirovan rakousky systém penzijniho
konta, mlZe byt i ocenéni péce o déti celostatni primérnou mzdou po dobu 4 let.
Programové prohlaseni vlady slibilo zvysit vdovské a vdovecké dlchody. Ministerstvo
,misto toho” navrhuje prodlouZit dobu moZného obnoveni naroku na tyto ddchody ze 2
na 5 let; tyto lhlty se pocitaji od 1 roku po ziskani naroku na pivodné bezpodminecny
vdovsky/vdovecky dlchod. Tento dichod se jinak vyplaci pouze pfi splnéni urcitych
podminek (napf. pokud dotyény pecuje o dité nebo je v dichodovém véku). Ministersky
navrh se opird jen o to, Ze kdysi zde platil termin 5 let. Moderni socidlni politika oviem
inklinuje k omezovani a ruseni vdovskych a vdoveckych dlichod(l. Samotné ovdovéni neni
dnes sociadlné vyznamnym rizikem. V rakouském systému penzijniho konta Ize jednoduse
realizovat i (pfipadné) sdileni dichodovych narokd manzell, jakoz i dobrovolné
pripojisténi.

Reformovat je tfeba i financovani verejnych penzi. Dnesni sazba dlichodového pojistného
(28 % z hrubé mzdy) je extrémné vysoka, protoze formou pojistného ma smysl financovat
pouze skutecné socidlni dichodové pojisténi. Pokud by se nezménila dnesni fakticka relace
Caste¢né skrytého rovného dlichodu a pojistného dlchodu (70:30), tak by se sazba
dlchodového pojistného méla snizit z 28 % na méné nez 10 %. To lze vzit na zfetel jiZ pfi
prvotni reformé prispévkd na socialni zabezpeceni: u nas se viechny mohou sloucit do
jedné platby zaméstnavatell se sazbou 34,1 %; dnesni zaméstnanecké pojistné se pfitom
zrusi a o jeho sazbu se zvysi dan z pfijma zaméstnancl. Podrobnéji viz Vostatek (2023).



e Podle mezindrodni konvence je kudrieni predchozi Zivotni Urovné potiebny Cisty
nahradovy pomér ve vysi 65-70 % preddlichodovych pfijma. Této vyse ale u nds
nedosahuje. To by méla/mohla respektovat i nastavajici ¢eska diichodova reforma. MPSV
by proto nemélo hlidat, aby starobni dlichody nerostly rychleji nez mzdy. A jiz zcela chybna
je argumentace zadluZzovanim dichodového systému. Sestavovani tzv. dlichodového uctu
nema zadné ekonomické opodstatnéni, v rdmci statniho rozpoctu (ani mimo) zadny fond
dlchodového pojisténi neexistuje. Porovnavani verejnych vydajd na dichody s vynosy
dlchodového pojistného nema u nas Zzadny ekonomicky smysl.

Uvod

Fialova vlada se ve svém programovém prohlaseni zavazala pfipravit ,,takovou reformu, kterd
zohledni zasluhovost a také podpofi mezigeneracni solidaritu v rodinach. Reforma penzijniho
systému bude postavena na celospoleéenském konsenzu, ktery zajisti dlouhodobou
perspektivu® (Fiala a kol., 2022). Dichodova reforma je v tomto prohlaseni rozvedena do
téchto bodu:

e ,Realizujeme a do konce roku 2023 predlozime skutecnou diichodovou reformu s
cilem nastaveni stabilniho systému férovych dichodu.

e Pfipravime navrh dlichodové reformy, ktery se bude skladat ze dvou hlavnich slozek a
treti, dobrovolné, zakladni sloZka se zvysi a bude reflektovat poZzadavky na dlstojnost
Zivota ve stafi a financni moZnosti statu.

e Zasluhova slozka bude vychazet z odvodi do pojistného systému a poctu
vychovanych déti.

e Dobrovolna slozka bude zfizena ve formé statniho nebo verejnopravniho fondu
inspirovana zahrani¢nimi zkusenostmi.

e Zachovame a budeme podporovat soukromé penzijni sporeni.

e Ddle vylepSime informace o predpokladané vysi dlichod(l v dichodové kalkulacce,
v€etné moznosti doplfiovat podklady online a zjistit si Udaje o odpracovanych letech
vcas.

e Podpofime seniory pracujici v diichodovém véku a vice jim zohlednime celkové
odpracované roky.

e Zkratime dobu potifebnou pro dosazeni naroku na dlchod.

e Do nahradni doby vratime dobu studia.

e UmozZnime dfivéjsi odchody do diichodu zaméstnanclim v naro¢nych profesich za
vétsi odpovédnosti zaméstnavatel(.

e Zavedeme fiktivni vymérovaci zaklad prodlouzeni vylou¢ené doby pro péci.

e Bonus za vychované déti dostanou soucasné pozivatelky dlchodd.

e Zavedeme dobrovolny spoleé¢ny vymérovaci zaklad manzeld.

e ZvysSime vdovské a vdovecké dlichody.

e Zavedeme moznost platit 1 % svého dlichodového pojisténi rodi¢im nebo
prarodicim.



e Podpofime dobrovolné penzijni sporeni, napf. ve formé uctu dlouhodobych investic”
(Fiala a kol., 2022).

Text revidovaného programového prohlaseni vliady z bfezna 2023 je na Useku dichodl beze
zmény. Zastal tam i bonus za vychované dité, ktery byl pod nazvem ,,zvyseni procentni vyméry
starobniho dlchodu za vychované dité” (ve zkratce ,zvySeni za vychované dité”) zaveden jiz
od roku 2023 a legislativné ukotven jesté o vice nez dalsi rok zpatky (minulym parlamentem).

Cilem tohoto prispévku je analyzovat jiz realizované novelizace zdkona o dlichodovém
pojisténi a hlavni zaméry MPSV, pokud jde o stabilni dvouslozkovy systém férovych verejnych
dlchodu.

Vladni politika 2023

Jiz o pocatku roku 2023 doslo ke snizeni dlchodového véku zdravotnickych zachranar
s odlvodnénim, Ze tato profese je hlavné psychicky neobycCejné narocna. ,Vyzaduje
bezchybny zdravotni stav, proto je spravné jim casnéjsi odchod do dlichodu umoznit”, rekl
ministr Jurecka (Hovorka, 2022). PGvodné MPSV navrhovalo zvyhodnéni zaméstnancl ve
vSech narocnych profesich, vlada pozadovala zaclenéni tohoto bodu do navrhu celkové
dlchodové reformy, ,,prosli“ jen zdravotnicti zachranari. Na navrh Senatu byli k zdravotnickym
zachranarim pridani podnikovi hasici. Dfivéjsi narok na starobni didchod je podminén
placenim zvySeného pojistného zaméstnavateli.

Dalsim ¢inem Fialovy vlady na Useku dlichod( bylo jednorazové nahrazeni zakonného zvyseni
procentni vyméry vsech dichodl v mimoradném terminu, ke kterému mélo dojit v ¢ervnu
2023 o0 11,5 %, navysenim procentnich vymér pouze o 2,3 % plus jednotny pfiplatek 400 K¢.
Odavodnéno to bylo tim, Ze statni rozpocet s touto valorizaci vibec nepocital. Za to ovsem
primarné odpovida ministerstvo financi, pykat za to by neméli penzisté. Ocekdvam, Ze Ustavni
soud tuto novelu zdkona o diichodovém pojisténi odmitne (a stat bude platit podle plvodniho
schématu). Samotné navyseni rozpoctovych vydaja predstavuje cca 15, resp. 35 mld. K¢ v roce
2023.

Novela zakona o dichodovém pojisténi, ucinnd od 1. 10. 2023, zménila pfed¢asné dlichody a
valorizace. ,Zasadni zménou je nahrazeni valorizace v mimofadném terminu novym
systémem [,doCasnym pfidavkem® —JV]. Ten bude zohledfovat rist cen z 60 %... Dosavadni
nastaveni mimoradnych valorizaci zplsobovalo rozevirani nlizek mezi bohat$imi a chudsimi
seniory. To nyni chceme zménit... Docasny prispévek bude odvozen od primérného
starobniho dlichodu v jednotné pevné castce ve vysi 30 % rUstu cen. Zaroven se zvysi
procentni vyméra dlchodU o dalSich 30 % rlstu cen. Toto zvySeni bude trvalé a zohledni se pfi
radné valorizaci“ (Jurecka a kol., 2023).

Novela zakona méni obecnd pravidla pro valorizaci dlichodi. Vypocet ristu cen je nové
odvozovan pouze z indexu spotrebitelskych cen za domdcnosti dichodcld — nebude se tedy
provadét porovndni s rlstem cen za domacnosti celkem. Pti zvySeni se zohledni pouze jedna
tretina rdstu redlné mzdy (dosud to byla jedna polovina).



Do predcasného starobniho dlchodu je nové mozné odejit maximalné 3 roky pred
dosazenim dlichodového véku, za podminky ziskdni doby pojisténi 40 let (prodlouzeni z 35 na
40 let je ucinné od 1. 10. 2024). Zvysilo se kraceni procentni vyméry na 1,5 % za kazdych (i
zapocatych) 90 dni, chybéjicich do dosazeni diichodového véku. (Dosavadni sazby kraceni byly
0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 360 kalendarnich dn(, 1,2 % za dalSich 360 dnu
a 1,5 % vypoctového zakladu za obdobi od 721. dne.) ,Nasim cilem je, aby se snizil trend
vysokého poctu odchodl do predc¢asného dichodu. Ten musi byt moznosti ve specifickych
pripadech, ne standardem pro vysoké procento Zadatelt o dichod” (Jurecka a kol., 2023).
Viijnu 2022 ovsem vedeni MPSV doporucovalo vyuzit institutu predéasného dichodu:
,Predcasné dichody pfiznané v tomto roce budou vyssi nez pfiznané dichody pfisti rok.
Pokud nékdo planuje odejit do dlichodu v roce 2023, Ize mu doporucit, aby sice nadale
pracoval a odesSel do dlichodu tak, jak si naplanoval, ale letos udélal jesté jeden administrativni
krok — zasel na okresni spravu socialniho zabezpeceni a pozadal o ptiznani dlichodu s datem
letosSniho roku bez vyplaty fekl novinarliim feditel odboru socidlniho pojisténi ministerstva
prace Machanec. Dlvodem jsou podle néj inflace, mimoradné valorizace a propad redlnych
vydélka“ (Denik N, 2022); podobné se pro tisk vyjadfil i ministr. MPSV dokumentovalo
vyhodnost predcasného odchodu do didchodu v priibéhu roku 2022 ve srovnani s odchodem
do radného dichodu v roce 2023 na prikladé klientli s narokem na ,,fadny“ diichod v tUnoru
2023, s dobou pojisténi 46 let. Napr. (tfeba i fiktivni) pred¢asny odchod do starobniho
dichodu o 1 kvartal vedl k trvalému zvyseni dichodu o 1885 K¢ mési¢né /pti pramérné
valorizované mzdé 40 000 K¢/ (MPSV, 2022).

Hospodarsky vyvoj jen zvyraznil to, co plati obecné a dlouhodobé: predéasné odchody do
dlchodu jsou u nas vyhodné obecné, dlouhodobé. JiZ v roce 2019 pobiralo u nas ,643 tis.
obyvatel predcéasny starobni dlichod, coZ je témér 27 % ze vSech starobnich dlchodctd. Mezi
nové priznanymi dlchody tvofily loni ty predcasné dokonce 29 %. OdloZzeny odchod do
dlchodu naopak vyuZilo pouze 0,8 % ze vSech novych dichodcl. Podil pfedcasnych starobnich
dlchod(l u nas pfitom kaZzdorocné narusta. Jesté pred deseti lety predstavovaly pouze 19 % ze
véech starobnich diichodd“ (CSU, 2020). Cesko se stalo zemi predéasnych diichodct, diky
dlouhodobé platné legislativé a publicité.

Férové kraceni predcasnych dichodu

Kraceni starobnich dichod( za predcasny odchod do dlchodu lze modelovat s vyuzZitim
pojistné matematiky. Potfebujeme k tomu odpovidajici umrtnostni tabulky a ptirozenou
urokovou miru (diskontni sazbu), ktera vyjadfuje relaci hodnoty penéz pro lidi takfikajic ,,dnes”
a ,zitra” (za rok). Takové podklady nemam k dispozici, a proto vyuziji zahrani¢ni pramen.
Pojistné matematicky neutralni Uroven srazky za predéasny odchod do starobniho dlichodu
byla u nas pred dvéma desetiletimi zhruba 7,4 % rocné (Queisser a Whitehouse, 2006),
mezinarodni srovnani obsahuje obrazek 1. Kazdopadné je zfejmé, Ze letosni zvyseni kraceni
dlchodu na 1,5 % za kazdych 90 dni, chybéjicich do dosaZzeni dichodového véku, je pojistné-
matematicky (ekonomicky) nedostatecné. Sazba by se méla zvysit na 2 %.

Kraceni predcasnych dichodl se u nds netykd zakladni vyméry dichodu, coZ je hrubd
systémova chyba, promitajici se do vyhodnosti pred¢asného odchodu do dichodu ... a
samoziejmé také do verejnych vydajl. Diferenciace zakladni vyméry dichodu podle
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(pripadné) predcasnosti by sice ,,nabourala“ koncepci jednotné zakladni vyméry dichodu, to
ale neni divod pro podporu predéasnych dichod(! Projevuje se zde nedomysleny pfistup
MPSV a vlady: nevychazi se z celkové analyzy aktualniho stavu ¢eského dlichodového systému,
ale jen z kuloarovych debat rtiznych expertl a lobbist(.

Obrazek 1: Kraceni starobnich penzi za pfedcasny odchod do dlichodu: skutecnost a
pojistné-matematicky model (v % rocné, diskontni sazba 2 %, umrtnost 2002)
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Predcasné odchody do starobniho dichodu nejsou nutnou soucasti férové penzijni politiky;
zavisi na celkové koncepci ¢i socidlnim modelu. K rovnému starobnimu dlichodu se pfedcéasné
odchody do dichodu ,nehodi“, stejné jako diferenciace diichodového véku podle profese.
V jedné zemi mohou byt/byvaji dva diichodové véky: pro rovny/zakladni diichod a pro pojistny
dlchod. Flexibilita v této oblasti se ,hodi” jen do systému socidlniho pojisténi ¢i do systému
zaméstnaneckych penzi.

MPSV od fijna 2023 tvrdi, Ze odchod do pred¢asného dlichodu je nevyhodny: ,Pravidla pro
odchod do predc¢asného dlichodu se od fijna méni. DllezZité viak je, Ze drivéjsi dichod neni
vyhodny ani dnes. Dlchody pfiznané aZz v roce 2024 budou znatelné vyssi, nez dichody z roku
2023. Do jejich vypoctu se totiz promitne silny rdst mezd a budou zhruba o 9 % vy3si neZ
dlchody pfiznané v roce 2023 (bez letoSni mimoradné valorizace, ta je zvySuje ale jen o cca 4
%). Navic v lednu 2024 bude valorizovana jen zakladni vyméra pro dlichody z roku 2023, ktera
se zvysi i u novych dlichodl. To ve vysledku znamend mensi dlchod i po provedenych
valorizacich” (MPSV, 2023). Pozitivni je, Ze resort jiz nenabdda k odchodu do predcasného
dlchodu. Rozhodné viak neni na misté tvrzeni, Ze dfivéjsi dichod neni vyhodny ani dnes (kdyz
pred rokem tvrdili opak). Pfiklad uvadény MPSV nebudeme ani glosovat, protoze je ucelové
zjednoduseny. KaZzdopadné plati, Ze i nové, zvySené kraceni predcasnych dlchodl je



nedostatecné a nesystémové. Nehledé na to, Ze pfi analyze by se méla respektovat i pojistna
matematika (predcasny dichod je pobiran dfive a déle!). Nelze ji nahrazovat marketingem.

Garantovany dichod a 2 hlavni slozky

Podle programového prohladseni vlddy se maji verejné penze sklddat ze dvou hlavnich slozek;
zakladni slozka se ma zvysit a reflektovat pozadavky na dlstojnost Zivota ve stati a financ¢ni
moznosti statu. Zasluhova slozka ma vychazet z odvodl do pojistného systému a poctu
vychovanych déti. To lze ,Cist” jako rozdéleni dneSniho ,dlchodového pojisténi“ do dvou
penzijnich pilitd: na rovny starobni dlichod a na (skutec¢né) socidlni starobni pojisténi. Podle
terminologie Svétové banky se jedna o nulty a prvni penzijni pilif. K tomuto zavéru dospéla
dichodovd komise na MPSV za ministryné Malacové. Po nastupu na MPSV se k této
dlchodové reformé hlasil i ministr Jurecka.

Nyni je na MPSV vSechno jinak: ,Kazdy, kdo ziskal pojisténou dobu 35 let a dosahl
dlchodového véku, by mél mit narok na minimalni vysi diichodu. Bude zachovana zakladni
vymeéra 10 % pramérné mzdy. Zaroven bude také zvysena minimalni procentni vyméra ze 770
K¢ na 10 % pramérné mzdy. Nové by minimalni dichod vysel na 8 080 K¢ (aktualné v roce
ktefi vétSinu Zivota pracovali nebo pecovali o nékoho jiného, ale méli velmi nizké pfijmy“
(MPSV, 2023). Navrhovana ucinnost ,zvySeni garantovaného dichodu na 20 % primérné
mzdy“ (Jurecka) je od ledna 2026.

Ceské verejné penze je potfebné rozdélit do dvou penzijnich pilita (,slozek”), coz Ize realizovat
pomérné rychle technickou diichodovou reformou, pfi niz zrusime zakladni redukéni hranici
s redukénim koeficientem 26 %. Vzhledem k tomu, Ze vydélky do 44 % primérné mzdy (PM)
jsou v zasadé vyjimkou, mizeme celkovou vyméru starobniho diichodu v tomto pasmu zvysit
tak, aby se kfivka celkové vyméry ,narovnala®“ podle sklonu pfimky, vyjadfujici zavislost
celkové vyméry dlichodu v rozmezi 44-400 % PM. Vysledkem této operace je zvySeni zdkladni
vymeéry starobniho dlichodu z 10 % na 32 % PM a sniZeni sazby dichodu za 1 rok pojisténi z 1,5
% nal,5*0,26 =0,39 %, coz vede k podstatnému, le¢ pfiméfenému sniZeni procentni vyméry
starobniho dichodu — viz obrazek 2.

Nastinéna technickd dichodova reforma vibec nic neméni pro naprostou vétsinu starobnich
dlchodcu. , Vydélaji“ na ni jen ti, kterym se dichod vypocitavd ze mzdy nizsi nez 44 % PM.
Takovato reforma je realizovatelnd béhem roku (Vostatek, 2022). Jejim hlavnim efektem bude
demonstrace skutecné ,progresivity” c¢eského dlchodového systému: kaidému jiz bude
zfejmé, Ze ,dlchodové pojisténi” ve skutecnosti neni prevainé socidlnim didchodovym
pojisténim, ale rovnym dlchodem. Hlavnim pfinosem takové reformy bude srozumitelnost a
transparentnost verejnych penzi: pro verejnost i politiky. To mlze vyvolat zajem o zménu
struktury ve prospéch dichodd zdvislych na vydélcich. V zadjmu ptipadné restrukturalizace
bude ucelné zrusit parametrizaci zakladni vyméry starobniho didchodu (32 % PM) a tuto
zakladni vyméru stanovit pevnou ¢astkou: v podminkach roku 2023 by to bylo 12 904 K¢
mésicné. Tato redefinice zdkladni vyméry dlchodu také umozni podstatné zjednoduseni
indexace (nové) procentni vyméry dlichodu: zruSeni vazby na valorizaci zdkladni vyméry, tato



indexace jiz bude plné srozumitelnd — stejné jako valorizace zakladni vyméry starobniho
dlichodu.

Obrazek 2: Technicka diichodova reforma: nové priznany cisty starobni diichod v zavislosti
na celozivotnim vydélku, v % priamérné hrubé mzdy v roce 2023 (45 let pojisténi, 1 dité)
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Jureckovo ,,zvySeni garantovaného dichodu na 20 % primérné mzdy” predstavuje (zcela
zbytecny) Ustup od slibované ,skutecné diichodové reformy”.

Dvoji ocenéni péce o déti

Dasledkem zavedeni bonusu za vychované dité od roku 2023 je dvoji ocenéni péce o déti, coz
komplikuje penzijni narokové schéma. Pokud ovsem Slo predevsim o dodatecné zvyseni jiz
vyplacenych dichod( (coZz naznacuje programové prohlaseni Fialovy vlady), pak ucelu bylo
dosaZeno. Pri technické dlichodové reformé muze jiz vyplaceny bonus za dité zaniknout
v celkové vysi procentni vyméry starobniho dlchodu, pokud se zvoli jednoduchy technicky
postup jejiho provedeni: celkovy starobni dlichod bude beze zmény, , jen“ se od celkové ¢astky
dlchodu odecte nova (podstatné vyssi) zakladni vyméra dlchodu a zbytek bude nova
procentni vyméra tohoto didchodu. A zbyva ,jen“ problém, jak se vyporadat s dvojim
ocenénim péce o déti u nové prizndvanych starobnich dichodd.

Konstrukce dichodovych narokU ,za déti“ obvykle zapadaji do schématu vypoctu starobniho
dlchodu v dané zemi. Autor doporucuje vyuzivat pfi vypoctu budouci pojistné penze rakousky
systém penzijniho konta, v némz se kazdorocné vypocitdvd (dosavadni) dichodovy narok,
pficemZ péce o dité se napf. v roce 2023 zapocte ¢astkou 1,78 % * 2090,61 € = 37,22 €
mésicné; za 4 roky péce o dité tak vychazi diichod za dité na 4 * 37,22 € = 148,88 € mésicné.
V praxi se ¢astky kalkuluji kazdoroéné a stav konta po skonéeni prfedchoziho roku je indexovan
podle vyvoje primérné mzdy.

V Cesku se do dlichodu zapocitava nahradni doba za péc¢i o dité po dobu 4 let; za Gcelem
srovnani mizeme vyjit z letosni primérné mzdy 40 324 K¢ mési¢né, vyndsobime ji sazbou 1,5
%, redukéni sazbou 26 % a nahradni dobou za péci o dité po dobu 4 let, tak dostaneme
vysledek 629 K& mésiéné. Je to ¢astka zcela nesrovnatelna s vyse uvedenym ocenénim vychovy
ditéte v rakouském socidlnim ddchodovém pojisténi; hlavnim divodem je skrytd dominance
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rovného zakladniho didchodu v ceském ,dichodovém pojisténi“, ktera se projevuje i v
mezinarodnich srovnanich.

Dvoji ocenéni péce o déti je nesystémové a je tfeba je zrusit se vS§im vSudy pfi vhodném
reformnim kroku, napt. pfi velké dichodové reformé, pfi niz bude zdkon o dichodovém
pojisténi nahrazen zdkonem o zakladnim dlichodu a novym zdkonem o socialnim dlichodovém
pojisténi, ktery navaze na dosavadni pravni Upravu procentni vyméry ddchodu.

Penzijni mezera, vék a zakladni slozky

Dnesni zaméstnanci pry mohou pocitat s dobrym dichodem, jako maji dnesni seniofi. ,Jen
pohlidame, aby uZ nerostly rychleji nez vase mzdy a tolik nezadluZovaly dichodovy systém*
(MPSV, 2023). To by samoziejmé chtélo vysvétlit, resp. doloZit. Tim spiSe, Ze v poslednich
letech doslo i vtomto sméru kvicero proméndam. Jednou znich je i zruSeni zdanéni
superhrubé mzdy od roku 2021, které se neodrazilo ve zvyseni dlchodl, protoZe ty se
vypocitavaji z hrubé (a nikoliv Cisté) mzdy. Modelova penzijni mezera mezi primérnym nové
priznanym starobnim didchodem a odpovidajici ¢istou mzdou (po 45 letech pojisténi) se tehdy
zvysila 0 4,8 % Cisté mzdy, relace dichodu a mzdy klesla na 61,5 % Cisté mzdy. Po zavedeni
vychovného na dité se penzijni mezera naopak snizila, o cca 1,5 % Cisté mzdy, na 63,2 % této
mzdy. Podle mezinarodni konvence je k udrZeni pfedchozi Zivotni Urovné potiebny Cisty
nahradovy pomér ve vysi 65-70 % preddidchodovych pfijmu. Tyto souvislosti by méla/mohla
respektovat i nastdvajici ceska dichodova reforma. MPSV by nemélo hlidat, aby starobni
dlchody nerostly rychleji nez mzdy. A jiz zcela chybna je argumentace zadluZovanim
dlchodového systému. Sestavovani tzv. dlchodového uUc¢tu nema zadné ekonomické
opodstatnéni, vramci statniho rozpoctu (ani mimo) Zadny fond dlchodového pojisténi
neexistuje. Racionalizace verejnych penzijejich rozdélenim na rovny dlichod a pojistny diichod
odkryje nadmérnou sazbu dlichodového pojistného: pojistné by mélo pokryvat pouze pojistny
pilif, nejlépe bez ndhradnich dob pojisténi (jako napt. v Rakousku). Rovny dlichod ma byt
financovan z obecnych dani, ne z pojistného.

Velmi obecné vzato, ,mliZe nastat velky nedostatek prostfedkd k vyplaté takovych penzi, na
jaké jsme zvykli“ (MPSV, 2023). V praxi by k tomu ovSsem dojit nemélo: jiz proto, Ze verejné
dlchody jsou financovany ze statniho rozpoctu. Parametry verejnych penzi se ovsem ménit
mohou (stejné jako u jinych vefejnych vydajd). Radu z nich jsme jiz zminili. MPSV (2023) se
snazi nékteré dalsi z nich nastinit. Napf. deklaruje, Ze ,, doba stravena v dichodu musi zlstat
pro budouci generace stejnd, tedy pfiblizné 21,5 let”. Jde samoziejmé o velké politikum,
k némuz chybi dostate¢né odborné podklady; néco se vtomto sméru m(iZe vyjasnit pristi rok:
Cesky statisticky Grad do konce roku, ktery konéi &islici 3 nebo 8, vypracovava podrobnou
Zpravu o ocekdvaném vyvoji Gmrtnosti, plodnosti a migrace v CR. (Zprava obsahuje téZ tdaj o
véku, pfi jehoz dosazeni je o¢ekavana stfedni délka Zivota dané generace rovna jedné ¢tvrtiné
souctu tohoto véku a této oéekavané stredni délky Zivota a Udaj o podilu ocekavané stredni
délky Zivota pfi dosazeni dlichodového véku podle zakona o dichodovém pojisténi a souctu
tohoto véku a této stredni délky Zivota, a to pro vSechny generace, které dosahnou v
nasledujicim kalendarnim roce véku 25 az 54 let.) Do pul roku poté MPSV musi predlozit viadé
Zpravu o stavu diichodového systému CR a o jeho predpoklddaném vyvoji se zfetelem na
demografickou situaci a na oéekavany populaéni a ekonomicky vyvoj. Tato zprava obsahuje
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zejména informaci o tom, jak by mél byt dlichodovy vék stanoven, aby bylo dosazeno stavu,
kdy by olekavana stredni délka Zivota jednotlivych generaci pfi jeho dosazeni Cinila jednu
¢tvrtinu souctu tohoto véku a této ocekdvané stfedni délky Zivota. Na zakladé téchto informaci
miZe vlada navrhnout korekci Upravy posunuté hranice didchodového véku. Tak uvidime...

Po technické didchodové reformé lze v dalSi fazi realizovat odliSné systémy valorizaci
zakladniho dlichodu a pojistného dichodu, v kazdém pfipadé vSak musi byt nezavislé. Bylo by
proto chybou vracet se k valorizaénimu pravidlu platnému pred rokem 2018, tedy ke snizeni
podilu 1/2 rlstu redlnych mezd na 1/3 rdstu redlnych mezd, jak to navrhuje ministr Jurecka:
jiz ztoho (technického) dlvodu, Ze zvySeni procentnich vymér starobnich dichod(
v pravidelném terminu je zavislé na meziro¢nim zvyseni zakladni vyméry dlichodu: procentni
vymeéry se zde zvysi principialné podle platného zdkona o tolik procent, aby u primérného
celostatniho starobniho dlichodu uhrn ¢astky zvyseni zakladni vyméry didchodu a ¢astky
zvySeni procentni vyméry dichodu odpovidal zvySeni primérného starobniho dichodu
stanoveného ve vysi souctu rlstu cen ... a jedné poloviny rlstu redlné mzdy. Rlstem cen se
zde rozumi rast spotrebitelskych cen, nebo Zivotnich naklad( dlichodcl (podle toho, ktery je
vys$si). Jsou to komplikované konstrukce, i zde je Zadouci podstatné zjednoduseni. Pred
rok 2018 se ale nevracejme.

Vdovské a vdovecké diichody

Programové prohlaseni obsahuje pfislib: ,zvySime vdovské a vdovecké dichody”. MPSV
(2023) vsak uvadi: ,Vdovsky dlchod se vyplaci pouze pfi splnéni urcitych podminek (napft.
pokud pecujete o dité nebo jste v dichodovém véku). Bez téchto podminek nyni narok na
vdovsky ¢i vdovecky dichod po roce zanikne. MUzZe se vsak obnovit, pokud vySe uvedené
podminky nastanou do dvou let od zaniku naroku na vdovsky dtichod. Nové by se toto obdobi
pro obnoveni naroku meélo prodlouZit opét na 5 let po skonceni predchozi vyplaty. Tato zména
se tyka lidi, ktefi pobiraji vdovsky diichod uz béhem aktivni pracovni kariéry... Ti, ktefi berou
vdovsky dichod v seniorském véku soubézné se starobnim dlichodem, o nic nepfijdou”.

Existence vdovskych a vdoveckych dlichod( je vyrazné historicky a socidlné podminéna. | zde
je potrebné vyjit z ucelené koncepce penzijni politiky a dichodové reformy. Tyto dlichody
v zasadé nejdou ,dohromady” s vyraznym rovnym dichodem. Penzijni teorie a politika se ve
svété stale vice orientuje na odmitani vdovskych/vdoveckych diichod(, protoZe jsou v rozporu
s pojetim dichodovych ndroku jako naroku jednotlivcd, nikoliv tedy dvojic ¢i rodin (Vostatek,
2016). Vyznamné nizsi starobni dichody Zen v nékterych zemich jsou ovlivnény genderovymi
rozdily v zaméstnanosti, mzddch a aktivitach netrzniho charakteru. Jde o problémy, které jsou
ve znacném rozsahu ovlivnitelné rodinnou a genderovou politikou. V rdmci socidlniho
dlchodového pojisténi jsou vyznamné nadhradni doby pojisténi ¢i body anebo statni dotace za
obdobi péce o nejmensi déti. Rovny dlchod je genderové neutralni. Ve stdvajicich ¢eskych
podminkach jsou genderové rozdily ve starobnich dchodech pomérné malé, coz je podstatné
ovlivnéno prevahou solidarity (fakticky rovného dlchodu) v tzv. dichodovém pojisténi, a ne
nevyznamna je i pomérné stédra konstrukce ndhradni doby pojisténi za roky péée o malé déti
(to platilo jiz pfed zavedenim bonusu za vychované dité!). Za tohoto stavu lze i z Cisté
politického hlediska pfistoupit k didchodové reformé, jejiz soucdsti by byla minimalizace
vdovskych a vdoveckych dlichod(, jejich poskytovani po dobu maximdalné jednoho roku.
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Sdileni dlichodi manzell by ptipadné mohlo tuto reformu usnadnit z politického hlediska, za
timto ucelem ale neni potfebné zavadét administrativné velmi narocné sdileni vymérovacich
zakladl mezi manzely. Jiny, obecné uzndvany divod pro zavadéni sdileni diichodl neni.

Nicméné MPSV navrhuje zavést dobrovolné sdileni dichodovych naroki manzelll od roku
2027: ,Jeden z rodicu, zpravidla matka, se ¢asto v dlsledku péce o déti méné zaméruje na
rozvoj profesni drahy, celoZivotné méné vydélavd a ma tak i nizsi dlchod. Predevsim
rozvedené a ovdovélé seniorky se pak ve stafi nezfidka ocitaji v chudobé. Manzelé by se podle
tohoto opatteni mohli dohodnout, Ze jejich odvody socidlniho pojisténi budou za dobu trvani
manzelstvi zapocitané spole¢né. Témto manzelim by pak byl zpravidla vyméren stejny nebo
velmi podobny dlichod. Opatieni by bylo dobrovolné, o rozpocitani by Slo pozadat i zpétné pfi
odchodu do dlchodu” (MPSV, 2023). Ani tento navrh neni nikterak odborné podlozen.
Nicméné jednoduché (prabéiné) reseni sdileni ddchodovych narokd je moiné v
pojistném systému rakouského penzijniho konta, jehoz zavedeni doporucujeme pro druhou
¢eskou slozku férovych verejnych penzi. Je zde moziné realizovat i dobrovolné pripojisténi
kteréhokoliv zajemce, resp. pojisténce.

Zaveér

Fialova vlada si predsevzala predlozit do konce letosniho roku ddchodovou reformu s cilem
realizovat stabilni systém férovych verejnych dlichod(, sestavajici ze dvou hlavnich slozek
(pilitd): z vyrazného rovného dlchodu a z pojistného dlichodu, ktery zohledni zaplacené
pojistné a pocet vychovanych déti. Vlada ani MPSV nevyuzZili védeckych kapacit (malé
dlchodové komise) ke zpracovani analyzy stavajiciho systému a odpovidajicich doporuceni a
vyvoj sméfuje k predkladani jednotlivych, dil¢ich novel zakona o dichodovém pojisténi, které
nepovedou ke splnéni vytceného cile.

Dosavadni vyzkum dospél k zavéru, Ze jiz v zajmu zasadni srozumitelnosti stavajiciho systému
je nezbytné striktné oddélit konstrukci a vypocet dnesni zakladni vyméry diichodu a procentni
vyméry dlchodu. Takovato ,technickd“ dichodova reforma je realizovatelna z roku na rok;
spociva ve zruSeni zdkladni redukéni hranice pfi vypocltu procentni vyméry dlichodu a
navazujicich parametrickych zmén, aniz by se zmeénila celkova vySe dichodu u osob
s vymérovacim zakladem od 44 % prlmérné celostatni mzdy. Ekvivalentni nova zakladni
vyméra dlchodu €ini 32 % PM. Navrh MPSV na ,,zvySeni garantovaného dlichodu na 20 % PM*“
je nesystémovy a v rozporu s vyt¢enymi cili viady.

V ramci dichodové reformy Ize (a je tfeba) odstranit nesystémové dvoji ocenéni péce o déti.
Vzorovym tfesenim je do budoucna napf. rakousky systém ,penzijniho konta“. Jiz vyplacené
bonusy za vychované déti se uz pfi technické reformé stanou nedilnou soucasti procentni
vyméry starobniho dlchodu. Revizi vyZaduje i nové zavedeny systém kraceni pfedcasnych
dlchodl; systém by mél vychazet zkoncepce jak nového rovného dlchodu, tak
reformovaného pojistného dlichodu véetné patticného respektovani pojistné matematiky.

Vdovské a vdovecké dlchody neni tfeba do budoucna ,rozvijet” (zvySovat ¢i prodluzovat
obdobi pro obnoveni naroku), pravé naopak je Ize i u nds podstatné omezit, resp. noveé viibec
neposkytovat. Genderova penzijni mezera je v mezinarodnim srovnani nizkd, coz je do znacné
miry dano i faktickou dominanci rovného dlichodu v dnesnich ¢eskych verejnych penzich.

12



V ptipadé prechodu poctivého dichodového pojisténi na moderni systém penzijniho konta Ize
snadno pribézné realizovat sdileni dichodovych narokd manzel(, bude-li o né zajem.

Navrhy MPSV na dlichodovou reformu nevychazeji z celkové analyzy stavajiciho penzijniho
systému a v zdsadé ani z programového prohlaseni vlady. V navrzich dominuje marketing.
Nezdvislé analyzy doSly mj. k zadvéru, Ze existuje vyznamnd penzijni mezera mezi vysi
starobniho dlchodu a pfislusnou, smérodatnou Cistou primeérnou mzdou. ZvySovani penzi
nesmi branit schodky na fiktivnim dlichodovém uctu, ktery nerespektuje to, Ze rovné dlichody
jsou ,normalné” financovany z béznych dani, a nikoliv z dichodového pojistného.
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