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Abstract

The tax policy of today's Czech government strives to reform many elements of taxes and social
security contributions. Some reform proposals also affect the Czech tax structure. The commitment
not to raise taxes no longer applies. Obviously, the promise to introduce a single collection point,
even though this would mean a significant rationalization of public revenue collection, does not apply
either. The governmental "tax package" has a much larger factual scope than the government's policy
statement, while it is not based on the results of the work of the government's expert tax commission,
as would otherwise be "appropriate”. This package includes, among other things, a reform of value
added tax, which, even if well-intentioned, may cause inflationary pressures. The government
proposes to introduce sickness insurance premiums for employees. The aim of this paper is to perform
a basic systemic analysis of the tax reform proposal laid by the government. The paper analyses the
rationality of financing individual sectors of today's Czech social security, using the comparison
method, and the achievements are reflected in the rationalization tax reform, which should result
in a significantly simpler tax structure, including one (not only collection of) social security
contribution, paid only by employers and self-employed persons.
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I. Uvod
Programové prohlaSeni Fialovy vlady obsahuje tyto body z oblasti dafiové politiky:

e Zvysime limit pro povinnou registraci k DPH na 2 mil. K¢, na stejnou hranici se posune moZnost
vyuZiti reZimu pausalni dang.

o Castetné uvazky podpotime snizenim odvodii socialniho pojisténi.

e Snizime socidlni pojisténi na strané¢ zaméstnavateldl o 2 procentni body, za ptredpokladu
konsolidovanych a dlouhodobé¢ udrzitelnych vetrejnych financi.

e SniZime pocet odpisovych skupin a u vybranych zkratime dobu odpisovani.

e SniZime byrokratickou zatéZ pii spravé dani a poplatki, zrusime povinnost EET a parametricky
upravime kontrolni hlaseni.

e Zavedeme jednotné inkasni misto...

e ... provéfime moznost snizeni DPH u vSech ekologickych vyrobki.

e Spotfebni dané budou zohlediiovat skodlivost (Fiala a kol., 2022).

Z uvedenych programovych bodt vlada jiz splnila prvni bod (registrace k DPH?, rezim pausalni dan¢)
a Castecné paty bod (zruseni EET). Z vladniho prohlaseni, aktualizovaného v bieznu 2023, vypadl
zamer snizit socialni pojistné, placené zameéstnavateli, o 2 procentni body (Fiala a kol., 2023).
V poloving roku 2023 se v parlamentu projednava vladni ,,ozdravny balicek, ktery obsahuje celou
fadu zmén v danich a v pfispévcich na socialni zabezpeceni, které nevychdzeji z vladniho
programového prohldseni. Fiskalné nejvyrazngj$i polozkou (v ¢lenéni uvadéném ministerstvem
financi) v ,,0zdravném balicku*“ je zavedeni zaméstnaneckého nemocenského pojistného,
a to se sazbou 0,6 % ze mzdy; do rozpoctu 2024 ma piinést 11,9 mld. K¢&. Dal§imi vyraznymi

1 Vysoka kola finanéni a spravni, 101 00 Praha 10, Ceska republika. E-mail: Jaroslav.Vostatek @vsfs.cz.
2 Limit pro povinnou registraci DPH je relativné vysoky, pfispiva k pokifivenému designu DPH* (Bunn a Hogreve,
2022).
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polozkami tohoto (v zasad¢ danového) balicku je zvySeni sazby dan¢ z piijma pravnickych osob
0 2 procentni body od roku 2025 (+ 21,8 mld. K¢ ro¢né€) a az zdvojnasobeni zdanéni nemovitych véci
(budov, pozemkt apod.), coz by jiz ptisti rok mélo pfinést dodatecné fiskalni ptijmy ve vysi 9 mld.
K&. Zvy$ovat se maji také spotiebni dané a vefejné pojistné placené OSVC. Vlada dale p¥idala revizi
sazeb dané z pfidané hodnoty, coz by mélo vést k jejich racionalizaci, 1 za cenu sniZzeni dafovych
pfijmul o 2,1 mld. K¢ v roce 2024 (Ministerstvo financi, 2023).

Aktualni vladni danovy balicek se dotyka celé ¢eské danové struktury. Zasadni, nejen akademickou
otazkou je, zda navrhované zmény dani a piispévkll na socidlni zabezpeceni predstavuji danovou
reformu smétujici k ucelenému socidlnimu modelu/systému vetejnych piijmt. Cilem piispévku
je provést zakladni analyzu piedloZzeného vladniho navrhu danové reformy. Zahrani¢ni zkusenosti
ukazuji, ze optimalni vladni politikou je nejprve zadat zevrubnou analyzu daniového systému
(a navrhu reformy) malé (napft. tfi¢lenné) vladni odborné komisi. To u nas neni, zel, zvykem.

I1. Ceska dafova struktura

OECD ftadi (ex definitione) piispévky na socidlni zabezpeceni mezi dan€, a to bez ohledu na to,
zda jsou finance socialniho pojisténi/zabezpeceni soucasti statniho rozpoctu ¢i nikoliv. (Naproti tomu
v Némecku duasledné¢ rozliSuji dan€¢ a socidlni pojistné i ve vykaznictvi.) U nas je situace
komplikovéana tim, Ze vefejné zdravotni pojistné je pfijmem 7 zdravotnich pojiStoven a statni
rozpocet (navic jesté) hradi pojistné za tzv. statni pojisténce. Az ironii je, ze vloni byl u tohoto
(nizkého) statniho pojistného nové uplatnén valoriza¢ni automatismus, ktery je jiz nyni na piekéazku
ozdravnému bali¢ku. V ¢eské danové struktuie, podle definice OECD, patii vetejné zdravotni pojistné
do ptispevkill na socidlni zabezpeceni, stejné jako napft. (vetejné) diichodové pojistné.

Prispévky na socidlni zabezpeceni dominuji v daiiové struktuie nejen u nas, ale napf. i ve vSech
sousednich zemich — viz obrazek 1. Pfitom v Némecku a v Rakousku v socidlnim zabezpeceni
dominuje socidlni pojisténi, kde mé pojistné podstatnou tlohu pti fondovém financovani (odd€lené
od statniho rozpo¢tu), vie v kontextu kfestansko-demokratického socialniho modelu. V Cesku
se tento model neaplikuje a jiz z tohoto diivodu je tfeba analyzovat jednotliva odvétvi socialniho
zabezpeceni a takto hledat odpoveéd’ na otazku, zda vibec a do jaké miry je opravnéna existence
modelu socialniho pojisténi a kolik by ¢inila sazba socidlniho pojistného v téchto jednotlivych
odvétvich.

Obrizek 1 Daiiova struktura 2020: Cesko, Némecko, Rakousko, Slovensko a Polsko (%)
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Ceské nemocenské pojisténi 1ze povazovat za modelové socialni pojisténi vzhledem k tomu, Ze hlavni
davka — nemocenské — je vyrazné funkei uslého vydélku z titulu pracovni neschopnosti. Nemocenské
pojistné by se mohlo pravidelné ptizptisobovat celkovému trendu ve vydajich na toto pojiSténi.
V tomto sméru je opravnény vladni ndvrh na zvyseni celkové sazby nemocenského pojistného.
Z toho vsak nevyplyva, ze by se mé¢lo ,,obnovovat* nemocenské pojistné placené zaméstnanci, které
kdysi existovalo. Statni rozpocet se v tomto sméru ,,spokoji“ i s pojistnym placenym zaméstnavateli,
jako je tomu napt. ve Svédsku. Paleta davek nemocenského pojisténi by se pfitom do budoucna mohla
rozs§itit predevsim o dnesni rodicovsky prispeévek, ktery je socidlné pon¢kud degradovan tim, ze patii
mezi davky statni socialni podpory; mohl by byt zac¢lenén do penézité pomoci v matetstvi (ktera je
davkou nemocenského pojisténi), nova integrovand, pojistnd mateiska/rodicovska davka by mohla
poskytovat nahradu mzdy (s minimem ve vysi primérné celostatni mzdy) po dobu napt. 100 tydni.
Jak dale uvidime, z pohledu konstrukce celkovych ptispévkil na socidlni zabezpeceni u nas to neni
problém.

Ceské vefejné zdravotni pojistné plati zaméstnanci a zaméstnavatelé ve vysi 4,5 % a 9 % (celkem
13,5 %) ze mzdy. Pro srovnani: v rakouském nemocenském pojisténi, které¢ zahrnuje 1 zdravotni péci,
se plati 3,87 % a 3,78 % (celkem 7,65 %) ze mzdy; jiz to mnohé naznacuje. Ceské zdravotni pojistné
vzniklo pfi danové reformé 1993; svou roli zde sehral nejen historicky model nemocenskych
pokladen v ceskych zemich, ale i snahy o aspon casteCnou privatizaci zdravotniho pojisténi,
popf. 0 zavedeni konkurence mezi neziskovymi zdravotnimi pojiStovnami. Jiz s pfedstihem
pted danovou reformou vzniklo 15 téchto pojistoven, v roce 1996 jich bylo jiz 27. Pak nastoupil
integrani proces: dnes mame 7 zdravotnich pojistoven, z toho 3 jsou statni. Za sebou mame
jak pokusy o jejich privatizaci (podle nizozemského vzoru, ktery se mezitim fakticky vratil od trhu
zdravotniho pojisténi k ,,polder systému®), tak i snahy o zavedeni zdravotniho spofeni podle
singapurského vzoru. Dusledkem nakladové exploze po zavedeni trznich metod tthrady zdravotnich
sluzeb zdravotnimi pojiStovnami byla zdsadni zména statni politiky, jeZ vyustila v zavedeni
tzv. thradové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi, ktera kazdorocné stanovi vSechny zékladni
finan¢ni parametry poskytovani zdravotni péce. To je podstatné pro klasifikaci ¢eského ,,zdravotniho
pojisténi‘: de facto se jedna nikoliv o socidlni pojisténi, ale o systém vSeobecné zdravotni péce, stejné
jako ve Velké Britanii ¢&i Svédsku, ktery je modelové financovan z dani.

Stavajici Ceské ,,pojistné vSeobecného zdravotniho pojisténi“ neni z ekonomického hlediska
pojistnym (socidlniho pojisténi), nejblize méa ke zdanéni pfijmu. Je ovSem Spatnou dani z piijmu,
mj. protoze nezatézuje kapitalové piijmy [OECD (2018) nam to ale také doporucuje realizovat —
roz§ifit zéklad zdravotni dané o tyto pfijmy]. Tzv. ,,0soby bez zdanitelnych piijmi* naopak plati
pausalni pojistné (13,5 % z minimalni mzdy, letos 2336 K¢ mésiéné). Hruba nerovnost je ve
zpoplatnéni zaméstnancti a OSVC a specialnim problémem je pojistné placené statem za ,,statni
pojisténce™ (ve vysi aktualné 1900 K¢ mésicne, coz je 13,5 % z fiktivniho vymétovaciho zakladu
14 074 K¢ — je to vyslovené ,,hausnumero®, ,,aby to vyslo®), které je fakticky statni dotaci systému
zdravotniho pojiSténi, jenz je vyclenén ze statniho rozpoctu (na rozdil od zbytku sociilniho
zabezpeceni). Systém ceského zdravotniho pojisténi je de facto svéfenskym fondem,
ktery ma ve spravé Vieobecna zdravotni pojistovna CR. Fond se oznaluje jako ,,zvlastni wGcet
vetejného  zdravotniho  pojisténi“ a  slouzi  krealizaci  ,,100%  pferozdélovani
pojistného* mezi 7 zdravotnimi pojistovnami a k inkasu statem placené¢ho pojistného za ,,statni
pojisténce®. Vysledkem tohoto ,,pferozdélovani pojistného* je poskytovani rizikového pojistného
za jednotlivé klienty jednotlivym zdravotnim pojisStovnadm podle stejnych ¢i srovnatelnych zdsad
(vzorcll), obdobn¢ jako funguje vefejny centrdlni zdravotnicky fond napt. v Némecku
¢1 vV Nizozemsku. Podstatnym rozdilem oproti témto zemim je to, ze u nas pojistné vybiraji jednotlivé
zdravotni pojistovny.

Ceské ,.dtichodové pojisténi* neni klasickym socialnim diichodovym pojisténim, protoze ma dvé
,vyméry*“: zékladni a procentni. VSechny diichody obsahuji zakladni vyméru diichodu, ktera je dnes
poskytovana ve vysi 10 % primérné mzdy (PM) v daném roce; neni pojistnou davkou, protoze
jenezavisla na prijmech ucastnikli, znichz se platilo dichodové pojistné. Procentni vymeéra
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starobniho dichodu je sice zavisla na pracovnich pifijmech, zdkladnim problémem je zde ale to,
Ze ptijmy nad 44 % PM (,redukéni hranice®) jsou kraceny na (pouhych) 26 %. Je to pozistatek
penzijni politiky v 90. letech a jen ¢aste¢ného naplnéni usneseni Ustavniho soudu CR, ktery zrusil
redukéni hranice a redukcni koeficient pfi vypoctu starobnich a invalidnich dichodd. Redukéni
hranici a koeficient by méla/mohla odstranit technicka dichodova reforma (je$té vloni ji vedeni
MPSV doporucovalo); pfi jejim (zadaném) nulovém dopadu na nove ptiznavané dichody nad dnesni
redukéni hranici by zdkladni vyméra kazdého starobniho dichodu byla na urovni 32 % PM
a procentni vymeéra jednotlivych starobnich diichodl by se vypocitavala koeficientem 0,39 %, misto
dosavadniho 1,5 %; na této (technické) reformé by tak ,,vydélali pouze seniofi s celoZivotnim
primérnym piijmem pod 44 % PM. Systém by stal srozumitelnym (i pro politiky). Bylo by zfejmé,
ze vetejné ,,dichodové pojisténi je skutecnym pojiSténim jen ze zhruba 30 %; ze 70 % se jedna
0 rovny (starobni) dichod pro vSechny! A rovné diichody maji byt modelové financovany z dani,
nikoliv z pojistného. Ztoho také plyne, ze dneS$ni sazba dichodového pojistného 28 %
by se méla/mohla podstatn¢ snizit — na méné nez 10 % ze mzdy. Stavajici dichodové pojistné je
pfevaznou mérou procentni dani ze mzdy a vladni dailova politika by to méla vzit na zietel. Okrajové
k tomu mizeme poznamenat, ze i z tohoto pohledu nema zadny (ekonomicky) smysl vypliovani
formuléte ,,dichodového Gctu* na ministerstvu financi a navazujici iivahy o (ne)vyrovnanosti tohoto
uctu, resp. systému vefejnych penzi.

Ostatni odvétvi socidlniho zabezpeceni nemaji podstatny vliv na dafiovou strukturu. Hrubé
nesrovnalosti ve financovani vetejné zdravotni péce a diichodi maji za nasledek, ze ¢eska danova
struktura neodrdzi faktickou ulohu jednotlivych dani a socidlniho pojistného ... a méla by se tudiz
dosti zménit. Z tohoto analytického pohledu by mély byt realizovany reformy financovéni socialniho
zabezpeceni, jejichz vysledkem by bylo podstatné snizeni podilu ptispévkl na socidlni zabezpeceni
na Ceské danové struktute. Jak uvidime dale, jen néco z toho lze realizovat hned (do roka). Velka
restrukturalizace pfispévki na socialni zabezpe€eni bude muset byt doprovazena zvySenim hladiny
hrubych mezd, pti ponechani hladiny ¢istych mezd; to dnesni vlada nemtize stihnout, zatim neni
ani zadné zadani.

II1. Jednotné inkasni misto

Zavést jedno inkasni misto (JIM) chtéla ¢eska vlada uz pied vice nez desetiletim, projekt pfedpokladal
vytvoreni jednoho inkasniho mista pro dané, clo a pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi. JIM mél
byt vytvofen na bazi finan¢ni spravy, cilového stavu mélo byt dosazeno v roce 2014. Prvnim
legislativnim vystupem byl zakon €. 458/2011 Sb., o zméné zakont v souvislosti se ziizenim jednoho
inkasniho mista a dalSich zmé&néach danovych a pojistnych zdkond. Zaméstnavatelska pojistna byla
timto zdkonem transformovana na ,,odvod z uhrnu mezd na vetfejnd pojiSténi a statni politiku
zamé&stnanosti“, ktery zahrnul: dichodové pojistné se sazbou 21,5 %, nemocenské pojistné 2,3 %,
urazové pojistné 0,4 %, zdravotni pojistné 7 % a prispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,2 %;
vSe ze stejného vymérovaciho zékladu. Zaméstnanecké sazby diichodového pojistného (6,5 %)
i zdravotniho pojistného (4,5 %) zlstaly beze zmény. Uéinnost zdkona méla byt od roku 2013,
nakonec byla posunuta o 2 roky. Divodem byly boje vyvolané zdjmovymi skupinami a ¢tyfi vymény
vlad. V fijnu 2014 byl zdkon prakticky zruSen, na navrh ministra financi Babise. V roce 2018
si BabiSova vlada predsevzala zakonéit ,,proces rekodifikace pfijmovych dani ... pfipravou
integrovaného systému spravy dani a pojistnych odvodu, ktery umozni placeni téchto zdkonnych
povinnosti na jednom misté*“ (Babis a kol., 2018). Nic z toho se (také) nerealizovalo.

Historie ¢eského JIM se stala i predmétem vtipkovani: ,,Jednotné inkasni misto je podle Havlicka
neoddiskutovatelnou 'pani Colombovou' ceského podnikatelského prostredi. Kazda vlada
0 ném mluvi, vSichni védi, Ze se to nestane, takze jeho nadhlé zavedeni by mohlo znamenat 1 urcité
zklamani z konce oblibeného serialu, poznamenal“ (CTK, 2015).

V obdobi 20082013 spolupracovala na integraci piijmi vefejnych rozpoétia v CR prostiednictvim

nékolika misi Svétova banka (2008), kterd jiz na zacatku ptipravy projektu upozornila na rizika,

naptiklad: politick¢ odhodlani k integraci piijmu vefejnych rozpocti muze sldbnout, zapojené
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organizace nemusi dostatecné spolupracovat a zména pravnich a institucionalnich ramctt miize byt
politicky obtiznd. Z divodu malych zkuSenosti s meziresortnim fizenim déale Svétova banka
doporucila ¢eské vladeé vytvoreni specidlniho ufadu vyhradné pro fizeni Projektu JIM, aby doslo
K zajisténi jasné odpovédnosti za vysledky. Toto doporudeni vldda a MF neakceptovaly” (NKU,
2015). S odporem ,,postizenych* zajmovych skupin proti reformam je nutno pocitat vzdy. Vedle toho
jsou u nas dosti rozvinuty i samotcelné politické boje. Na zakladé téchto zkuSenosti a doporuceni
jsme se v koncentrovali na vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfispévky na socialni zabezpeceni:
nase analyzy vedly k zavéru, ze zde Ize dosdhnout relativné velkych narodohospodarskych uspor
s minimem nakladi a protivenstvi zdjmovych skupin. Zéasadni realizaci jednotného inkasniho mista
rozhodné neni nutné a ucelné spojovat s vyhledovou zménou ceské danové struktury, s celkovou
danovou reformou, na které ostatn¢ ani neni potiebna politicka shoda, resp. dokonce v tomto sméru
nebyl predlozen zadny navrh.

Navrhovany projekt jednotného inkasniho mista se soustfed’'uje na ptispévky na socidlni zabezpeceni
také proto, ze dva nejveétsi prispévky jsou u nas vyrazné deformovany: diichodové pojistné ma z vice
nez dvou tietin danovou podstatu a zdravotni pojistné ma tuto podstatu v plném rozsahu — a navic jde
i o neférovou dan (viz vySe). Za této situace je zcela zbyteCna dalSi existence obojiho
zaméstnaneckého pojistného (diichodového a zdravotniho) s celkovou sazbou 11 %; toto pojistné
Ize pfi nejblizsi piilezitosti zrusit zaclenénim do dané z piijmu fyzickych osob. Nic tim nezkazime,
dokonce naopak budeme pochvaleni, Ze jsme odstranili neobvykly soubéh dané z osobnich piijmi
a zam¢stnaneckého pojistného: v typizovaném, napft. kiestansko-demokratickém socidlnim modelu
je totiz socialni pojistné od¢itatelné od zakladu dan¢ z piijmi. Kromé toho k moderni dafiové politice
patfi i sleva sazby socialniho pojistného pro pracovniky s nejniz§imi mzdami. Pfi této malé, v zdsade
technické reformé dané€ z osobnich pfijmu je zdhodno zrusit i druhou sazbu této dan¢ — ta ostatné
nema smysl pfi vyuzivani zakladni slevy na poplatnika k zajisténi danové progrese. Jesté miizeme
dodat, ze stavajici zékladni sleva na poplatnika potfebuje valorizaci. ,,Dané z osobnich pi{jmi
zlstavaji nizké a jsou jen slabé progresivni* (OECD, 2023). Pfipomindme 1 to, Ze dneSni hranice
aplikace vys§i danové sazby plynule ,navazuje“ na horni hranici vymeétovaciho zakladu
pro diichodové pojistné — takze se zde vzajemné vynuluji (krati). TakZe suma sumarum: stavajici
navrhy na zavedeni zaméstnaneckého nemocenského pojistného a na sniZeni hranice pro aplikaci
vyssi sazby nemaji odbornou oporu, jen bezdivodné komplikuji stavajici systém. Pokud Fialova
vlada chce ,,jen* zvysit sazbu nemocenského pojistného, tak at’ to u¢ini zvySenim zaméstnavatelské
sazby nemocenského pojistného se souCasnym snizenim zaméstnavatelské sazby dichodového
pojistného. Pokud ovSem je cilem vlady zvysit zdanéni piijmu pracujicich, tak at’ zvysi (zdkladni)
sazbu dan¢ o 0,6 bodt (vysledek bude stejny, bez dodatecnych komplikaci).

Pro Gplnost musime zminit piispévek zaméstnavatele na statni politiku zaméstnanosti (sazba 1,2 %).
Je také piijmem statniho rozpoctu, takze jeho samostatné vykazovani je zbyte¢né. Muze byt plné
integrovan do jednotného zamé&stnavatelského pfispévku na socidlni zabezpeceni.

Do rdmce nového zaméstnavatelského piispévku na socidlni zabezpeceni patii jesté ,,zdkonné
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za pracovni Urazy a nemoci z povolani, de facto se jedna
0 socialni urazové piipojiSténi, spravované od roku 1990 ,docasné” dvéma soukromymi
pojistovnami (zaméstnavatelé jsou jim piidéleni podle historického klice). Tyto dvé pojistovny
vybiraji zakonem stanovené pojistné, likviduji pojistné udalosti a vyplaceji pojistna plnéni;
tyto piijmy a vydaje kazdoro¢né vyuctovavaji ministerstvu financi, vSe za rezijni poplatek. Jedna
se 0 samostatny kanal vybéru pojistného, ktery lze snadno ,,rozpustit“ do stavajiciho socialniho
pojistného. Dnesni urazové davky lze (do budoucna) transformovat do zvySenych vymér
nemocenskych a dichodovych davek a z¢asti 1 zrusit (Vostatek, 2019). Potfebna (praimérna, jednotna)
sazba socidlniho urazového pojistného €ini cca 0,3 %. Celkova sazba zaméstnavatelského piispévku
na socialni zabezpeceni se tim zvysi na 34,1 %.

Analyza problematiky JIM byla publikovana jiz pted vice nez rokem (\Vostatek, 2022a) a navrhovana
reforma mohla byt realizovéna jiz od roku 2023 — kdyby vlada chtéla. Ministerstvo financi se, slovy
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naméstka ministra pro dané a cla Kouby, sice pIn¢ ztotoznuje se snahou o integraci dani a socialniho
a zdravotniho pojistného [mailova zprava autorovi], ale bez nového IT systému se Finan¢ni sprava
pry nehne; novy IT systém je zde ,,zakladnim kamenem pro to, jak dosahnout projektu jednoho
inkasniho mista ...“ (Vlkova, 2022). To ale neni pravda — jiz proto, Ze zde navrhovana realizace JIM
Z integracniho procesu vynechava piechod inkasa pfispévkl na socialni zabezpeCeni na Financni
spravu. Ne kviili IT systému tohoto fadu, ale proto, Ze by Slo o zbyte¢né velké ,,sousto’; chceme
se vyhnout fiasku zavadéni JIM pied desetiletim. Nase orientace na racionalizaci vSech ptispévkl
na socidlni zabezpeceni (v souladu s koncepci jeho jednotlivych odvétvi) byla podstatnym impulsem
pro mozné maximalni promitnuti ziskanych poznatki do inkasa téchto pfispévki, vcetné aspon
dil¢iho vyssiho zapojeni zdanéni osobnich pfijml do ceské danové struktury.

IV. Dain z pridané hodnoty

Programové prohlaseni vlady v zésad¢ neobsahuje zadnou reformu dané z pridané hodnoty. V danové
struktufe m4 dail z ptidané hodnoty u nas jen mirné nadprimérny vyznam oproti relevantnim zemim.
Rada nesrovnalosti v DPH (napf. 3 sazby dané u piva) vedla NERV a ministerstvo financi k zafazeni
revize sazeb DPH do ozdravného balicku. Zakladni sazba 21 % se neméa ménit a misto 2 snizenych
sazeb (15 % a 10 %) ma byt zavedena jedna sazba ve vysi 12 % (kdyz nebudeme pocitat navrhovanou
nulovou sazbu na knihy). Snahu 0 odstranéni ¢i zmirnéni politicky motivovanych téelovych uprav
DPH piedchozi vladou je tieba ocenit, navic v kombinaci s predpokladanym negativnim fiskalnim
dopadem této revize v rozsahu 2,1 mld. K¢ v roce 2024. I tak miiZe tato reforma byt jistym inflaénim
impulsem (v dnesnich ekonomickych podminkéch) a také proto je zadouci S$ir§i analyza DPH,
zohlednujici situaci v EU a zejména v sousednich zemich. Bez zajimavosti neni ani to, Ze nam OECD
radi snizit prispévky zaméstnavateldi na socialni zabezpeCeni a vypadek piijmi kompenzovat
zvySenim DPH a piipadné¢ i ekologickych dani. Konkrétni nidvrth OECD na zvySeni DPH
ma 4 scénafe, s riznymi variantami poctu sazeb; pfipadnd jednotna sazba ¢ini 21 %. Divodem
je téz neoliberalni politika OECD: ,nepifimé dané jsou méné Skodlivé pro rist nez zdanéni
mezd“ (OECD, 2018).

Ptedchiidcem DPH byla obratovd daii, zavedena v evropskych zemich po 1. svétové vélce jako
doCasné opatieni, neZ se budou vefejné finance ,normalizovat. Obratova dan totiz neni
,konkurencné€ neutrdlni“, protoZze zvyhodiiuje velké podniky (kombinaty). Proto byla predev§im
V zemich EHS/EU nahrazena DPH které v modelové podobé je konkurenéné neutrélni DPH byla
inovace za posledni polovinu stoleti (Mirrlees a kol., 2010). Jedinou smérodatnou zemi, ktera
nezavedla DPH, jsou USA; tam maji statni a popf. i mistni dan¢ z prodeje v maloobchodé (sales
taxes); promitd se to 1 v americké danové struktute, ve vyznamné niz$im podilu zdanéni spotieby.
Kdyz pomineme (obecn¢ dosti podstatnou) otdzku, zda viibec zdanovat spotiebu, tak nevyhodami
DPH jsou mj. slozita sprava, daitové niky, diferenciace sazeb a osvobozeni od dan€. Systém zdanéni
ptidané hodnoty, pouzivany v EU, je ztohoto hlediska nejhorsi; je také nejstar$i, proto byva
povazovan za prvni generaci DPH. Do druhé generace DPH (s jednou sazbou dan¢ a s podstatné méné
osvobozenimi) patii napt. Novy Zéland, Australie, Kanada a Jizni Afrika.

Jednou ze zésadnich slabin stavajiciho systému prvni generace DPH v EU a v dalSich zemich
je zachazeni s financnimi sluzbami, kdy tyto produkty jsou principialné od DPH osvobozeny
(coz je spojeno s nemoznosti odpo¢tu dané obsazené v cené produkti nakupovanych ptislusnymi
podniky). Tento pfistup byva vysvétlovan specifiky fungovani téchto financnich sluzeb. Zdanéni
,explicitnich® poplatkii a provizi dani zpfidané hodnoty je Vtomto sméru povazovano
za bezproblémové. Problém je vSak udajné u finan¢nich sluzeb zalozenych na marzi (margin-based).
Marze, napt. urokové rozpéti predstavuje pridanou hodnotu, zékladnim problémem je pry vSak tuto
marzi ,rozd€lit“ na c¢ast patfici k obchodu s dodavatelem (vklad) a sodbératelem (avér).
Prltom oponentura téchto ucelovych konstrukei je velmi jednoducha jiz proto, Ze ,na
marzi“ je zaloZeno veskeré podnikani! Uvérové obchody nevyjimaje. Urok z avéru je konstruovan
stejné jako ,,explicitni* poplatky a provize a tudiz neni nejmensim problémem k nému piidat DPH.
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Obdobné je to u uroku z vklada, jen se to trochu ,,komplikuje®, pokud ,,dodavatelem* je jednotlivec,
ktery neni poplatnikem DPH. Stejn¢ tomu ale je napt. pfi ndkupu Srotu od obyvatelstva. Mize se to
jevit jako komplikace, problém ale neni v tzv. implicitnich poplatcich. V nékolika zemich svéta
jsou finanéni sluzby ,,normalné“ zdanovany DPH. Problém se odviji pfedev$im od lobbingu.
Ptipadné hledejme problém v samotné existenci DPH, resp. v jeji ,,rozdilové* konstrukci v EU.

Zpravidla nedostate¢né zdanéni financnich sluzeb byvd vyvazovano specidlnimi danémi.
Mezinarodni teorie a politika v tomto sméru doporucuje vyuzit konceptu dané z financnich aktivit;
nejvhodnéjsi konstrukei je zdanéni mezd a ziskli poskytovatel finan¢nich sluzeb. Napt. v Dansku
poskytovatelé finan¢nich sluzeb plati specialni dan z mezd se sazbou 15,3 %; dail je odcitatelna
od zékladu dané z korporatnich piijmt. Dalsi variantou je vyssi sazba korporatni dané. Ve Velké
Britanii platily banky do biezna 2023 pfirazku ke korporatni dani se sazbou 8 % ze zisku. Sazba
korporatni dané tam cinila 19 %, od 1. 4. 2023 byla zavedena druha sazba korporatni dan¢ 25 %
pro zisky nad 250 000 £ a pfi této piilezitosti se sazba bankovni ptirazky snizila na 3 % ze zisku;
hlavni sazba korporatni dan¢ pro banky se tak zvedla na 28 % (HM R&C, 2021). Dalsi specialitou
je zdanéni pojistnych sluzeb pojistovaci dani, ktera je vybirana z pojistného: na 20 evropskych zemi
zdanuje témer celé nezivotni pojisténi, z toho ne€kolik zemi vysokou sazbou totoznou ¢i blizkou
zakladni sazbé dan¢ z pfidané hodnoty (Finsko, Nizozemsko, Némecko). Némecka pojistovaci dan
ptinasi 4 % vsech danovych piijmu; tamni kiestansko-demokraticky model zdanéni piijmi pfitom
poskytuje odpocet celého pojistného od zdkladu dané z osobnich ptijmil. Rakousko a par dalSich zemi
zdanuje 1 pojistné zivotniho pojisténi. Pobaltské zemé a Norsko toto zdanéni nemaji, Slovensko
(a neékteré dalsi postkomunistické zemé&) zavedlo sektorovou dan (,,zvlastni odvod vybranych
finan¢nich instituci®, sazba v promile z aktiv) a po nékolika letech ji ,,nahradilo pojistovaci dani
(8 % z pojistného nezivotniho pojisténi). V Cesku pojistovny odvadgji jen 3 % z piijatého pojistného
z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla do Fondu zabrany $kod, ktery spravuje Ceska kancelai
pojistitelii; de facto jde o ucelovou daii.

Ptistup ke zdanéni finan¢niho sektoru by se obecné mél odvijet od reformy dané€ z ptidané hodnoty,
protoze (dnes nezbytné) nahradni feSeni této problematiky miliZze jen obtizné brat na zfetel
nerovnomé&rnost danového zatizeni, ktera vyplyva ze samotné konstrukce prvni generace dané
z pfidané hodnoty. Modernizace dan¢ z ptidané hodnoty je vSak v podminkadch EU velmi obtizna,
ac by teoreticky mohla byt pomérné jednoducha. Ve sttednédobém horizontu nam tak nic jiného
nezbyva neZ se smifit s danou koncepci dané z pfidané hodnoty v EU. Z toho vyplyvéa nezbytnost
zavedeni nahradniho zdanéni finan¢nich sluzeb v Cesku — na rozdil od vétsiny zemi EU totiz zadné
takové feSeni nemdme. Pfitom bychom méli dat pfednost nejobecnéjSimu feSeni, kterym je dan
Z finan¢nich sluzeb konstruovana jako DPH, podle vzoru Mirrlees a kol. (2011), kteti doporucili
odstranit témét vSechny nulové a snizené sazby DPH a zavést dan z finan¢nich sluzeb jako ekvivalent
DPH.

Navazné na koronavirovou krizi a valku na Ukrajing se rozvinulo vyuzivani dané z ptidané hodnoty
jako nastroje socidlni a hospodaiské politiky. Napt. Némecko vyuziva 2 sazby DPH: 19 % a 7 %.
Ve 2. pololeti 2020 byly tyto sazby sniZzeny na 16 % a 5 %. Restauracni a cateringové sluzby byly
docasné pretazeny ze zakladni do sniZené sazby v dobé od Cervence 2020 na dobu jednoho roku,
Vv dalS$im kroku byla aplikace snizené sazby prodlouZena do konce roku 2022. Od fijna 2022 do konce
bfezna 2024 byla sazba dané u plynu a tepla sniZzena na 7 %. Polsko od roku 2022 docasné¢ zavedlo
nulovou sazbu DPH na zékladni potraviny, ptivodné do konce ¢ervna 2023; sniZeni bylo prodlouZeno
do konce roku 2023. Premiér Morawiecki uvedl, ze podle propoc¢tu ekonomt ,,tento krok patii k t€m,
které snizily maximalni vrchol inflace o tfi aZ ¢tyfi procentni body* (Divinova, 2022). Zakladni sazba
DPH v Polsku ¢ini 23 %, sniZzené ,,bézné* sazby 5 % a 8 %. Ve vyhodnosti ndkupu potravin ¢eskych
klientli na polskych trzich se vedle politiky na tseku DPH promita mj. i plné financovani starobnich
diachodt zemédé€lcti dotacemi ze statniho rozpoctu a také polska kurzova politika (udrzovani nizkého
devizového kurzu polské mény); s tim ale asi nic nenadéldme. Cesko naopak potiebuje (pokud
mozno) systematické posilovani ¢eské mény (Vostatek, 2022D).
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Ptechod na dvé sazby dan¢ z ptidané hodnoty u nés lze v evropském kontextu povazovat na pottebny.
Zmeénit by se vSak mély navrhované sazby, abychom nepropasli ptilezitost k potieni padivé inflace,
nehledé¢ jiz na ,,opticky* dojem. Jak ukazeme jesté dale, miizeme si dovolit snizit zakladni sazbu dané
na 20 % (ostatné ji maji i Slovensko a Rakousko) a navrhovanou snizenou sazbu 12 % zredukovat
na 10 % (taktéz v Rakousku a na Slovensku). Zavedeni ndhradniho zdanéni za DPH mtZeme o rok
odlozit, aby ,,toho* nebylo moc najednou. EU vSak rozhodné potiebuje piejit k DPH ,.druhé
generace®; na urovni EU je tfeba analyzovat i pfipadné zavedeni systému ,,reverse charge (ministr
Babis se o to pokousel, bez podpory vlady).

V. Daii z prijmi korporaci

Dan z pfijmi pravnickych osob prodé€lala v poslednich desetiletich ve svété velké promény,
v souvislosti s globalizaci. Pokud jde o sazby této dané, tak se dokonce hovofilo o ,,zavodu
ke dnu“ (race to the bottom): v roce 1980 byl nevazeny celosvétovy pramér sazeb 40,11 %, v roce
2022 jiz jen 23,37 %; primé&rna sazba vazena podle HDP zemé (ve stejnych letech) ¢inila 46,52 %
a 23,37 % (Enache, 2022). V poslednich letech celkovy trend poklesu sazeb korporatni dan¢ ustal.
Neoliberalni teorie optimalniho zdanéni dovozuje, Ze sazba dané z pfijmi korporaci by méla byt
(optimaln€) nulova, resp. tato dan by viibec neméla existovat. Naproti tomu klasicka danova teorie
zduraziovala, Ze akciové spolecnosti, diky své hospodaiské sile, maji vyssi platebni schopnost
(Englis, 1929). Pozoruhodné je i to, Ze sazby korporatni dan€ jsou v priméru nizsi v mensich zemich,
nemluvé jiz o dafiovych rdjich s nulovym zdanénim kapitalu.

Navrhované zvyseni sazby ¢eské dané z piijmi pravnickych osob o 2 procentni body (na 21 %)
od roku 2025 vcelku zapada do zahrani¢nich tendenci v tomto sméru. Uptesnime vSak tdaje uvadéné
ministerstvem financi na obrazku v danovém balicku. V Némecku sice maji sazbu korporatni dané
15 %, ale vSichni jeji poplatnici plati také mistni Zivnostenskou dan, jejiZ sazby jsou diferencované.
Ve vSech mezinarodnich srovnéanich sazeb korporatni dan¢ se proto k sazbé 15 % ptidava jesté
prumérna sazba zivnostenské dan¢; souhrnna sazba v roce 2023 je 29,81 %. V Rakousku byla v roce
2022 uzakonéna eko-socialni daitova reforma, ktera mj. snizuje sazbu korporatni dan€ na 24 % v roce
2023 ana 23 % od roku 2024. Letosni sazby korporatni dan¢ v Evrop€ prezentuje obrazek 2.

Z mezinarodnich komparaci 1ze usoudit, Ze planované zvyseni sazby korporatni dan€ na 21 % je pln¢
opravnéné. I dalsi zvySeni na 23 % by bylo v souladu s tendencemi ve svété a bylo by i v zajmu Ceské
fiskalni a vibec hospodaiské politiky. Rozhodn€ nepotiebujeme lakat zahranicni kapital
za jakoukoliv ,,cenu®, jako to délaji n€které postkomunistické zemé.
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Obrazek 2 Sazby dani z korporatnich p¥ijmi v Evropé v roce 2023

Combined Statutory
CH . SI HR MT CY Corporate Income Tax Rates

19.7%  19.0%
#20

#21
Lower Higher
Note Combined statutory corporate income tax rates include both central and subcentral corporate income tax rates.

Zdroj: Brayn (2023)

VI1. Zavér

Danova politika mize pomérné rychle piispét ke zvySeni efektivnosti ¢eské ekonomiky predevsim
racionalizaci a unifikaci celého existujiciho spektra pfispévkil na socidlni zabezpeceni, jejimz
vyusténim bude plné integrovany ptispévek zaméstnavatele na socialni zabezpeceni (ekvivalentni
sazba 34,1 %) a zaclenéni pojistného placeného zaméstnanci do dan¢ z ptijmi ze zavislé ¢innosti.
V tomto sméru by Fialova vlada méla realizovat slibené jednotné inkasni misto, a to co nejdrive.
I po této vychozi racionalizaci bude mit piispévek na socialni zabezpeceni nadmérnou vahu v Ceské
daiové struktute; dals$i vyznamny posun v tomto sméru piedpoklada jednorazovou mzdovou reformu,
pii niz by se zvysila mzdova hladina o zvySenou troven zdanéni mezd, ktera bude korespondovat
snizeni (zaméstnavatelského) pfispévku na socidlni zabezpeceni.

Realizace konceptu jednotného inkasniho mista bude znamenat zasadni racionalizaci inkasa v sektoru
zdravotniho pojistného, které je zbytecnou komplikaci v podminkéch jednotného statniho fizeni
financovani sektoru na bazi tzv. tthradové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi. Zdravotni pojistné
se stane nedilnou soucasti nového piispévku na socidlni zabezpeceni, placeného zaméstnavateli
(a OSVC). Integraci se odstrani i dosavadni nesystémové platby statu za statni pojisténce a zdravotni
pojistné placené osobami bez zdanitelnych piijmi.

Danl z piijmu fyzickych osob je u nas malo progresivni, protoze zakladni sleva na poplatnika
nebyla/neni patfi¢né valorizovana. Druhd sazba této dan¢ by neméla byt posouvana; méla by byt
zrusena jako zbyte¢nost — vhodnou pfilezitosti je integrace zaméstnaneckého pojistného do této dané.
Zcela nesystémové by bylo zavadét zaméstnanecké nemocenské pojistné; to uz bychom rovnou mohli
zvysit sazbu dan¢ ze mzdy; pokud ministersti Gfednici maji potfebu ,,vyrovnat icet nemocenského
pojisténi (ktery neexistuje), tak si do n€¢j mohou prevést patficnd procenta a ¢astky tfeba i z uctu
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diachodového pojisténi, ktery je — pii rozpoctovém financovani penzi — také zbyte¢ny. Diichodové
pojistné (Se sazbou 28 % z hrubé mzdy) je opravnéné jen asi ze 30 %, protoze u nas dominuje rovny
starobni diichod, ktery by mél byt, stejn€ jako vSeobecna zdravotni péce, financovan z obecnych dani
— nikoliv tedy pojistnym.

Sazba dané z pfijml pravnickych osob je u nas nizka, vladou navrhované zvyseni sazby dané o 2 %
by se mohlo za dalsi rok zopakovat, jen bychom se tim ,,vyrovnali* Rakousku, které pfisti rok snizuje
sazbu na 23 %. Srovnatelné zdanéni v Némecku dosahuje vyse/sazby témét 30 %!

Dan z pfidané hodnoty je v EU vyrazné¢ harmonizovana, le¢ s fadou zastaralych a lobbistickych
konstrukci. Nédhradnim, le¢ dilezitym férovym feSenim je i u nas zavést zdanéni finan¢nich sluzeb,
které v racionalnim systému nahrazuje chybéjici zdanéni ptidané hodnoty. V ramci EU je zde ucelné
usilovat o piechod k tzv. druhé generaci DPH, piipadné i o pfechod na vSeobecny reverse charge;

oboji je ovsem ,,béhem na dlouhou trat™. Lobbing jde zde velmi silny.

Cesko si mize dovolit pfechod na dvé sazby dané z pfidané hodnoty ve vysi 20 % a 10 %.
Pfi rozhodovani o zatfidéni zbozi a sluzeb do téchto dvou sazeb se pripadné¢ muizeme nechat
inspirovat Rakouskem ¢i Slovenskem. SniZeni hladiny zdanéni pfidané hodnoty je dilezité
I pro vyvinuti tlaku na pokles inflace, opa¢ny dopad miize totiz mit vladni navrh na revizi sazeb dan¢
zZ ptidané hodnoty. Z fiskéalniho hlediska si to mize republika dovolit, do statni rozpoctu by se méla
odvadét i emise Ziralnich penéz a CNB miize pievést do statnich aktiv jednorazové 2 bil. K& —
ptebytecné devizové rezervy, které nashromézdila svérdznou politikou ,kurzového
zavazku® (Vostatek, 2022b).

Dafiova teorie a politika vyzaduje systematicky vyzkum. MF CR by mélo znovu zfidit Vyzkumny
ustav financi, nebo aspon studijné¢ vyzkumny odbor.

Financovani

Ptispévek wvznikl pfi teSeni standardniho projektu ,,Fiskalni udrzitelnost ceského systému
diichodového a zdravotniho pojisténi® s vyuZzitim institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni
rozvoj vyzkumné organizace Vysokeé skoly finan¢ni a spravni.
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