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Pravni aspekty i¢ti ve zvlagtnim reZzimu?

Legal aspects of special regime accounts

Abstrakt

Pravni rdmec pro platebni sluzby ddavd finanénim institucim smérnice (EU)
2015/2366 o platebnich sluzbach (PSD 2). Vzhledem k tomu, e nebankovni
poskytovatelé platebnich sluzeb nemaji pFimy pfistup do mezibankovniho platebniho
styku, tedy do platebnich systémii s neodvolatelnym zictovdnim, kterym je v CR
systém CERTIS, musi pFimé cleny Zddat o zFizeni platebnich ¢t v tzv. zvidstnim
reZimu, aby bylo moiné prostiednictvim téchto ucti provadét vybrané platebni
sluzby. Prispévek se bude zabyvat vybranymi prdavnimi aspekty jejich zaklddant.
Cilem prispévku bude prokdzat hypotézu, Ze ,, Poskytovatelé nebankovnich
platebnich sluZeb nemaji na financnim trhu rovné podminky s poskytovateli
bankovnich platebnich siuzeb ™.

Klicovad slova: platebni sluzby, nebankovni poskytovatelé platebnich sluzeb, vicet ve
zvldstim reZimu.

Abstract
The legal framework for payment services is given to financial institutions by
Directive (EU) 2015/2366 on payment services (PSD 2). Since non-bank payment
service providers do not have direct access to the interbank payment system, i.e. to
payment systems with irrevocable settlement, which in the Czech Republic is the
CERTIS system, they have to apply to direct members for the establishment of
payment accounts in the so-called special regime in order to be able to execute
selected payment services through these accounts. The paper will deal with selected
legal aspects of their establishment. The aim of the paper will be to prove the

! Otakar Schlossberger je vizkumnym pracovnikem Ustavu stétu a prava CAV a docentem finaéniho

prdva a bankovnictvi na Vysoké 3kole finanéni a spravni, a. s. Praha a Masarykové tstavu Ceského
vysokého ugeni technického v Praze.

Jin Matejka je vyzkumnym pracovnikem a feditelem Ustavu stétu a prava CAV a pedagogem na
Pravnické fakulté Univerzity Karlovy v Praze a pravnické fakulty Zapadodeské univerzity v Plzni.
Vyzkum pro tento &lanek byl podpofen v ramci grantového projektu Ministerstva CR s nizvem
»Elekironické ditkazy v trestnim fizeni. Registrainé &islo projektu VI01010084 (The research for
this article has been supported within the grant project of the Ministry of the Interior of the Czech

Republic with the name ,,Electronic evidence in criminal proceedings . Project registration number
VI01010084).

331




pothe a on-ba Da
ela bank payme e
o ords: pavme o o
acco
2 ation 0
0D
Plateb Dy dne oho
ou ba DI porite 3
a ] £
dne opad 0 0 pla
& e 2002/6 009
7] e Sme e 2007/64
g e do zakona 0
ede 0 e neba
D D ¢ ezibanko
edovolate OVa
adat p e Cle 0 7
prostied ¢ 0 e
dD c Or'd DT d
hrokaza DOtE e eba
s ovne pod
Prispéve de pracova
do D dro deskripce
0 ané téma je nato
€ preshra
nohledave adu ve 4
Bocane Bocane 0
] znamem plateb
banka ako erzA
aklad DO ovateli pla
ezabyva problematiko i
e|na povinno D ala
(1 dale jen PSD
pra e zako 99 »
oB onkrétne v { 4 a
d C dale je 0 D

de not have
ancia arie
o es provide
5 bie 3
D Pa O
3 3
e Rad
a 1
i 4 C
eska repub
¢ plateb
edy do pla
anublice 4
ateb by. P
ZIZova e
elé plateb
ovatel1 plateb
etoda
O C 0
abyval pro
bé n
e zabyva )i
€ erovne po
i ere 0
d do D 3
C e
D4 O platep
éni pozdé D
99 b., 0 sporite
d [ d




hypothesis that "Non-bank payment service providers do not have a level playing
Jield with bank payment service providers in the financial market".

Key words: payment services, non-bank payment services providers, special regime
accounts.

JEL Classification: G 230, K 220

UvVOoD

Platebni sluzby dnes mohou poskytovat také jiné subjekty ﬁnanf‘,l}l’.ho trh.u, r’le?
jsou banky, pip. Spofitelni a Gvérni druZstva. Pravni rdmec této &innosti dava
finanénim institucim Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze
dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluZbach na vnitfnim trhu, kterou se méni
smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) &. 1093/2010 a
zruuje smérnice 2007/64/ES (tzv. PSD 2), kterou Ceska republika transponovala
mj. smérnice do zakona &. 370/2017 Sb., o platebnim styku. o

Vzhledem k tomu, Ze nebankovni poskytovatelé platebnich sluZzeb nemaji ptimy
piistup k systému mezibankovniho platebniho styku, tedy do platebnich systém_l”l’
s nedovolatelnosti ziiétovani, kterym je v Ceské republice systém CERTIS, museji
Zadat pfimé ¢leny o ziizeni platebnich uétd v tzv. zvla$tnim I'Ci?ml}, aby mohli
prostfednictvim téchto Gt realizovat vybrané platebni sluzby. Phspleveik se bude
zabyvat vybranymi pradvnimi aspekty pfi jejich zfizovani. Cilem pvi’*lspevku .l?ude
prokdzat hypotézu, Ze ,Nebankovni poskytovatelé platebnich sluzeb nemaji na
finanénim trhu rovné podminky s bankovnimi poskytovateli platepn_ich sipieb“. )

Prispé&vek bude pracovat s védecko-vyzkumnymi metodami jako je rederSe
dostupnych zdrojt, deskripce, dedukce a analyza. o .

Zkoumané téma je natolik specifické, Ze se autofi nemohli inspirovat zadl}yr?
tuzemskym ¢i pfeshrani¢nim pramenem, ktery by se zabyval parobh‘emat}kou uc‘Etu
pohledavek z vkladi ve zvla$tnim reZimu, resp. sbérn)’rm ﬁém, jak je nazyva
BoCanek (Bocfanek, 2023). Zahraniéni autofi se zabyvaji zejména pczstayen,lm
a vyznamem platebnich instituci, ale nereflektuji jejich nerovné .postavtem zejména
vidi bankdm jako univerzalnim finanénim institucim, které jsou zarovef t?ke
zékladnimi poskytovateli platebnich sluZeb. Zadny dostupny autor se, bohuZel,
nezabyva problematikou G&td ve zvlastnim reZzimu ve smyslu élén’ku IOV P,SD 2.
Stejnd povinnost vyplyvala jiZz ze Smérnice 2007/64/ES o platebmc!l sluzbacv}} na
vnitinim trhu (déle jen PSD 1). Zékladni pravni feSeni uétd ve zvlaﬁ_tnnim rezimu
upravuje zdkon &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve zn&ni pozd&jsich _pl”'edpisu (’davIe Jen
ZoB), konkrétné v § 41f an., reps. zékon &. 87/1995 Sb., o spofitelnich a qvenuch
druzstvech (dale jen ZoSUD), ato v § 14 s odkazem na piislusné ustanoveni ZoB.
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1. PLATEBNI INSTITUCE =~ JAKO ~ ZAKLADNI NEBANKOVNI
POSKYTOVATEL PLTEBNiCH SLUZEB

Aby byl spravné pochopen vyznam platebni instituce jako hlavniho
nebankovniho poskytovatele platebnich sluzeb, zabyvaji se autofi jejich deskripci se
zamefenim na podminky pro ziskani opravnéni podnikat jako platebni instituce.

, Zaplatebni instituci 1ze povaZovat pravnickou osobu, kterd je na zdkladé povoleni
Ceské nérodni banky (dale jen CNB) oprévnéna poskytovat platebni sluzby. Pravni
postaveni platebnf instituce upravuje ZPS®. Zadost o udéleni povoleni se pfediva
CNB na samostatném tiskopisu ve smyslu provadéciho pravniho predpisu®. Zadatel
miZe poskytovat svym klientim — uZivatelim, krom& platebnich sluzeb, také
Cinnosti souvisejici s poskytovanim platebrich sluzeb, zejména poskytovat tivéry,
pokud jejich poskytovani souvisi s platebnimi sluzbami a tver neni poskytovén
z pen¢znich prostredk, které byly platebni instituci svéfeny k provadéni platebnich
transakei. Platebni instituce miiZe, pokud to bude obsahovat povoleni ze strany CNB
provozovat také platebni systém, ale pouze takovy, ktery neni systémem
s neodvolatelnostf zatovani (viz déle).

Zadatel predlozi do CNB, krom? vyplnériého tiskopisu Zadosti, také p¥ilohy, které
Jjsou jeho nedilnou soudasti. Jedns se o nésledujici dokumenty:

a) Uplné znéni zakladatelskych dokument,

b) original dokladu o opravnéni k podnikani,

c) origindly dokladii o piivodu podateéntho kapitdlu a pFipadng dalsich
finanénich zdroju,

d) finanéni vykazy a

€) seznam ndvrhi na vysloveni neplatnosti rozhodnuti nejvyssiho organu
zadatele, o kterych nebylo ke dni podani zadosti pravomocné ukonéeno soudni
fizeni, pokud byly takové ndvrhy podény a pokud jde o névrhy, které by mohly
mit podstatny vliv na dal§i fungovani Zadatele.

Kromé téchto zakladnich podkladt musi Zadatel ve smyslu vyhlasky predlozit
dal8i dokumenty, které jsou zamefeny zejména do oblasti, které souvisi s &innosti
platebni instituce a déle s vlastnickou strukturou platebni instituce a vedoucich osob
Zadatele. Jedna se zejména o:

- obchodni plén, ktery predstavuje skutedns zamySleny plan na prvni 3
ucetni obdobi ¢innosti podlozeny redlnymi ekonomickymi hodnotami v
rozsahu Udaji tetni zavérky podle zvlastniho pravniho pfedpisu® spolu
s komentafem k jednotlivym polozkdm planu, ktery vzdy obsahuje

* Zékon & 370020217 Sb., o platebnim styku, Hlava II, § 7 an. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-370#cast2

*  Vyhlaska & 1/2022 Sb., o adostech a oznamenich k vykonu innosti podle zékona o platebnim
styku, ve znéni pozdgjsich pfedpisi. Dostupné z: ttps://www.cnb.cz/cs/platebni-styl/pravni-
predpisy/

®  Zakon & 563/1991 Sb., o Getnictvi, § 18. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991 -
563 ext=z%C3%A 1 kon+o+%C3%B A%C4%8Detnictv% (3 % AD#cast3
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zékladni vychodiska, na nichZ je plan postaven, a popis zplisobu zajisténi
jednotlivych ¢innosti,

- strategii rozvoje Cinnosti, zejména ve vztahu k navrhovanému obchodnimu
planu a ke stfednédobym finanénim ciltim,

- ndvrh vnitfnich pfedpisi upravujicich zabezpedeni ochrany pendinich
prostfedki svéfenych za icelem provedeni platebni transakce a v piipadg,
Ze platebni instituce zdkona, rovnéZ nédvrh pojistné smlouvy nebo smlouvy
upravujici zaruku

- popis rozsahu vykonu jiné podnikatelské ¢innosti, pokud platebni instituce
vykonava jinou podnikatelskou ¢innost nez ¢innost, k jejimuz vykonu je
tieba povoleni podle zdkona, a popis vykonu této jiné podnikatelské
¢innosti a idaje potfebné pro vypocet kapitalové pfimétenosti podle viech
piistupt,

- dotaznik vyplnény za kazdou vedouci osobu (uvedena v pfiloze
provadéciho pravniho predpisu),

- udaje o odborné praxi a udaje o vzdélani kazdé vedouci osoby, kterd
skuteéné fidi ¢innost v oblasti poskytovani platebnich sluzeb, a

- originaly dokladl o beztthonnosti vydanych cizim stitem kazdé vedouci
osoby.

rowr

1.1. Vnitini Fidici a kontrolni systém

Velky diiraz ze strany CNB je vénovan vnitinimu fidicimu a kontrolnimu
systému. Tento pozadavek neni piekvapivy, nebot’ platebni instituce, podobné jako
banky nebo spofitelni a Gv&rni druZstva, budou nakladat s penéZnimi prostfedky
svych klientli — uzivatell platebnich sluZeb. Proto CNB vyZaduje, aby Zadatel tento
materidl zpracoval pfed udélenim povoleni a doloZil jej k Z4dosti v nasledujici
struktufe:

- ndavrh organizaéniho uspofdddni platebni instituce s vymezenim
plsobnosti a rozhodovaci pravomoci jednotlivych fidicich struktur, v
ramci kterych se soucasné vymezi funkce, jejichZ vykon je nesluéitelny.
Dile budou vypracovany postupy pro zamezeni vzniku mozného stfetu
zajmil.

- zasady strategického a operativniho fizent,

- zésady systému fizeni rizik véetné zisad souvisejicich s kapitilem a
kapitalovou pfiméfenosti,

- zasady systému vnitini kontroly,

- predpokladany pocet zamé&stnanct, ktefi budou zabezpedovat planované
¢innosti, a postupy pro organizaéni zabezpeeni jednotlivych &innosti
véetné postupll pro ziizovani a vyuZivani pobodek a pro uplatiiovani
systému vnitinich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti legalizaci
vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu (tzv. boj proti prani
§pinavych penéz),
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- navrh technického zabezpedeni jednotlivych &innosti, véetn& vhodného
ucetniho systému a statisticko-evidenénich systémi, a bezpe&nostnich
zésad vEetn& bezpetnostnich zésad pro informaéni systém.

1.2. Udéleni licence®

Pokud Zadatel spln{ veskeré poZadavky pro moznost ud&leni povoleni k &innosti
platebni instituce, CNB vyda ve Ihiité tfech mésict rozhodnuti, kterym povolen{
udéli nebo zamitne. Rizeni CNB o ud&leni povoleni k Cinnosti platebni instituce je
spravnim fizenim ve smyslu ZPS jako zvlatniho pravniho pfedpisu, avsak pfi
uplatnéni zakona obecného, kterym je spravni fad’. Kazdé rozhodnuti CNB ve vac;
samé obsahuje vyrok, odiivodn&ni a pouderii o opravném prostfedku, kterym je
rozklad. Pokud Zadost obsahuje nedostatky nebo vady, CNB #adatele vyzve k jejich
odstranéni a k tomu stanovi lhitu. Tato lhiita viak nestavi ani nepferusuje fizeni.
Pokud Zadatel ,,nestihne® napravu do zakonem stanovené lhity, 1ze pfedpokladat, Ze
CNB 2idost zamitne.

CNB v3ak povoleni udgli, pokud byly splnény vSechny poZadavky dané zékonem a
provadécim pravnim predpisem. Zadatel musi vyhovét podminkam, které souviseji
se skuteCnostmi uvéddéné v zadosti a dalsimi ptedkladanymi doklady. Zadatel musi:

- byt pravnickou osobou,
- mit sidlo na izemi CR,

- mit odpovidajici kapitl, a to vrozmezi 20 tis. az 125 tis. EUR podle
rozsahu Cinnosti platebni instituce®, ktery je prithledny a &isty a nebyl
ziskdn nelegalni trestnou Sinnost,

- mit podloZeny obchodni plan realnymi ekonomickymi propodéty,

- mit v&cné, technické, persondlni a organizaéni predpoklady pro stanovené
¢innosti,

- mit zpracovén fidici a kontrolni systém, ktery splituje pozadavky ZPS,

- zabezpeCovat ochranu pené&Znich prostfedkd, které mu svefuji uzivatelé
k provadéni platebnich transakef,

- mit diivéryhodné osoby ve vedoucich a dicich funkeich,

- mit prithlednou vlastnickou strukturu a jehoZ rodni Gdetni zavérka bude
auditovéna externim auditorem odsouhlasenym CNB.

Pokud po ud&leni povoleni k &innosti platebni instituce dojde ke zméng
Jakychkoliv idaji, je tato povinna zménu ihned oznamit CNB. Platebni instituce
podI€hd informadni povinnosti viiéi CNB, a to ve véci své finanéni situace, zejména
kapitdlové pfiméfenosti, hospodéfskych vysledcich, plnéni podminek k &innosti
platebni instituce, obchodnich zamérech apod. Tim je mj. také naplnéna povinnost
CNB dohledu nad témito institucemi. Pokud CNB zjisti nedostatky, méZe to byt

5 SCHLOSSBERGER, O. Platebni stuzby. Praha: ManagementPress, 2012, str. 148-149.

7 Zékon & 500/2004 Sb., spravni fad. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500

8  Zikon &. 370/2017 Sb., o platebnim styku. § 15. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2017-370#cast2
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povaZovéno za spachani spravniho deliktu a CNB pak ulo#i pokutu ve vysi aé 50
mil. K¢&. Je-li poruieni zavaZné, miiZe zah4jit fizeni o odebrani povoleni piisobit jako
platebni instituce (viz § 12 ZPS). .

Je tfeba uvést, Ze povoleni plisobit jako platebn{ instituce podléha rezimu tzv.
,Jjednotné evropské licence™. V podstaté to znamend, Ze pokud bylo udélenc’)
povoleni pusobit jako platebni instituce v jednom €lenském staté EHP, 10111"1ie takov;i
subjekt plsobit i ve staté druhém. Pokud CNB povoleni udéli, miZe platebni
instituce pusobit v hostitelském ¢lenském staté za dodrZeni jim stanovenycli
podminek vykonu ¢&innosti. Hostitelsky stit nemiZe ¢&innost vykonu platebni
instituce pfimo =zakazat, ale v pfipadé porustovani stanovenych podminek
hostitelskym stitem lze povoleni odebrat prostiednictvim statu domovs?r::ého.
Podobna situace nastavé, kdyZz zahrani¢ni platebni instituce se sidlem v _]mérp
&lenském statd bude phsobit jako platebni instituce na izemi CR. Zde CNB stoji
v pozici pouze organu dohledu s moZnosti stanovit pravidla pro vykon égnnost}
platebni instituce na izemi CR. V p¥ipadé poruovani pravidel pfi vykonu émnost%
sdéli tyto skutednosti organu dohledu domovského ¢lenského statu piislusné platebni
instituce. o
Platebni instituce pfi Zadosti o povoleni k provozovani €innosti souvisejicich
s platebnimi sluzbami, p¥ip. po ud&leni povoleni, miZe pozadat CNB o mginc?st
poskytovat platebni sluZby nejen svymi zaméstnanci, ale také prostfednictvim
obchodnich zéstupcl. Pro tuto situaci v8ak byt splnény nasledujici podminky:

- obchodni zastupce musi mit propracovan dostate¢né odpovidajici postupy
proti legalizaci vynosil z trestné ¢innosti, .

- osoby provadéjici tuto ¢innost véetné vedoucich osob v piipad® pravnické
osoby obchodniho zéstupce musi byt osoby divéryhodné a odborné
zplsobilé,

- platebni instituce musi zajistit dostateéné kvalitni profkolovéani vech
svych obchodnich zastupcl tak, aby platebni sluzby byly poskytovén}f
s odbornou pédi, v dostateéné kvalité a v souladu s platnymi pravnimi
predpisy.

Tak jako banky nebo spofitelni a Gv&rni druzstva miZe také platebni instituce
vyuzivat tzv. outsourcingu. Jedna se o ¢innosti, které by mohla vykonavat platebl}i
instituce sama, ale z divodu zejména ekonomickych nebo provoznich mize svéfit
urcité ¢innosti dal3i spolupracujici firm&. Opét i tyto skuteénosti je povinna platebni
instituce oznémit Ceské narodni bance. Platebni instituce miize uréité &innosti svkit
jiné osobe jen tehdy, pokud tim nedojde k podstatnému zhorSeni fungovant Fidictho
a kontrolniho systému oznamovatele nebo ztiZeni dohledu ze strany CNB.

Nasledujici tabulka 1 obsahuje aktudlni poéty neban%cov_nich poskytqvatelﬁ
platebnich sluZeb, resp. jejich mozné alternativy (to se tyka instituci elektronickych
penéz a vydavatelll elektronickych penéz malého rozsahu).
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Tab. 1 — Nebankovni poskytovatelé platebnich sluzeb

Typ nebankovniho poskytovatele Pocet subjektii
Platebni instituce v&. zahraniénich 35
Poskytovatel platebnich sluzeb malého rozsahu 51
Instituce elektronickych pen&z vé. zahrani¢nich 7
Vydavatel elektronickych penz malého rozsahu 13
Celkem ' 106

Zdroj: CNB, &ervenec 2023°

Z uvedené tabulky 1 je zfejmé, Ze na eském trhu plsobi celkem 106, z nichZ 86
jsou ptimymi poskytovateli platebnich sluzeb, a dalsich 20 subjektli miZe platebni
sluzby poskytovat, pokud si pozid4 o udgleni souhlasu k jejich poskytovéani pii
vyfizovani povoleni vydavat elektronické penize. Jen pro doplnéni lze uvést, ze
kcervenci 2023 pisobilo na &eském trhu celkem 45 bank, pfip. pobogek
zahraniénich bank a pouze 6 spofitelnich a tivémich druZstev.

2. OCHRANA PENZNICH PROSTREDKU A TZV. UCET VE ZVLASTNIM
REZIMU

Znalny vyznam je kladen ochrang pen&Znich prostredki uzivatel platebnich
sluzeb, které jsou sv&feny platebni instituci pro provadéni platebnich transakei. Na
tomto mist& je tfeba zdiiraznit, Ze penézni prostiedky svéfené uzivatelem platebni
instituci nejsou vkladem ve smyslu ZoB!® nebo ZoSUD!!, Takto svéfend penézni
prostiedky nejsou vlastnictvim platebni instituce a museji byt drZzeny oddgleng od
vlastnich penéinich prostfedki platebni instituce. Pokud neni splnéna tato
podminka, 1ze pen&Zni prostfedky uloZit u banky nebo spofitelniho a uvérniho
druZstva (na izemi EHP) na samostatny téet, a to nej pozdgji do konce nésledujiciho
pracovniho dne po jejich piijeti. Pen&2ni prostfedky lze také investovat do likvidnich
aktiv s nizkym rizikem. Tyto skutenosti platebni instituce nemusi udinit, pokud
uzavie pojistnou smlouvu nebo pokud ji bude poskytnuta srovnatelna zaruku, napf.
ze strany banky nebo spofitelniho a tivérniho druzstva (napf. bankovni zaruka). Tyto
povinnosti byly transponovany se smérice PSD2 do ZoPS'2, Uvedené povinnosti
slouzi k tomu, aby penézni prostiedky slouZici k realizaci platebnich sluzeb byly

®  (NB, Seznamy a evidence, 2023. Dostupné z: https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS. WEB24.
SUBJECTS_COUNTS 2

10" Zdkon &. 21/1992 Sb., o bankach, Dostupné z: hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-21.

" Zakon & 87/1995 Sb, o spofitelnich a  Gvérnich  dru¥stvech. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-87

"> Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 o platebnim styku (PSD 2), &1. 10 pism.
a. Dostupné z: hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TX T/?uri=CELEX %3 A32015L23
66&qid=1691235916574
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ucetné i fakticky vedeny jako pohledivka za bankou, pokud jsou uloZeny na Gétu a
zaroveil se jedna o zdvazek viigi klientovi, kterému je bud’ veden p}atebni udet u
platebni instituce, nebo je mu platebni instituce povinna realizovat néjakou pl?itebm
sluzbu, ke které platebni 0iet neni potfeba (napf. poukazovani pf':néz). Prosttedky
jsou tedy uloZeny na G&tu, napf. u banky, a pfedstavuji pohledavku z vklac!u se
zvla¥tnim reZimem podle ZoB'>. Jde o to, aby byl dan jasny signal pro diivéru khet}m
viici platebnim institucim, resp. i dal§im nebankovnim poslfytovat'elﬁm platebmch
sluzeb. V podstaté se jednid o sb&mé Ulty', které by si mohli zfidit u ba’nk
nebankovni poskytovatelé platebnich sluZeb, pfip. u spoﬁtelnic’:h . avuvé‘rmch
druzstev, pokud si subjekt zvoli tuto variantu z vybéru daného pravnimi pfedpis.

3. REALIZACE MEZIBANKOVNIHO PLATEBNIHO STYKU A TZV.
UCET VE ZVLASTNIM REZIMU - DISKUSE

Cela situace je viak ponékud slozit&jsi. Jak je uvedeno vyse, z diivodu ocbran:y
penéznich prostiedk klient platebni instituce, pfip. dal3ich nebankovnich subj ekrtu,
neni nutné zfizovat fty u jinych bank a na nich mit deponovany prozatfm
nerealizované pen&Zni prostiedky klientl platebni instituce. JenZe platebr’n’ mstltgce
je tu zfizena proto, aby realizovala platebni sluZby, a to na celém finanénim trhu jak
ve vnitrostatni ekonomice, tak v pieshrani¢ni nebo dokonce zahraniéni. Aby mohla
své poslani naplnit, musela by byt &lenem mezibankovnich platebnich systémﬁ.
Napt. v Ceské republice by to mé&l byt systém CERTIS (Czech Express Real Time
Interbank Gross Settlement system). ZPS na zaklads transpozice evropského prava'®
viak tuto alternativu neptipousti. Uvedeny zdkon pomémeé pfisné reguluje, kdo mﬁ:?e
byt ucastnikemn platebniho systému s neodvolatelnosti zictovani. V § 111 ZPS je
uvedeno, Ze se jedna napt. o:

- banku,

- zahraniéni banku,

- spofitelni a ivérn{ druZstvo

- obchodnika s cennymi papiry,

- zahraniéni osobu opravnénou poskytovat hlavni investiéni sluzby,

- pravnickou osoba vefejného prava nebo pravnickou osobu, za jejiZ veskeré
zavazky rudi osoba vefejného prava,

- Ceskou nédrodni banku, zahraniéni centrilni banku nebo Evropskou
centralni banku atd.

13 Zakon &. 21/1992 Sb., o bankéch, § 41 f Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-
21#castl4

" BOCANEK, M. Platebni styk v rdmci vysoce rizikovich odvétvi. Bmo: MU, pravnicks fakulta,
doktorska disertaéni prace, 2023, str. 129 an. )

15 Smérmice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES o neodvolatelnosti zﬁétovén.i v platebnich
systémech a v systémech vypofadani obchodii s cennymi papiry, ve znéni smérnic EvropskéhP
parlamentu a Rady 2009/44/ES a 2010/78/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.
648/2012 a &  909/2014, ¢l 2. Dostupnd z:  httpsi//eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998L0026&qid=1691306817676
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Ve vyctu viak chybi platebni instituce, pip. dalii poskytovatelé platebnich sluzeb,
nebot’ tyto nejsou obsaZeny ani ve Smérnici EP a Rady 2013/36/EU o piistupu k
¢innosti tivérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uvérovymi institucemi
a investiénimi podniky'¢. Z tohoto dtivodu potfebuji mit platebni instituce, ptip. dalsi
nebankovni poskytovatelé platebnich sluzeb, zfizen uget u nékterdho z
pfimych ¢lend platebniho systému, kterymi jsou nejéasté]ji banky. ZPS pak v § 107
az 109 urfuje pravidla pro moznost z¥izeni takového uétu, ktery by slouzil pro
realizaci pfevodii pen&znich prostiedki jako zakladni platebni sluZba. Je uvedeno,
Ze Ucastnik platebniho systému — tedy banky - nesmi brénit pravnickych osobim
opravnénym poskytovat platebni sluzby v piistupu k platebnimu systému tim, Ze
piistup té&chto osob véZe na splnéni pozadavkd, které jsou diskriminaéni nebo
nepfiméfené nebo omezuji piistup téchto dsob k platebnimu systému vice, nez je
nezbytn€ nutné pro zabezpeéeni proto specifickym rizikiim pro ochranu finanéni a
provozni stability systému.!”

Uvedené ustanoveni lze tedy vyklddat tak, e by nepiimi uc¢astnici méli mit
pfistup k platebnimu systému za nediskriminaénich podminek ze strany tdastnikil
primych. V diivodové zpravé k ZPS se uvadi, Ze ,, ...preddvd-li dcastnik platebniho
systému s neodvolatelnosti zuctovdni prostiednictvim tohoto systému platebni
prikazy pro osobu oprdvnénou poskytovat platebni stuzby, kterd neni ucastnikem
systému, md umoznit preddvat platebni prikazy i Jinym osobdm oprdvnénym
poskytovat  platebni  sluzby.  Smyslem Upravy je zajistit poskytovatelim
zprostiedkované ticastenstvi v platebnich systémech, Jestlize néktery z ucastniki
systému tuto moznost nabizi. V pFipadeé odmitnuti uzavit smlowvu by mely byt
zdjemci o uzavieni smlouvy zajistujici zprostiedkovany pFistup do systému sdéleny
ditvody odmitnuti. Domnivd-li se zdjemce, e DFistup byl odepien neoprdvnéné, md
moznost ddt podnét Ceské ndrodni bance“’® 7 uvedeného vyplyva, Ze pfimy
castnik nema zadnou povinnost oteviit platebni instituci, ptip. dal§im nebankovnim
poskytovateliim, tiet pro realizaci platebnich sluZeb a dokonce nema ani povinnost
0 tom spravit orgén dohledu a dozoru, kterym je v Ceské republice CNB. Informovat
CNB mize pouze dot¢eny subjekt. Nicméné na zatizen{ Gétu neni prévni nirok a i
pfi skute¢nosti, Ze takovy subjekt obdrzel licenci poskytovat platebni sluzby jako
nebankovni poskytovatel platebnich sluzeb, napk. jako platebni instituce (viz vyse),
nebude schopen v podstaté vykonavat svou &innost, nebot’ bez platebniho G&tu
nebude moci vykonévat pfevody penénich prostiedki v ramei daného tzemi, napf.
na uzemi Ceské republiky. Autofi povaZuji toto feeni za nerovné a vystavuje
nebankovni poskytovatele platebnich sluZeb riziku, které sami nemohou vyfesit.
CNB pak neni opravnéna ,.nékomu* — tedy pHmému &lenu platebniho systému
CERTIS nafidit, aby takovy uget nebankovnimu poskytovateli oteviela.

Dostupn z: https://eur-lex.europa.ew/search. html?scope=BURLEX &text=2013%2F36%2FEU&
lang=cs&type=quick&qid=1692104780921

Zakon €. 370/2017 Sb., o platebnim styku, § 107. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/
2017-370#cast2

Divodovd zpriva k Zékonu & 370/2017 Sb., o platebnim styku, str. 147. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=121274
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4. UCTY SE ZVLASTNIM REZIMEM A RIZIKA S NIM SPOJENA
4.1. AML proces

V praxi se lze setkat se situaci, Ze zejména banky jsou viéi plateblvllirr% instituc,:frr.lz
piip. daliim nebankovnim poskytovatelim platebnich sluZeb nedavétivé a :v?/tv‘_':trejl
aZ pfehnané poZadavky pro splnéni moZnosti otevfit si sh&rny ticet, resp. ucet J ako
pohledavku z vkladu se zvla§tnim rezimem z obavy o nedostateéné p!ném’ po,drn'l,nek
procesu boje proti prani §pinavych penéz — tzv. Anti Money Laundering. Obdvaji se,
aby se na G&tu nevyskytovaly penéZni prostfedky, které by Pochézely z trestné
innosti ve smyslu zvla$tnich pravnich predpisti'®. K této praktické Zku§en0'st1 Ize’
sdélit to, Ze — jak bylo uvedeno v kapitole 1 — i platebni instituce, ale i diril§1
nebankovni poskytovatelé platebnich sluzeb, podléhaji povolovacimu ’f'izem u
pfisludného organu, kterym je v Ceské republice CNB. Jedna zpodlm_nekvpr?
udéleni povoleni pisobit jako nebankovni poskytovatel pIatebnich slu?eb Je uz pfi
zadosti o povoleni nutnost dolozit mj. téZ popis opatfeni proti legalizaci vynosd
z trestné Cinnosti a financovani terorismu a zpracovat a predloZit pirucku o
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a ﬁnancové,r.li tgrorismu pro
pracovniky Zadatele o udgleni povoleni plisobit jako platebni instituce®. ’Tyto
skuteénosti provéfuje nejen CNB v ramci spravniho fizeni o udéleni povoleni, ale
také Finanéné analyticky tfad (déle jen FAU) co se tyka mracov@i dokumentu pod
nazvem Systém vnitinich zsad, ktery musi kazdy nebankovni subjekt takeé zpracovat
a zaslat nejen CNB, ale také FAU?'. Z uvedeného lze dovodit, Ze obava bank je,
podle nazoru autorl, zbyteénd, nebot’ proces regulace dohledu a dozory v oblastl’
AML je obdobna, ne-li shodna jako u bank. Tento diivod autofi vidf jako irelevantni
a je podle nich pouze problémem zistupnym.

4.2. Ztrata licence

Jako riziko nelze vidét ani skutecnost, kdyby platebni instituce, pfip. jiny
nebankovni poskytovatel platebnich sluzeb mél takové ekonomické problémy, ’ie.by
nebyl schopen vidi svym klientdm dostat svym zavazkim, které by‘ mohly vytstit ¥
to, ze by CNB zahjila spravni ¥zenf o odebrani povoleni ptisobit jako nﬂbank?vm
poskytovatel platebnich sluZeb. V tomto pfipadé se u uétu pohledavek z vkladd ve
zvlastnim reZimu, nebo-li sb&mému uétu, nic viidi bance, ktera tento udet vede,
nedéje. Jde o to, Ze penéZni prostfedky tam deponované jsou bankou pouze

19 Napt. zdkon & 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné éh}nosti a
financovani terorismu. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-253; Vyhiaékav é:
67/2018 Sb., o nékterych poZadavcich na systém vnitinich zésad, postupd a kontrolnich opatfeni
proti legalizaci vynosi ztrestné <innosti a financovéni terorismu. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2018-67 ) ) )

2 Vyhlagka & 1/2022 Sb., o zédostech a ozndmenich k vykonu &innosti podle zékona o platebnim
styku, ve znénf pozdéjsich predpisd, §3 pism. 1). Dostupné z: ttps://www.cnb.cz/cs/platebni-
styk/pravni-predpisy/ ) . .

2l Zakon & 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a
financovani terorismu, Hlava IV, § 21 odst. 8. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-
253;

340

hromadné spravovény z diivodu ochrany téchto penéz proti pfip. ,tunelovani® ze
strany ,krachujictho nebankovniho poskytovatele platebnich sluzeb. V ramci
pfipadné likvidace tyto pen&’ni prostredky nevstupuji do likvida&niho zistatku
nebankovniho poskytovatele. Autofi jsou nazoru, Ze ponékud problematické pro
klienty nebankovniho poskytovatele by mohl byt ,krach® banky, ktera vede uget
pohleddvek zvkladu ve zvla$tnim rezimu, nebo-li sbémy udet, pro daného
nebankovniho poskytovatele. Pojisténi pohledévek z vkladii Jje pak feSeno v jiz vyse
uvedeném § 41f ZoB s tim, %e banka je v tomto pfipad€ povinna spolupracovat
s Garanénim systémem, resp. Fondem a prokdzat mu vy3i pen&mich prosttedkit
jednotlivych opravnénych osob — klienti platebni instituce, jejichZ penize byly na
sbérném tétu vedeny. Kazdy klient nebankovniho poskytovatele platebnich sluzeb
je pojistén ze zdkona (ZoB) do shodné vySe, jako bé&zny klient banky. Pojisténi &inf
na jeden vklad jednoho klienta v ramci sbémého ti¢tu max. 100 tis. Eur. Samotny
propoet vy3e prostfedki je pongkud sloZit&jsi a jeho princip je rAmci prezentované
problematiky zbytetny. Z uvedeného tedy vyplyvé, Ze vedeni u¢td pohled4vek
z vkladi se zvlastnim reZimem nepfedstavuje 74dné vyznamné riziko jak pro banku,
tak pro nebankovniho poskytovatele platebnim shuzeb. Predstavuje pFipadné jisté
viceprice spojené s olekévanou spolupraci banky s Garanénim fondem, resp.
nebankovniho poskytovatele s pfisluinou bankou.

ZAVER

Prispévek se zabyval vybranymi pravnimi aspekty p¥i zfizovani uiti pohledavek
z vkladl ve zvla3tnim reZimu nebankovnich poskytovatelii platebnich sluzeb se
zaméfenim na platebni insituce. Cilem p¥ispévku bylo prokazat hypotézu, e
»Nebankovni poskytovatelé platebnich sluzeb nemaji na finanénim trhu rovné
podminky s bankovnimi poskytovateli platebnich sluzeb.

V Uvodu bylo poukazéno na zékladni prameny prava a uvedeno, e provadény
vyzkum nebylo moZné op#it o mezindrodni &i vnitrostatni zdroje vyzkumu, nebot’
problematika je natolik specifickd, Ze se pravnimi aspekty a souvislostmi tzv.
sbéfnych 0¢ti jinf autofi nezabyvaji. Pfedng byla uvedena charakteristika platebni
instituce jako hlavniho predstavitele nebankovniho poskytovatele platebnich sluzeb,
aby bylo ukdzano, Ze proces ud&leni povoleni (licence) pisobit jako platebni
instituce nenf uplné jednoduchy. Zadatel o licenci musi prokédzat celou fadu
skuteénosti, které jsou pro udéleni této licence nezbytné.

V dal$im se autofi zabyvali podminkami ochrany penéZnich prostedki jako
podminkou nutnou pro moznost udgleni licence. Jedna z mo¥nost f&eSeni je Ziizeni
sbéného Ultu, resp. uloZeni penéinich prostfedkd klientt nebankovniho
poskytovatele platebnich sluZeb u banky, pip. spofitelniho a ivérniho dru¥stva. Neni
to viak podminka nutnd, ale jde o jednu z moznosti, o které hovoki ptislusné pravni
pfedpisy jak EU, tak vnitrostitni. V&t3im problémem viak je realizace platebnich
sluzeb na finanénim trhu. Bylo poukézino na skute¢nost, Ze platebni instituce
nemohou byt ptimymi G¢astniky platebnich systémd, nebot to pravni pfedpisy EU
atedy i vnitrostani regulace nepfipousti. Proto t&mto subjketim nezbyva, neZ
pozadat pfimé ¢leny platebnich systémii, napt. CERTIS v Ceské republice, aby jim
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ztidily ugty pohledivek zvkladld se zvlaétnim rezimem, tzv. sbéftné ultu,
prostiednictvim kterych by mohli realizovat mezibankovni platebni styk, a to jak
vramei jedné zems, tak EU. Autofi se dale zabyvali analyzou aktudlni pravni
tipravy, kterd nestanovi povinnost pimym &lendm takové Uty zfizovat. Proto se
autofi zabyvali moznymi pii¢inami ditvodi pro odmitani zfizovéani takovych ucth.
Podle nazort autortl je to situace, kterd vytvati nerovné podminky pro poskytovani
platebnich sluzeb bank a nebankovnich poskytovatelii s vyjimkou spofitelnich
auvértnich druZstev, nebot tyto subjekty maji moZnost pifmého ¢lenstvi
v platebnich systémech s neodvolatelnosti za¢tovani.

Proto jsou autofi nazoru, 7e stanovena hypotéza byla pfedloZenym textem studie
potvrzena.

Regenim by mohla byt novela nebo rekodifikace smémnice EU, kterd pojednava o

pistupu subjektil do platebnich systémt s neodvolatelsnosti zaétovani?? a nivazné

pak zménu promitnout do ZPS. Tim by doglo k narovnani podminek viech hlavnich
poskytovatel platebnich sluZeb, kterymi jsou vedle bank pravé platebni instituce.
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