MozZnosti FeSeni soucasnych problémii systému
diichodového pojisténi

VOJTECH KREBS
LADISLAV PRUSA

V oblasti dlichodového pojisténi bylo cilem zmén realizovanych por. 1990 dlouhodobé
zajistit racionalni vazbu mezi pfijmy ob¢an( v obdobi jejich ekonomické aktivity a jejich
pfijmy v poproduktivnim véku, a to jak z pohledu mezigeneraéni solidarity, tak z hle-
diska vyvoje individualnich pfijma, a vytvorit tak systém, ktery by finan¢né nadmérné
nezatéZzoval budouci generace.

1 Charakteristika nejvyznamnéjsich zmén systému diichodového
pojisténi por. 1990

Vydaje na davky dichodového pojisténi vzrostly v letech 1990 - 2005 cca 5,4 x, na
tomto narlstu mély dominantni vliv pfedevsim jednotlivda kompenzacni opatieni v¢.
dusledkl vyplyvajicich z prijeti zakona o dlichodovém pojisténi, rist poctu vyplace-
nych diichodl v¢. zmén v jejich struktuie (ovlivnénych demografickym slozenim oby-
vatelstva, stupném invalidizace, zvySovanim poctu predcasnych dichodl atd.) spolu
s vlivem tzv. smény generaci (1) ovlivnil narlst vydaji pouze z cca 12,1 %. Podil vydaj
na davky dlchodového pojisténi na hrubém domacim produktu vzrostl ve stejném
obdobi z 7,27 % na 8,18 % (viz tabulka 1.1).

Transformace tohoto systému v 1. poloviné 90. let minulého stoleti byla nezbytna pre-
devsim z nasledujicich divodu:

e systém nebyl schopen pruzné reagovat na dusledky ekonomického vyvoje v dlsled-
ku jeho,stati¢nosti” (2), zejména tento nedostatek by byl pfi¢inou vazného naruseni
miry solidarity mezi pfijmy ekonomicky aktivnich a neaktivnich obc¢an,

e systém nebyl pfipraven na budouci demograficky vyvoj, jehoz disledkem bude zvy-
Sujici se podil starych obcand, a tedy i zhorSovani poméru poctu pobirajicich diichod
a poctu vydélecné ¢innych platicich pfispévky do systému,

e systém neddval prostor ani moznost pro zajisténi se pro pfipad socidlni udalosti
vlastnim pfi¢inénim (prvnim krokem v tomto sméru bylo pfijeti zdkona o penzijnim
pfipojisténi se statnim prispévkem, jeho realné efekty vsak Ize oc¢ekdavat nejdfive za
10 - 15 let),

e systém neobsahoval moznost ptenosu ziskanych naroku do jinych zemi, coz omezo-
valo mobilitu pracovnich sil,

e systém nevytvarel dostatecny prostor pro rozhodovani o odchodu do starobniho

dichodu podle individualnich moZnosti a schopnosti kazdého obcana,

ve vysi dichodu nebyla zohlednéna celoZivotni Uroven pracovnich pFijma.
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Tab. 1.1: Vyvoj vydaji na davky dlchodového pojisténi a vyvoj jejich podilu na HDP
v letech 1990 - 2005

rok davky diuchodového podil vydaji na davky diichodového pojisténi
pojisténi (mld. Kc¢) na hrubém domacim produktu (v %)

199 45527 . o DT
L0 O S 56048 TA4
L1992 63696 7090
993 73638 7022
1994 83630 707
L1995 105788 . e T2
L1996 125561 TAG
997 145009 8,01
1998 161805 810
L1999 173014 831
..2000 181921 83
2000 195814 832
2002 1 210440 804
2003 1 218273 847
..2004 226883 816
..2005 243648 818

Pramen: Zdkladni ukazatele z oblasti prdce a socidlniho zabezpe&eni v Ceské republice ve
vyvojovych faddch a grafech 2005. Praha: MPSV, 2006

Vyvoj hlavnich ekonomickych a socidlnich ukazatelii Ceské republiky. Bulletin No. 21. Praha:
VUPSV. 2006

Zéakladem dnesniho dlichodového systému je povinna statem garantovana soustava, nad
niz jsou rozvijeny rizné formy dobrovolného diichodového pfipojisténi (zejména penzijni
pfipojisténi se statnim prispévkem a kapitalové a investi¢ni Zivotni pojisténi). Za hlavni
zmény hmotné pravni Gpravy zakladniho systému dlichodového pojisténi, které byly rea-
lizovany od pocatku 90. let, je nutno povazovat (3):

1. zmény v osobnim rozsahu soustavy,

2. korekci vécného rozsahu soustavy,

3. nové stanoveni podminek narokl na jednotlivé davky,

4. prechod ke dvouslozkové konstrukci vypoctu davek,

5. zavedeni valoriza¢nich mechanisml umoziujicich stejny vyvoj nové ptiznanych
a vyplacenych dlichodt a dynamizaci systému.

Zakladni dlichodovy systém je v souc¢asné dobé povinny pro viechny fyzické osoby vydélec-
né ¢inné na uzemi Ceské republiky. V systému nejsou zadné skupiny osob diskriminovany
¢i zvyhodniovany na ukor ostatnich (napt. v minulosti pracovni kategorie, osobni diichody),
byly zavedeny obdobné podminky pro pfiznavani vdovského a vdoveckého dlichodu.

Ze zakladni dlichodové soustavy jsou poskytovany dlouhodobé penézité davky odvoze-
né predevsim z piijma z vydéle¢né ¢innosti. V rdmci tohoto systému jsou zabezpeceny
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vsechny pfipady dlouhodobého ohrozeni nasledkem socialni udalosti, pfi které dochazi ke
ztraté zdroje obzivy a schopnosti si takovy zdroj opatfit. Podle pfi¢iny vzniku a jim odpo-
vidajicich zplsobu feseni jsou poskytovany dlchody starobni, invalidni (pIny invalidni
a Castecny invalidni) a pozUstalostni (vdovsky, vdovecky a sirot¢i). V systému od r. 1996
neexistuje institut zvysovani nizkych dichodd, které byly jedinym zdrojem piijmu.

Podminky naroku na davky dichodového pojisténi by mély vytvofit pfedpoklady pro to,
aby ve vazbé na ekonomické podminky a ocekdvany demograficky vyvoj byly naklady na
financovani davek ze zakladniho systému pfiméfené moznostem jejich Uhrady a nevy-
tvarely se tak pfedpoklady pro nepfiméfené zvySovani pojistnych sazeb v budoucnu. Pfi
zachovani dfive platnych podminek naroku na diichod by v disledku o¢ekavaného vyvoje
jednotlivych faktor( ovlivnujicich pocet pfijemct jednotlivych druhd dichodl (vékova
struktura obyvatelstva, invalidizace, nezaméstnanost, porodnost, Umrtnost a dalsi faktory)
doslo v pfistich letech k vyznamnému zhorseni poméru mezi po¢tem ekonomicky aktiv-
nich a neaktivnich obcan, které by nepfiznivé ovliviiovalo financovani celého diichodo-
vého systému. V tomto smyslu bylo proto rozhodnuto o postupném zvy3ovani vékové
hranice pro vznik naroku na starobni dlichod v letech 1996 - 2013 kazdoroc¢né o 2 mésice
u muzid a o 4 mésice u zen. Od r. 2013 tak budou muzi odchazet do starobniho dliichodu
v 63 letech a Zzeny v 59 - 63 letech v zavislosti na poctu vychovanych déti, jiz dnes je viak
ziejmé, Ze i v dalsim obdobi dojde k dalsimu zvySovani vékové hranice pro vznik naroku
na starobni dlichod az na 65 let.

Toto zvy3Sovani je plné v souladu s dlouhodobymi trendy v evropskych zemich (4).V Gva-
hu je nutno mit i skute¢nost, ze priimérna doba pobirani starobniho dichodu je v nasi
zemi cca 16 let pro muze a cca 24 let pro zeny (v Evropé v souc¢asné dobé tato doba ¢ini
cca 15 let u muzl a cca 20 let u zen). Pfitom je nutno mit na zieteli, Ze vék, do kterého
je ¢lovék schopen pracovat, je individudlni zalezitosti, a proto je zalezitosti osobniho
rozhodnuti kazdého obcana, kdy ukon¢i svou vydéle¢nou ¢innost.V tomto smyslu zakon
o dlchodovém pojisténi umoznuje jak diivéjsi, tak i pozdéjsi odchod do starobniho
dichodu. Pfi stanoveni sazeb procentniho snizeni, resp. zvyseni dlichodu, by se mélo
vychazet z Cisté pojistné-matematickych vypoctd, nebot celkovy objem prostiedkd,
které takovy obcan z dlichodového systému obdrzi, se vlastné pouze rozklada do vice,
resp. méné let. Tyto principy vsak nebyly v pIném rozsahu, pfedevsim z obav na vyvoj
Urovné nezaméstnanosti, v dobé pfijeti zdkona o dichodovém pojisténi realizovany,
a proto v nasledujicim obdobi doslo ke zpfisnéni podminek pro pfiznavani predc¢asnych
starobnich dlchodd.

K vyznamnym zménam doslo pfi poskytovani invalidnich dichodd, nebot nova definice
invalidity, ktera vstoupila v platnost od r. 1996, jiz nepfipousti tzv. profesni a stavovskou
invaliditu, tzn. ze v sou¢asné dobé jiz nejsou priznavany invalidni dlchody tém osobam,
které v dlsledku zdravotniho stavu zméni zaméstnani, a jejichZ pokles pracovnich schop-
nosti nepriekrodi zakonem stanovené hranice. Velmi diskutabilni skute¢nosti je dlouhodoba
moznost soubézného pobirani mzdy a plného invalidniho dichodu, v r. 2005 bylo navic
umoznéno soubézné pobirani mzdy a ¢aste¢ného invalidniho diichodu. Tyto skute¢nosti je
nezbytné predevsim s ohledem na oc¢ekavané demografické trendy prehodnotit, pficemz
je nutno nejprve zodpovédét na otazku, zda invalidni dlichod ma charakter ndhrady mzdy
¢i zda se jednd o socialni davku, jejimz cilem je kompenzovat ztizené zivotni podminky.
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V oblasti konstrukce vypoctu diichodu bylo jesté pred pfijetim zdkona ¢. 155/1995 Sb. roz-
hodnuto o pfechodu k dvouslozkovému dlichodu. Od 1. 12. 1994 doslo k transformaci dfi-
véjsiho statniho vyrovnavaci pfispévku, ktery se poskytoval kazdému piijemci diichodu,
do pevné zakladni slozky dlichodu, ktera byla nasledné, predevsim v letech 1994 - 1997,
velmi vyrazné v souvislosti s realizaci valoriza¢nich Uprav zvySovana (ze 420 na 1 260 K¢),
coz vedlo ke znac¢né nivelizaci dichodd, k rovnostarstvi a k potla¢eni zasluhovych prvkd
obsazenych v procentni sloZzce diichodu.

Pozitivné je nutno hodnotit skute¢nost, Ze pfijetim zdkona o dlichodovém pojisténi doslo
k zachovani realné hodnoty vydélkd obcant v jednotlivych letech, nebot tzv. vypoctovy
zaklad je pocitan jako prlimér indexovanych pfijm{ za rozhodné obdobi. Tento postup
umoznuje zhodnotit dlouhodobé pfic¢inéni obc¢ana na vysi svého dlichodu, nebot vydélky
dosahované v prabéhu aktivniho Zivota, které jsou rozhodné pro vypocet diichodu, jsou
indexovany podle vyvoje priimérné celostatni mzdy. Ve svém dusledku je viak tento prin-
cip velmi silné potlacen stavajici formou redukce takto ziskaného vypoctového zakladu
(viz tabulka 1.2), ktery ma za nasledek, Ze s rostoucim vydélkem se snizuje relace pfizna-
ného dlchodu k trovni predchoziho vydélku (viz graf 1.1).

Tab.1.2: Vyvoj redukénich hranic v letech 1996 - 2007

1. redukéni hranice 2. redukéni hranice

L1996 5000 10000 . .
X997 5600 11200 .
998 3900 11.800 ..
999 6100 13000 ..
22000 6300 e 14200 .
2000 6600 15300 ..
2002 7000 16800 .
2003 TA00 17900 ..
2004 7300 19200 .
2005 8400 20500 ..
2006 9000 21800 ..
2007 9600 23300 ..

Pramen: platné prdvni pfedpisy

V ramci téchto valorizac¢nich Uprav byl dlraz poloZen rovnéz na zvyseni miry diferenciace
mezi dlchody pfiznanymi ve stejném obdobi pfi sou¢asném odstranéni vyraznych roz-
dild mezi dlchody pfiznanymi v rliznych obdobich podle odlisnych pravnich piedpis(
(napt. prijetim zdkona ¢. 155/1995 Sb. doslo k tomu, Ze dlichody pfiznané platnosti toho-
to zédkona byly za jinak stejnych podminek v priiméru az o 800 K¢ nizsi, nez dichody po
jeho pfijeti, nebot vyplacené dlichody nebyly v souvislosti se zménou zplsobu vypoctu
adekvatné upraveny - viz tabulka 1.3).
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Graf 1.1: Vyvoj relace dlichodu a osobniho vymérovaciho zakladu v r. 2007
(44 let ekonomické aktivity)
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Tab.1.3: Srovnani vyse nové pfiznaného starobniho dlichodu vypocteného podle zdkona ¢.
100/1988 Sb. a podle zdkona ¢. 155/1995 Sb., ke dni Uc¢innosti nového zakona (tj. k 1. 1. 1996)
pii prdmérném poctu let pojisténi

vySe hrubé mzdy Evys'»e starobniho dﬁchodu§

vr.1995 v %prim. podle zdkona ¢&. podle zidkona rozdil
mzdy 100/1988 Sb. ¢.155/1995 Sb.
5720 70 333 3892 562
i 10 o 3842 4347 505
150 o 4126 4820 694

200 4231 5072 841

0250 4231 5324 1093

Pramen: interni podklady MPSV

V oblasti valorizace dlichod(l doslo k prohloubeni vazby na zédkladni makroekonomické
ukazatele, a to predevsim z ¢asového hlediska, nebot zakonem ¢. 155/1995 Sb., o diicho-
dovém pojisténi, bylo umoznéno zvysovat dlichody nafizenim vlady a nikoli zakonem tak,
jako tomu bylo az dor. 1995.Vazba na index spotiebitelskych cen a na narUst redlné mzdy
pfitom zabezpecuje jak zachovani redlné hodnoty vyplacenych dichodi v dlouhodobém
¢asovém horizontu, tak umoznuje i jeji narlst ve vazbé na vyvoj pfijm0 ekonomicky aktiv-
niho obyvatelstva. K posileni socidlnich jistot pfijemct dichodi ptispéla rovnéz skutec-
nost, ze od r. 2003 byl stanoven pevny termin valorizace dlichod.
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Pomineme-li vyse uvedeny nesoulad mezi Upravami nové pfiznavanych a vyplacenych
dlchodu v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 155/1995 Sb. a ostré redukce uplatiiované pfi
vypoctu procentni slozky dlichodu, je nutno za zakladni nedostatek vyvoje v uplynulém
obdobi povazovat skute¢nost, Zze v souvislosti s realizaci danové reformy nedoslo k oddé-
leni piijmG vybranych z pojistného od statniho rozpoctu. Skute¢nost, Ze v r. 1996 doslo
k vytvofeni tzv. zvlastniho Uctu ve statnim rozpoctu, na némz se soustredi vybrané pojist-
né na dlichodové pojisténi a z néhoz jsou hrazeny jak vsechny vydaje na dichody, tak
i spravni vydaje souvisejici s jejich vyplatou, toto hodnoceni nemize zménit vzhledem
k tomu, Ze nebyla stanovena zvlastni pravidla pro hospodareni s finan¢nimi prostredky
na tomto Uctu, a proto s doc¢asné volnymi finan¢nimi zdroji je nutno zachazet jako s jaky-
mikoliv jinymi pfijmy statniho rozpoctu. Ve svém dulsledku se tedy timto rozhodnutim
nic nezménilo, jedna se o jakysi quasitcet, ktery neumoznuje vyhodnéjsim zplsobem
zhodnocovat docasné volné financ¢ni prostfedky. V tomto sméru je nutno konstatovat,
Ze relativné vyhodné demografické podminky 1. poloviny 90. let, které se promitly v pre-
bytcich vydaja nad pfijmy dlichodového systému (5) (viz graf 1.2), nebyly vyuzity pro
vytvoreni, byt nepatrnych, financ¢nich zdrojd na kryti vydajl na vyplatu diichodi v nasle-
dujicich letech.

Graf 1.2: Bilance zvlastniho uc¢tu dlichodového pojisténi v letech 1993 — 2005 (v mid. K¢)
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Pramen: vlastni propocty na zdkladé udaji publikaci:
Socidlni pojisténi, Praha: MPSV. Praha 2002
Pojistné matematickd zprdva o socidlnim pojisténi 2006. Praha: MPSV. 2006

Ackoli projekce demografického vyvoje zcela jednoznacné hovofily o zhorsujici se struk-
tufe obyvatelstva, bylo - v zajmu vyrovnani rozdill mezi ptijmy a vydaji dchodového
systému — koncem r. 1995 rozhodnuto o snizeni sazby pojistného na diichodové pojisténi
z 27,2 % na 26 %, v r. 2004 doslo ke zvyseni sazby pojistného na dichodové pojisténi
na 28 % na ukor snizeni pfispévku na statni politiku zaméstnanosti z 3,2 % na 1,2 % (viz
tabulka 1.4).
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Tab. 1.4: Vyvoj sazeb pojistného na diichodové pojisténi v letech 1993 — 2006

""""""""""" 0d1.1.1993  0d1.1.199 od1.1.2004
(d031.12.1995 do31.12.2003  azdosud

zaméstnanec (zhrubémzdy) 68 65 65

- zaméstnavatel (z objemu vyplace- : : :
nych hrubych mezd) 204 : 19,5 21,5

; O,SVC (ze svého vymérovaciho 27,2 260 i 280
zékladu) :

Pramen: Zdkon ¢. 589/1992, o pojistném na socidlni pojisténi a stdatni politiku zaméstnanosti,
v platném znéni

2 Moznosti feseni vybranych problémii systému diichodového
pojisténi v soucasné dobé

2.1 Oddéleni systému financovani diichodii od statniho rozpoctu

Reseni této otazky se musi odvijet od role, jakou stat ma, resp. by mél mit, v rdmci celého
systému dichodového pojisténi. Pokud tento systém patii do zakladni, statem garantova-
né slozky systému socialni ochrany obyvatelstva, musi mit stat k dispozici takové nastroje,
které by mu umoznily Uicinné ovliviiovat pfedevsim vSechny finan¢ni otazky souvisejici jak
se samotnou vyplatou dlchodd, tak i s celkovym finan¢nim hospodarenim, nebot pti nedo-
statku financ¢nich prostredkl by byl povinen chybéjici finan¢ni prostiedky do systému vlozit
ze statniho rozpoctu tak, aby zdkonem garantované naroky obcan( byly zabezpeceny.

Reseni, které bylo v rdmci projednavani zékona o diichodovém pojisténi v r. 1995 v Posla-
necké snémovné Parlamentu CR pfijato, splfiovalo viechny zakladni pozadavky tohoto
feseni, pokud by takto koncipovany samostatny zvlastni ticet nebyl i¢tem pouze na papi-
fe, ale pokud by byla stanovena zvlastni pravidla pro hospodaieni se ziskanymi finan¢ni-
mi prostredky tak, aby bylo mozno docasné volné finan¢ni prostiedky investovat s cilem
vytvoreni byt minimalnich rezerv na kryti narok( v pfistich letech.

V soucasné dobé se zadné Upravy tykajici se potencialniho oddéleni financovani dichodt
od statniho rozpoctu nepredpokladaji. Je potfeba konstatovat, Ze tato skute¢nost je mj.
i dlsledkem negativnich zkusenosti s fungovanim systému verejného zdravotniho pojis-
téni, kdy zejména Vseobecna zdravotni pojistovna neni dlouhodobé schopna dostat svym
zavazklm a nasledné profesnii odborové organizace vyvijeji opakované tlak na vladu, aby
tyto problémy nad ramec svych zakony stanovenych zavazk resila.

Je ziejmé, Ze starnuti populace a obecné nepfizniva demograficka situace v nasledujicim
obdobi povedou ke zvysovani tlakd na zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti dlicho-
dového systému. Vzhledem k tomu, Ze zvySovani Urovné sazby pojistného na dlichodové
pojisténi je velmi nepravdépodobné, je ziejmé, Ze v nasledujicim obdobi bude dochazet
k soustavnému snizovani tzv. ndhradového poméru a i nadale budou posilovany tendence
k tzv. rovnému dlichodu. V této souvislosti zstava otazkou, zda by vyplatou takto konci-
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povaného dlichodu nemohla byt v budoucnu uvazovana pracovisté tzv. socialnich arada,
aby jeden davkovy specialista dokazal komplexné fesit socidlni situace kazdého klienta
a jeho rodiny. Z tohoto pohledu se proto dfive opakované uvazovana transformace Ceské
spravy socidlniho zabezpeceni na vefejnopravni instituci jevi jako neredlna.

2.2 Moznosti hledani novych zdroji pro financovani zakladniho
systému diichodového pojisténi

Stézejni rozhodnuti v oblasti dlouhodobého financovani davek dichodového pojisténi
je nutno spatiovat ve hledani dalsich zdrojl pro financovani dlichodovych davek. Zna-
mé varianty feseni, které jsou uplathovany v evropskych zemich (zejména sniZeni irovné
vyplacenych davek, zvyseni prispévkovych sazeb, zpfisnéni podminek narok( na dav-
ky) (6) Ize u nds v soucasné dobé uplatnit vzhledem k nizké drovni vyplacenych davek
v relaci k pfijmdm, nizkym efektlim vyplyvajicim doposud ze systému penzijniho pfipojis-
téni a zivotniho pojisténi a k vysoké tzv. danové kvoté v porovnani se staty EU pouze ve
velmi omezeném rozsahu. Nap¥. podle dfive provedenych modelovych propocta by pfi
zachovani vékovych hranic pro vznik naroku na starobni diichod a pfi zachovani relace
mezi vysi dlichodu a mzdy na Grovni r. 1998 bylo nutno zvysit pfispévkové sazby z teh-
dejsich 26 % pfii zachovani vyrovnané financni bilance systému dichodového pojisténi
na 32 % vr.2010 az na 55 % v r. 2050 (7). Je proto nutno hledat nova feseni, kterd svym
charakterem mohou mit prikopnicky charakter a mohou v budoucnosti ovlivnit danové
a pojistné systémy v fadé evropskych zemi.

Pti volbé zvolenych feseni je nutno pamatovat i na nékteré otazky, jejichz feSeni ma v nasi
zemi do jisté miry specificky charakter. V tomto smyslu se jedna:

e 0 vysoky rozsah tzv. Sedé ekonomiky projevujici se ve velkém mnozstvi dafiovych Gnika,

e 0 vysoky rozsah dafovych nedoplatkl (pfedevsim v oblasti pfimych dani),

e 0 zrovnopravnéni podminek osob v zavislé ¢innosti a osob samostatné vydéle¢né
¢innych.

V tomto smyslu by vhodnym feSenim mohlo byt postupné snizovani Urovné pfimych
dani a pojistného a jejich nahrazeni zvySenim dané z pfidané hodnoty a spotiebnich dani,
popf. pfesnym vymezenim rozsahu urcitého podilu téchto nepfimych dani jako zdroje
pro financovani dlichodovych naroku. Toto feSeni by mohlo pfispét mj. k vyrovnanosti
statniho rozpoctu i tzv. zvlastniho dlichodového Uctu (nebot napf. potraviny nakupuje
ten, kdo fadné plati pfimé dané a pojistné i ten, kdo je zavisly na pfijmech z Sedé ekono-
miky). Konkrétni rozsah zmén v dafiovych sazbach je otazkou velmi podrobnych propocta,
coz svym charakter pfesahuje ramec tohoto pfispévku, a mél by byt predmétem dalsich
podrobnych analyz.

2.3 Konstrukce nové pfiznavanych dichodt
Z hlediska konstrukce nové pfiznavanych dichodu je potiebné vénovat pozornost vazbam
mezi vysi pfijm0 z doby pred odchodem do starobniho dichodu a vysi nové pfiznaného

dlchodu. Redukce, které jsou v soucasné dobé uplatiiovany ve vysi zapocitatelnych vydélkd,
velmi vyznamnym zpUsobem potlacuji zasluhové prvky ve vysi nové pfiznavanych dichodd,
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a to predevsim pro osoby s nadpriimérnymi pfijmy v dobé jejich ekonomické aktivity.V dobé,
kdy existuji zatim pouze velmi omezené moznosti zvyseni pfijmové Urovné osob v poproduk-
tivnim véku z doplnkovych zdroj(, je tento postup velmi polemicky. Jevi se proto jako ucelné
v soucasné dobé v ramci zékladniho systému dichodového pojisténi posilit pfimou Uméru
mezi vysi dlchodu a vysi predchozich vydélka (tzn. posilit Cisté pojistni principy), a teprve
v okamziku, kdy bude mozno posilit piijmy dlichodcl ze systému penzijniho pfipojisténi,
je mozno uvazovat o posilovani nivelizacnich prvk{ ve vypoctu nové pfiznavanych dlcho-
di. Nazory jednotlivych politickych stran na tuto otazku jsou vsak dlouhodobé diametralné
odlisné a moznost dosazeni nezbytné politické shody je v soucasné dobé v nedohlednu (8).

Ve svété existuji v zasadé dva zakladni pfistupy ke konstrukci diichod (9).

Prvnim pfistupem je model, ktery je zaloZen na klasickych, ¢isté pojistnych principech. Jde
o model, ktery byl zaveden jiz Bismarckem na konci 19. stoleti.V jeho ramci je vyse dlicho-
du pfimo zavisla na vysi zaplaceného pojistného a je stanovena zpravidla ur¢itym procen-
tem z priimérného vydélku za pomérné dlouhé obdobi. Takto konstruovany diichod ma
charakter nahrady mzdy pfi vzniku pojistné socidlni situace. Zakladni parametry urcujici
vysi nové pfiznavaného dlchodu jsou zpravidla kazdy rok indexovany podle ristu mezd,
vyplacené dlichody jsou valorizovany rovnéz v zavislosti na ristu mezd.

Druhym pfistupem je systém, ktery je zalozen na myslence lorda Beveridgeho o tzv. jed-
notném dlchodu, jehoz vyse je stanovena na Urovni minimalni mzdy, Zivotniho minima
¢i jiné kategorie. Vy$e dlichodu v ramci tohoto modelu je urcena jednotnou ¢astkou bud
bez ohledu na celkovou dobu pojisténi nebo s ohledem na ni. Takto konstruovany diichod
ma charakter socidlni davky poskytované pii vzniku pojistné socidlni situace. Vyse takto
konstruovanych ddchodu je zpravidla upravovana v zavislosti na tempu rlstu cen, pfi-
¢emz dlchody jsou zvySovany bud pfi dosazeni ur¢itého pevné stanoveného kritéria nebo
kazdorocné k urc¢itému dni. Dlchody, které jsou v ramci tohoto pfistupu poskytovany,
nejsou diferencovany, diferenciace piijma osob v poproduktivnim véku je zavisla na jejich
zapojeni v pfipojistovacich penzijnich systémech, na jejichz organizaci se ¢asto velmi silné
podileji zaméstnavatelské organizace.

9

V fadé stath je dichodovy systém zpravidla charakteristicky kombinaci obou téchto
zakladnich pfistup(, a to v zavislosti na konkrétnich historickych, ekonomickych a spole-
¢ensko politickych podminkach jednotlivych zemi. K nejcastéjsim typdm pritom patfi:

e model, kdy vyse dichodu je stanovena na Cisté pojistnych principech (Bismarck(v
model) s tim, Ze je stanovena jeho minimalni vyse,

e dvouslozkovy model, kdy jedna slozka dlichodu je stanovena v jednotné vysi (Beve-
ridgeGv model), zatimco druha sloZka je stanovena na cisté pojistnych principech (Bis-
marckav model).

V prvnim pfipadé se jedna o ur¢itou modifikaci ¢isté pojistného pristupu, kdy je umoz-
néno ziskat pfi spInéni celkové doby pojisténi urc¢itou minimalni vysi dichodu bez ohle-
du na vysi zaplaceného pojistného. Vyhodou tohoto pfistupu je skute¢nost, ze je mozno
vyplacené dlichody zvySovat stanovenou procentni sazbou a sou¢asné urcit minimalni
¢astku zvyseni dlichodu.
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Dvouslozkova konstrukce diichodu umoznuje reagovat na konkrétni vyvoj socialné eko-
nomické situace bud’ posilovanim niveliza¢nich (tj. zvySovanim pevné slozky dichodu
o jednotné ¢astky) nebo zasluhovych prvkd (tj. zvysovanim procentni slozky dlchodu
o stanovené procento). Tento postup tak umoznuje rdznym zptsobem kombinovat valo-
rizaci podle tempa rUstu Zivotnich nakladd nebo podle vyvoje mezd. Tato kombinace
zvysovani dichodu je pfitom mozna jak pro nové piiznavané, tak i pro vyplacené dlicho-
dy, v zdjmu zachovani homogenity systému je viak nezbytné zvySovat jak vyplacené, tak
i nové pfiznavané dichody podle stejnych princip.

Nas systém dichodového zabezpeceni by se prakticky od r. 1971 dal charakterizovat
jako systém, ktery byl zaloZen predevsim na pojistnych principech s tim, Ze diky institutu
minimalniho dlichodu, ktery byl jedinym zdrojem pfijmu, byla stanovena minimalni vyse
dlchodu. Vyraznym nedostatkem tohoto feseni vsak byla skute¢nost, Ze dlouhodobé byla
azdor. 1995 stanovena rovnéz maximalni vyse pfijmu, ktera se pro Gcely vypoctu dlcho-
du zohlednovala (existovala tedy i maximalni vyse dlichodu).

Po prevedeni statniho vyrovnavaciho ptispévku vyplaceného pfijemciim didchodl ze
statnich davek do dlichodového systému ma dichodova konstrukce od prosince 1994
jednoznacné dvouslozkovy charakter, ktery byl potvrzen i pfijetim zdkona ¢. 155/1995
Sb., o dlichodovém pojisténi. Vzhledem k vysoké redukci pfi stanoveni osobniho vymé-
fovaciho zakladu, z néhoz se vypocitava procentni slozka dlichodu, se vsak pro osoby
s vyssimi piijmy procentni slozka dichodu svym charakterem pfiblizuje zékladni sloZce,
nebot osobni vymérovaci zaklad, ktery je v letoSnim roce vyssi nez 23 300 K¢, se ve vysi
procentni slozky dlichodu promita pouze z cca 6,5 %. Socialni solidarita mezi osobami
s vy$simi pfijmy s osobami s niz8imi pfijmy se tak projevuje nikoli pouze v ramci zakladni
slozky diichodu, ale v ramci slozky zasluhové.

Vzhledem k relativné vysoké urovni zakladni slozky dichodu se tak dlichodovy systém
u nas v soucasné dobé, predevsim pro osoby s nadprimérnymi piijmy, velmi silné pfib-
lizuje modelu rovného dlichodu. Vzhledem k tomu, Ze piijmy ze systému penzijniho pfi-
pojisténi doposud zaujimaji ve vysi pfijmu osob v poproduktivnim véku pouze minimalni
podil, jevi se jako nezbytné v soucasné dobé dale posilit pojistné principy pfi stanoveni
vys$e dichodu, a tim v rdmci zasluhové slozky diichodu snizit miru solidarity osob vyso-
kopfijmovych s osobami s nizsimi pfijmy. Cilové feSeni této otazky lze spatfovat predevsim
ve zruseni redukci pfi stanoveni osobniho vyméfrovaciho zédkladu a stanoveni jednotné
procentni sazby pro stanoveni vyse zasluhové slozky dlichodu z osobniho vymérovaciho
zékladu. Timto postupem by déle doslo:

e k posileni charakteru diichodu jako ndhrady mzdy,
e ke snizeni podilu vyse dichodu na predchozi mzdé u osob s nizsimi ptijmy a k jeho
zvyseni u osob s nadprdmérnymi piijmy.

2.4 Principy valorizace vyplacenych dichodu

Jednim z vyznamnych nastrojd, ktery umoznuje postupné iesit nékteré z probléma dicho-
dového systému, je systém valorizaci. Z tohoto pohledu je proto valorizace dlichod( ucel-

né orientovat témito zakladnimi sméry:
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® je nutno zachovavat relace mezi Urovni vyplacenych dichodu a vysi pfijm{ z ekono-
mické aktivity,

® je nutno vyrovnavat rozdily mezi Urovni diichod( pfiznanych pred a po pfijeti zakona
€. 155/1995 Sb.,

e je zadouci prohloubit diferenciaci ve vysi dichodU v zavislosti na vysi pfedchozich
piijma.

Naplnéni téchto cilli Ize v rdmci platné valoriza¢ni podminky realizovat vhodnou volbou
jednotlivych parametr(l valorizace. Diive provedené propocty (10) ukazuji, Ze k tomu,
aby se realna hodnota diichodl nesniZovala, je nutné zvysSovat dlichody podle rdstu cen,
pficemz by se redlna hodnota prdmérného vyplaceného diichodu diky tzv. sméné gene-
raci (1) mirné zvysila, relace dlichodu ke mzdé se vsak sniZila o cca 7 procentnich bodd.
Ktomu, aby byla zachovéna relace primérného vyplaceného starobniho diichodu na pru-
mérné mzdé na Urovni z konce minulého stoleti, by bylo nutno ve valorizaci vyplacenych
dlchodl promitnout vedle rdstu cen rovnéz v plném rozsahu rlst redlné mzdy. Realna
hodnota takto valorizovanych diichodi by se pfitom zvysila v porovnani s r. 1989 o cca
10 % bod.

Jednim z nejvétsich nedostatkd stavajiciho systému je skutecnost, Ze dlouhou dobu
existovaly zna¢né rozdily mezi vysi dichodl pfiznanych pred a po Ucinnosti zdkona
¢. 155/1995 Sb. v disledku toho, Ze soucasné s pfijetim nové konstrukce nové pfiznava-
nych dichodl nedoslo k adekvatnim Upravam vyse jiz vyplacenych dlichod(. Tyto rozdily
zacaly byt postupné stirdny teprve v r. 1998 tim, Ze byla zvolena rozdilnd Urover valorizace
dlchod ptiznanych podle rdznych pravnich predpisa.

Z hlediska nezbytnosti posileni diferencia¢nich prvkl by pfitom bylo tGcelné v nejblizsim
obdobi konstruovat valoriza¢ni schémata tak, Ze by se zdkladni slozka diichodu nezvyso-
vala, popt. aby se zvySovala ve velmi malém rozsahu. Pti rozhodovani o valorizaci jednot-
livych redukénich hranic je tcelné mit na zfeteli Ucelnost jejich cilového zruseni.V tomto
smyslu se jevi jako nezbytné (pfi zachovani stavajicich princip vypoctt dichodu) prvni
redukéni hranici zvySovat vyrazné pomaleji nez druhou tak, aby bylo mozno k jejich zruse-
ni relativné snadno (tj. bez nepfiznivych disledkl pro osoby s primérnymi pfijmy) prejit
a soucasné aby dochazelo k prohlubovani diferenciace mezi Grovni nové ptiznavanych
dlchodd.

2.5 Moznosti oddéleni invalidniho pojisténi od starobniho pojisténi

Navrhy na reformu systému dlichodového pojisténi, které se objevuji v poslednim obdo-
bi (zpravidla od r. 2000) vétsinou spocivaji v pfechodu od davkové definovanych systé-
mu k systémam piispévkové definovanym (pribézné financovanym — NDC systém nebo
kapitalové financovanym — povinné spofeni) (11). Pfispévkové definované systémy jsou
zaloZeny na tom, Ze Ucastnik odvadi pojistné, které je evidovano (fiktivné nebo skutec-
ny obnos) na jeho osobnim U¢tu a v okamziku dosazeni vékové hranice je mu spocten
dichod podle vyse odvedeného pojistného a priimérné doby doziti. At jiz jsou z pojistné
matematického hlediska jakékoliv dalsi vyhrady proti tomuto zplsobu feseni, je zcela
jasné, ze je mozné jej pouzit pouze pro starobni dlichody, nikoliv pro dlchody invalid-
ni a pozUstalostni. Zatimco stafi Ize ocekavat a planovat své Uspory pro jeho proziva-
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ni, vznik nemoci ¢ umrti je skute¢nym rizikem, které nelze predvidat. Napf. pfi vzniku
invalidity v mladsim véku nemohou vzniknout na osobnim uctu takové Uspory, které by
umoznily slusny invalidni dlichod. Proto, v pfipadé zavedeni pfispévkové definovaného
systému pro starobni dlichody, je nutné financovani invalidnich ddchod fesit odlisSnym
zpusobem zohlednujicim rizikovost této socialni udalosti (12), ¢imz dojde k oddéleni
zabezpeceni stafi od zabezpeceni v nemoci. V souvislosti s timto oddélenim vzniknou
dva problémy (13):

e problém plateb na osobni U¢ty v obdobi pobirdni davek v nemoci tak, aby pfi vzniku
naroku na starobni dlGichod pojisténec dosahl ptimérené vyse dlchodu,

e prevedeni invalidnich dichod vyplacenych po dosazeni vékové hranice na starobni
dichody.

Staii a invalidita jsou rtizné socialni udalosti, které se lisi i svou systémovou definici — sta-
fi je o¢ekdvana socialni udalost a nikoliv riziko tak, jako je tomu v pfipadé invalidity.
Zatimco v pfipadé stafi lze podle umrtnostnich tabulek velmi presné urcit, jak dlouhou
dobu bude ¢lovék pobirat starobni dichod, invalidita je vzdy neocekavané a nepredvi-
datelné socialni riziko. Invalidni dlchody maji proto vzdy povahu pojisténi a solidarity
mezi pojisténci — mezi témi, kdo se nestali invalidnimi, a témi, kdo se invalidnimi stali.
Zatimco cilem poskytovani starobniho dlchodu je zabezpecit dozivotné ¢lovéka, kte-
rému systematicky v ¢ase ubyva sil a pribyva problémf, cilem poskytovani invalidniho
dichodu je umoznit ¢lovéku vyrovnavanim handicapu normalni rodinny, spolecensky
a pracovni zivot. Samoziejmé s pfibyvajicim vékem se tento smysl pozvolna vytraci, coz
je argument nahradit invalidni dlichody starobnimi diichody v dobé, kdy invalidni osoba
doséhne dlichodového véku.

Podle ve studii provedenych orientacnich propoctll (13) by pfi zachovani celkového vyse
sazeb socialniho pojisténi pojistné na starobni dlichody mohlo ¢init 20,4 %, pojistné na
plné invalidni dlichody 3,3 % a pojistné na ¢aste¢né invalidni dichody 1,5 %.

2.6 Vzajemné vazby mezi dichody vyplyvajicimi ze systému dicho-

dového pojisténi, penzemi plynoucimi ze systému penzijniho
pripojisténi a prijmy ze systému zivotniho pojisténi

DUchody poskytované v ramci zédkladniho systému umoznuji s ohledem na finan¢ni
nakladnost zajistit jen omezenou nahradu pfijmu dosahovanou pojisténcem v dobé
pracovni aktivity. Vyse dichodu k pfedchozimu vydélku s rostoucim pfijmem klesa
a u vyssich vydélkd je podstatné nizsi nez 30 % hrubého vydélku (viz graf 1). Tuto situ-
aci dale zhorsuje nepfiznivy demograficky vyvoj v nasledujicim obdobi. Pres nezbytné
postupné zvysovani vékové hranice pro odchod do dlichodu a zptisnéni nékterych pod-
minek naroku na dlichod vsak v pfistim obdobi i nadale bude dochazet k poklesu relace
dichodu poskytovaného ze zékladniho systému ke mzdé. V dlsledku tohoto vyvoje
tak jediné diky pfijmam ze systému penzijniho pfipojisténi se statnim prispévkem a ze
systému zivotniho pojisténi bude moci byt zachovéana relace mezi vysi pfijmU0 obca-
na v poproduktivnim véku s pfijmy v obdobi ekonomické aktivity. Podil ptijm0 obcana
v poproduktivnim véku ze zdkladniho systému dlichodového pojisténi se vsak bude
v budoucnu postupné snizovat. Pfitom je tfeba mit na zfeteli, ze s vyssimi efekty vyplyva-
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jicimi ze systémU penzijniho pfipojisténi a Zivotniho pojisténi Ize pocitat nejdiive kolem
roku 2010 - 2015. Nezbytnym predpokladem zvyseni efektl vyplyvajicich z téchto fakul-
tativnich systému je zvyseni statni podpory, a to jak ve formé piimé podpory (zvyseni
statniho pfispévku v systému penzijniho pfipojisténi), tak predevsim ve formé nepfimé
podpory (zvyseni odpocitatelnych poloZek za Ucast v téchto systémech v rdmci dané
z ptijmu fyzickych osob).

3 Problémy systému diichodového pojisténi v CR a evropsky kontext

Obdobné problémy, které fesi ¢esky dlichodovy systém, fesi i naprosta vétsina dichodo-
vych systému v zemich Evropské unie. Reformy dlichodovych systémi v téchto zemich
jsou Casto realizovany na zakladé doporuceni, vychazejicich ze Spole¢né strategie moder-
nizace socidlni ochrany (14), kterou pfijala Evropska komise v r. 1999. Tato strategie je
zalozena na ¢tyfech zékladnich cilech:

zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytovat zaruceny pfijem,
zajistit zarucené dlichody a udrzitelné dlichodové systémy,
podporovat socidlni integraci,

zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost zdravotni péce.

Z hlediska zabezpeceni zaru¢enych dichodl a udrzitelnych dichodovych systém( by
zakladnim cilem vsech reformnich krok( mélo byt zajistit lidem bezpecné financné zajis-
téné a odpovidajici dichody. Dlichodové systémy proto musi byt udrzitelné a mély by
dlchodcim garantovat ,slusnou” nahradu pfijmu. Pfijata feSeni mohou zahrnovat hle-
dani vhodné rovnovahy mezi fondovymi systémy a systémy pribézné financovanymi.
Kromé materidlniho zajisténi starsi generace je nutno pamatovat rovnéz na zabezpeceni
Ucasti prijemcl dichodi na zivoté spole¢nosti. Podle schvalené strategie tohoto cile Ize
dosdhnout pouze tehdy, je-li podporovan spravnymi stimuly v rdmci schématu davek
a dlchodového schématu, které zvyhodnuji pokracovani Ucasti v praci a podporuji sys-
témy celozivotniho vzdélavani a preventivni zdravotni péce.

Potieba predvidat dopad demografického starnuti na systémy socialniho zabezpeceni
vyZaduje koherentni kombinace politik mezi politikou trhu prace a dlichodovou politi-
kou, dal$imi socidlnimi systémy (zejména systémy zdravotni péce a dlouhodobé péce)
a politikou stejnych pfilezitosti. Navrh a reforma dlichodovych systém( by méla odrazo-
vat od predcasného odchodu z trhu prace, méla by podporovat flexibilitu v pfistupech
k odchodu do dlichodu a podporovat aktivni Gcast starsich lidi na zivoté spole¢nosti.
Cilem podpory aktivniho starnuti by nemélo byt omezit se na realizaci opatteni pro star-
i generace, ale je to pfimé ovliviiovani politiky pro pracujici generaci. Zvlastni pozor-
nost by pfitom podle pfijaté strategie méla byt vénovana problému chudoby u starsich
zen, vyplyvajici z jejich nizké Gcasti na zaméstnani v kombinaci se zménami ve strukture
domadcnosti.

Z tohoto pohledu je nutno konstatovat, Ze nezbytnost diichodové reformy v CR dnes jiz
nikdo nezpochybnuje. Nazory odbornikl a politickych stran na jeji provedeni jsou vsak
diametralné odlisné (8). S urc¢itou mirou zjednoduseni Ize fici, Ze néktefi chapou reformu
jako:

032 ACTA VSFS, 2/2007, rog. 1



a) realizaci parametrickych zmén, kdy nastavenim parametrd na strané piijmud systému
(napf. zavedeni plateb za nahradni doby, zvy3eni sazeb pojistného, zapojeni dalsich
zdrojl) a jeho vydajl (napt. zpfisnéni podminek pro vyplatu dichodd, omezeni valori-
zace dlchodl pouze na vyvoj Zivotnich nakladd, zvysovani véku odchodu do diichodu)
Ize zabezpecit fungovani dlichodového systému i v dalsich letech,

b) zavedeni systému NDC, kdy vedle korekci sou¢asného pribézného davkové definova-
ného systému Ize na stale se zhorsujici demografické poméry a ekonomické moznosti
v systému dlichodového pojisténi reagovat i v CR pfechodem k pribéznému piispév-
kové definovanému systému (NDC - National defined contributions) (15). V tomto
smyslu je vSak nutno konstatovat, ze pfechod od souc¢asného systému k systému NDC
vyZaduje doreseni fady problémd, zejména jde o tyto skute¢nosti:

e je nutno zdokonalit systém osobnich zaznam( pojisténcli - kazdému pojisténci je
nutno zalozit osobnizdznam, na ktery mu bude zaznamendvano zaplacené pojistné
na dlichodové pojisténi, pfi odchodu do starobniho dlchodu se mu z téchto pro-
stiedkd vypocte dozivotni dlichod,

e je nutno vyresit zapocet nékterych nahradnich dob tak, aby napf. na osobni zdznam
byly pfipisovany téz prostiedky odpovidajici ndahradnim dobam pojisténi (rozsah
téchto dob a vyse jejich ndhrady vSak bude nutno prehodnotit),

® je nutno zabranit zneuzivani systému pfili§ casnym odchodem do dichodu, napf.
stanovenim nejnizsiho dichodového véku, kdy by mohl pojisténec pozadat o pfi-
znani starobniho didchodu, pokud na jeho individualnim uc¢tu bude dostatek pro-
stiedkd k vyméreni zakonem stanoveného minimalniho dichodu,

e je nutno vyresit zabezpeceni nizkopfiijmovych skupin, nebot v pfipadé, ze byl uplat-
nén princip absolutni ekvivalence, vznikne velka skupina osob (16), ktera by se trov-
ni svych dlichod( dostala pod hranici Zivotniho minima,

® je nutno zabezpecit vydaje na invalidni a pozUstalostni dlichody na dosavadnim
davkové definovaném principu.

¢) provedeni systémovych zmén spocivajicich zejména v moznosti vyvazani bud plné
nebo ¢astecné z pribézného pilite a vstup do nové ztizeného pilite kapitalového (17).

Souhrn

Cilem prispévku je charakterizovat moznosti fe$eni vybranych probléma systému dlcho-
dového pojisténi v soucasné dobé. Na zakladé charakteristiky nejvyznamnéjsich zmén
tohoto systému, které byly realizovany po r. 1990, je pozornost soustiedéna na charakte-
ristiku nejvyznamnéjsich problémd, jejichz feSeni podminuje mj. Uspésnost dichodové
reformy. Zavérecna ¢ast pfispévku je vénovana nékterym problémuim dlichodového sys-
tému v evropském kontextu.
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Abstract

The objective of this report is describe the possibilities of solution of select problems
of pension insurance system on the present. On the basis of the characteristics of most
significant changes this systems, which was implement after a year 1990, attention is
concentrate of describe most significant problems, which solution implicated fruitfulness
of pension reform. The final part of this report is orientated of the characteristics some
problems of pension system in european context.
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pension insurance, transformation of pension insurance, financing of pension insurance,
National defined contributions system, A Concerted Strategy for Modernising Social Pro-
tection
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Poznamky:

(1) Viz: ANDEL, M. - Vliv smény generaci na vyvoj primérné vyie diichodu, mzdy a p¥ijmu
na hlavu v domacnostech nepracujicich diichodct a vdomacnostech ekonomicky
aktivnich v CSSR, CSVUPSV, Praha 1983.

(2) Stati¢nost spocivala pfedevsim v tom, ze systém obsahoval fadu omezeni (zejmé-
na maximalni vysi dlichodu a redukci vydélka rozhodnych pro vypocet diichodi)
vyjadrenych pevnymi ¢astkami, jejichz zvySovani v souladu s ekonomickym vyvojem
nebylo dfive platnymi zakony zaru¢eno; dlsledkem pak bylo, kromé zaostavani vyvo-
je primérné vyse dlchodd, i vytvareni rozdill mezi dichody pFiznanymi v rlznych
obdobich (viz problém ,starodlichodcl”).

(3) Viz: Starobni, invalidni a pozlstalostni dlichody: souhrnné informace, MPSV, Praha 1996.

(4) Blize viz napi.: KLIMENTOVA, J. - Nové trendy ve financovani diichodovych systémd,
Socialni politika ¢. 4/1997.

(5) Ato ipres skutecnost, Ze v oficidlnich statistikach MPSV a MF je vykazovano, Ze
v letech 1993 - 1994 byly z pojistného na dlichodové pojisténi hrazeny vydaje na
vyplatu statniho vyrovnavaciho ptispévku pro pfijemce dlchodd.

(6) Napt. viz: Die neuen Tendenzen in den sozialen Systemen in Europe, Aarhus, 1996.

(7) Viz: Moznosti zmén v systému povinného dichodového pojisténi, MPSV, Praha 1998.

(8) Viz: Zavérecna zprava docasné komise pro dlichodovou reformu, Socialni politika ¢. 4/2002.

(9) Viz: TOMES, I. - Socialni politika: teorie a mezinarodni zkusenost, SOCIOKLUB, Praha 2001.

(10) Viz: Strategie valorizace dlichod v letech 2000 - 2005, MPSV, Praha 1999.
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(11) Viz napf.:
e Analyza dlchodovych reforem z hlediska ¢eské dichodové reformy, Konsorcium
VUPSV a W. M. Mercer, Praha 2001.
e Mezindrodni srovnani vybranych dil¢ich prvka systému dichodového pojisténi, které
maji vliv na pfijmy systému, na stanoveni vyse davek a na vydaje v¢. vztahu tohoto systé-
mu k systému nemocenského pojisténi, Konsorcium VUPSV a W. M. Mercer, Praha 2001.
e POLLNEROVA, S. - Analyza nové zavadénych systém(i NDC, VUPSV, Praha 2002.
(12) Obdobné tvahy jako pro invalidni dlichody plati i pro dlichody pozUstalostni (riziko
amrti).
(13) KLIMENTOVA, J. - Financovani davek pfi kratkodobé a dlouhodobé nemoci, in KREBS,
V. akol. — Analyza socidlné ekonomické situace osob se zdravotnim postizenim
a navrhy na dalsi postup v této oblasti, SOCIOKLUB, Praha 2001.
(14) Viz A Concerted Strategy for Modernising Social Protection (COM 1999, 347) - pracovni
pieklad Spolec¢na strategie modernizace socidlni ochrany (interni material MPSV).
(15) Tento pfechod se uskutecnil jiz v fadé evropskych zemi - viz napt. program reformy
dtchodového zabezpeceni ve Svédsku, Polsku a Loty3sku.
(16) Ve svém pfispévku,Penze maji byt spravedlivéjsi” (HN 39/1999) odhaduje J. Rusnok,
Ze to mGze byt az 40 % vsech zaméstnanc(.
(17) Tuto reformu zvolilo jiz Madarsko, Polsko i Slovensko.
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