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ZASADNIi POZNAMKA NA UVOD
K PROBLEMATICE ZAOPATRENI VE STARI

— Rovnost

— Solidarita

— Spravedlnost

— DuUstojnost ¢lovéka



Mezigeneracni solidarita

V soucashé dobé Ize vhimat znacné oslabeni
mezigeneracni solidarity

Starsi generace je vnimana v diskuzi pouze jako
ekonomicka zatez

Pritom prave z nasi civilizace vychazi moralni
zavazek, ze mladsi generace je povinovana vuci té
starsi

Starsi generace vytvorila zaklad pro dnesni
blahobyt



Znamka nervozity — agresivita vuci seniorium

Penze Casto slouzi jako zdroj vylepseni zivotni Urovné
potomkd.

Podle serioznich odhadu je celd pétina dichodcd, tedy
konkrétné 400.000 lidi, podrobovano fyzickému nebo
psychickému nasili.

Jedna se o odpirani |ékl, nemoznost setkavat se s vrstevniky,
msta na domacim zvireti az po skutecné fyzické napadeni.

Casto v dUsledku dédickych spord
(zdroj CRo 22.03. 2011 Jak to vidi Vaclav Maly)



Spolecensky rozmér stabilniho duchodového systému

e \ roce 2008/2009 byl na kazdém Americ¢anu nebo Britovi zfejmy Sok z
financni krize. Némeckého obcana se to vSak tykalo pouze v
intelektualné ladénych ¢lancich. Soukromy konzum v Némecku jako v
jediné zemi nespadl, nybrz mirné vzrostl, a to i u seniord.

(zdroj: Deutsche Bundesbank, Zeitreihendatenbank, 16. 3. 2010)

e Stabilni némecké prostredi zpusobilo posun dopadu krize. Ve velké
mire i zasluhou dichodového systému, ktery v mezindrodnim
srovnani OECD vysel jako jeden z nejstabilnéjSich z vyspélych
demokracii.

e Némecko omezilo dopady krize pravé diky sofistikovanému
socialnimu systému a vyslo z krize celkoveé posileno.

(Zdroj: Hans —Werner Sinn: Kasino Kapitalismus. Berlin 2010, str. 34)



Ekonomicky rozmeér socialniho statu

e 41 % dospélych Némcl ma svUj prijem zajistén nebo vylepsen
na zakladé socialniho transferu od statu

e Provdzanost vyse dichodu a mezd (které v roce 2008 vyrazné
rostly) zpusobila zvySenou konzumni poptavku seniord, a
brzdila tak dopady krize, i pres jina omezeni tykajici se
dlouhodobéjsich dopadul socialnich transferl na strukturalni
rozvoj zeme.

e Priplatky ke mzdeé pri prechodné zkraceném uvazku,
,Kurzarbeit® stabilizovaly kmenové pracovniky a umoznily
nasledné soucasny vyrazny rust némeckého prumyslu.



Souhrn soucasného stavu némeckého
starobniho zajisténi po reforme

e Duchodovy systém lze popsat v prvni radé jako
prubézny a povinny.

e Jedna se o konzervativni kontinentalni model, ktery
se vyznacuje povinnou ucasti a samospravou se
statni garanci.

e Duchodovy systém slouzi jako spolecensky
stabilizator. Nelze prehlédnout, ze némecky
dichodovy systém prezil dvé svétoveé valky,
hospodarskou depresi v 30. letech a také
znovusjednoceni Némecka.



Pozadavky na reformu némeckého zakonného
dichodového pojisténi

Dusledna duchodova reforma musi predevsim
uskutecnit dve centralni opatreni:

Zajistit vetsi miru transparentnosti
a zajistit vetsi miru spravedInosti.

Transparentnost je nutnd z dlvodu politického
konsenzu.

Spravedlnost z divodu odbourani motivace

k predéasnému odchodu do dichodu.
(Zdroj: Borch-Schuppan Blaupause zur Rentenreform 2008)



Prubézné a kapitalové kryti

e VsSeobecné |lze zaznamenat trend prechodu
z prubézného na smiseny systém prubézného
a kapitalové krytého dichodového zajisténi.

e Je to tedy predevsim spravna mira a zpusob

provedeni prechodu, ktery je dulezité
zhodnotit.



Popis problému GRV

e Pro prubézné financovany socialni systém, jako je
némecka GRV (penze statnich zameéstnancu jsou
financovany z dani, a tim zajistuji némecké statni
sprave vyznamne vetsi profesionalitu a stabilitu nezli
ceské).

e Tento vyvoj implikuje na zakladé vyznamného posunu
vekoveé struktury, ze bud porostou budouci prijmy
z prispévku a transferu z verejnych prijmu, nebo
budouci vydaje budou patricné redukovany snizenim
celkové urovné duchodu. Tato skutecnost by mohla byt
realizovana snizenim poméru penzi k primeérné mzdeé.



Popis problému GRV

Dlchodova politika je proto predevsim mezigeneracni
politikou prerozdélovani.

Ve Spolkové republice roste v posledni dobé pribézné
podil financovani dichodového systému z vybéru dani.
Naposledy v roce 1998 byla zvysena dan z pridané
hodnoty o jeden bod za ucelem navyseni spolkového
prispévku do zakonného duchodového systému.

Od roku 1999 je cast vynosu z ekologické dané rovnez
prevadena do GRV.

Na zakladé téchto opatreni vzrostl podil spolufinancovani
prubézného systému z dani z 23 % v roce 1993 na celych
30 % v roce 2004. | pres tato opatreni lze ocekavat dalsi
narust prispévkd na GRV.



Zakon o duchodové reforme

e | na zakladé téchto skutecnosti predlozily spolkove vlady
tzv. RRG, tedy zakon o duchodové reformé. Za pomoci
tak zvaného demografického faktoru se snazila spolkova
vlada zredukovat budouci uroven duchodu o 9 %.

e Zamérem této reformni snahy bylo udrzet dichodovy
prispévek pod hranici 22 % do roku 2030. Zaroven mélo
byt u tak zvaného standardniho dlichodce dosazeno
zachovani prumeérné duchodové urovneé ve vysi 67 %.

V soucasnosti Cini podil veskerych socialnich odvodu
z némecké mzdy 50 %.



Rozmeér RRG

e Spolkova republika ma ve svém zakonném
dichodovém pojisténi GRV 43,5 milidonu
pojisténcu, z toho 22,3 milionu prijemcu
dichodd.

e Statni urednici nejsou, jak jiz bylo zminéno, na
rozdil od ceského zakonného pojisténi zahrnuti do
tohoto systému. Jejich penze se financuji ze
vseobecnych dani.

e Samostatné vydelecneé Cinné osoby jsou od této
povinnosti osvobozeny, mohou ale byt
dobrovolné pojistény.



Mira akceptovatelnosti a skryta vystupni klausule

e 7 tohoto duvodu je skupina samostatné vydélecné Cinnych
dobrym lakmusovym papirkem pro urceni miry
akceptovatelnosti némeckého zakonného diichodového
systému. V roce 1985 se pro tento systém rozhodlo 62 % vsech
samostatné vydélecné Cinnych. V roce 1995 to bylo uz jen
pouhych 23 %. Ve stejné dobe ale zaroven vzrostl celkovy podil
samostatne vydélecneé Cinnych, kteri ale zachovali svého
pUvodniho zaméstnavatele jako hlavniho zakaznika.

e Systém prubézného financovani timto ztratil vic nez 6 % prijma.

* Velmi podobnou zkusenost udélala Velka Britanie a Madarsko,
kde rovnéz existuje, Ci existovala, vystupni klausule za statniho
pojisteni.



Duchodova spravedinost

Vedle starnuti populace zatézuji diichodovy systém zejména ve
Spolkové republice predcasné odchody do penze, vék priimérného
odchodu do dlichodu v Némecku je dnes 59,5 roku, pricemz
dlichodové platby jsou presto vic nez velkorysé.

Soucasné reseni neni zalozeno na racionalnim matematickém
propoctu spravedlivé redukce pfi predéasném odchodu do dlchodu,
jako je tomu napriklad u amerického Social security system.

Presto Ize u obou zemi rici, ze priblizné od roCniku 1985 bude
implicitni rendita pribézného systému negativni. Tato skutecnost
zvysi i nachylnost k neucasti na ném.

Proto vedle snahy o véetsi transparentnost za ucelem plauzibility vyse
vyhody a zapory kapitalového kryti. Hlavni otazkou je, v jaké mire
mohou byt takové prechody smérem ke kapitalovému kryti
paretooptimalizacni.



Prechod na smiseny systém

e SmiSeny systém by mél zamrazit vysi prispévkl do
pribéZného systému a kapitalovy pilif naopak nechat
rast v ramci demografickych zmén.

e Celkova diskuze reformy v Némecku se stala velmi
dynamickou, kdyz po predchozim obdobi vysokych rendit
prisla financni krize. Proto se do diskuze vratil aspekt
celkového rizika a déle nakladl na spravu a pojisténi.

 V Némecku je jista averze vudi riziku z kapitalovych trhd,
v Ceské republice se Ize domnivat, ze navic panuje urcita
nedlvéra ke spravé soukromych fondd.



Zasadni poznatek z némeckého systému
duchodového pripojisténi

e Priprvnich vyplatach Riester-Fondovych a bankovnich sporicich
uctu doslo u velké ¢asti prijemcu k zasadnimu zklamani. Dochazi
k vyplaté daleko nizsi, nez bylo ocekdvani zdkaznik(. Dlvodem je
zpravidla specialni pozadavek, ktery obsahuje Riester-penze
zavedena zakonem v roce 2001. Jedna se o povinnost
stejnomérnych mésicnich dichodovych plateb od 85. dozitého
roku na zakladé pojistovaciho mechanizmu.

e Toto reseni je ale drahé a ovliviuje finalni vysi dichodu u 3,5
milionu Némcd, ktefri jiz maji dichodové pripojisténi Riester.

 Na zakladé empirickych studii bylo prokazano, ze 20 az 30 %
celkovych uspor je hned v prvnim obdobi vyvedeno v ramci

sporicich planl Riester pravé do tohoto dodate¢ného pojisténi.



Je stale duvod ke smichu? | penzistim?




Riesterrente -
iluze duchodového pripojisténi

Plvodni predpoklad vlady ovsem byl, jak nedavno potvrdil Walter
Riester, nepouzit vice nez deset procent Uspor na toto dodatecné
zajisténi od 85. roku.

,S50 war das nicht gedacht. Wenn einige Anbieter jetzt 25 oder 30
Prozent verlangen, ist das zu viel.” Walter Riester Capital 04/2011

Dlvodem pro tyto neocekavané odvody je nadmérné zajisténi stran
vedeni fondU pro prispévek na diichod po 85. roce. Z tisicovky
muzl, kterym je dnes 65 let, se dozZije dle Uredni statistiky svych 85.
narozenin jen asi 450.

Pojistovny ale kalkuluji pri vypoctech poplatkl za interni pripojisténi
s poctem vice nez 700. Jista opatrnost je zde sice nutna, predevsim
to vSak vyznamneé zvysuje celkovou miru zisku poskytovatele.



Riesterrente -
iluze duchodového pripojisténi

V pripadé drivéjsiho umrti zdkaznika si pojistovna ponecha az
25 % zUstatku z pojisténi. V souctu timto vznikaji na strané
dlichodovych fondu ve strednédobém vyhledu miliardové
zisky.

Zaroven tento pristup zpUsobuje znacny rozdil v kvalité
jednotlivych fondu.

Zasadnim problémem je skutecnost, ze rozdil neni mozné
odbourat ani pres certifikaci centralniho spolkového uradu pro
dané (Bundeszentralamt fiir Steuern).

,Povinnost certifikace diuchodového pfripojisténi je dobry, ale
realizace v Néemecku se ukazala jako chybna. Certifikace je v
kone¢ném dusledku jen formalni ovéreni a nezamezuje
vicenakladim na vrub budoucich dichodcu.”

(Zdroj: Capital, Kleinlein: 04/2011



Riesterrente -
iluze duchodového pripojisténi

Vyrazna statni podpora zamlzila u spotrebitel( vicenaklady za spravu
fondu.

Vynos z povinného pripojisténi je v dlsledku prehnaného zajisténi
fondU jesté mensi nez u bézné hazardni hry.

Zasadni problém vznikl v disledku nepredvidané urovné nakladu.
Némecky stat poskytl v souhrnu 9 miliard Euro na podporu
pripojisténi, prestoze se prodava produkt s nejasnym vyplatnim
planem.

V pripadné nevhodného vybéru fondu je moznost prechodu na jiny

fond u starsich ro¢niki vyrazné omezena. Z toho plyne dalSi moznost
neopravnénych vicendkladd u poskytovateld.

Ve vysledku se zvysuje ziskovost fondu z divodu premrsténého
pojistéeni zbytkového rizika vyplaty renty po doziti 85 let.



Zvysena poptavka navzdory krizi
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Nameéty pro ceskou duchodovou reformu

Bezdékova komise dostatecné neprihlizi k vysledkim
némecké Rirupovy komise a jejim zaverum.

Nedochazi k vyvhodnoceni zpusobu certifikace a zplUsobu
kontroly nakladu diichodovych fondu v Némecku.

Mala dichodova reforma nezohlednuje trend k
transparentnosti a vyssi mire spravedlnosti u
prubézného systému.

Navrhy velké dichodové reformy neobsahuji pouceni z
financni krize a hodnoceni stability a prospésnosti
dlichodového systému u ekonomicky nejvyznamnéjsi
sousedni zeme dle OECD.



Mozné problémy v ceském systému na zakladé
némeckych zkusenosti

e CNB nezaruduje takovou miru kontroly jednotlivych produktd
jako sofistikovany systém Bafinu a dalSich orgdnt v SRN, kde
presto dochdzi k zdvaznym problémUim u diuchodového
pripojisténi.

e \lynosnost ¢eskych fondU je nejnizsi i ve stredoevropském
srovnani, viz studie ldea Vyzkum 1/2011. Jaké skryté vice
naklady se budou skryvat po reformé u novych fondu, kdyz pri
jejich kontrole selhal i lepsi némecky systém?

 Problém rozsahlosti provadéné certifikace v Némecku je vazny.
Jak bude vypadat u novych fondu, kdyz zndme z ¢eské praxe
priklady selhani dohledu pfi prevodu verejnych prostredku
jako napriklad Key Investments?



Vysledny axiom duchodového systému

Pri kapitalovém kryti starobniho dlichodu je stfedobodem
dosahovany zisk.

V pribéZném systému hraje centrdlni ulohu vyse mzdy.
Celospolecensky dUlezitéjsi je optimalizace dosahované
mzdové urovne, nikoli ziskovosti kapitalu.

Navic skrytym neduhem pripojisténi je vylouceni podilu
zameéstnavatele na dichodovém zabezpedeni, coz predstavuje
popreni zakladniho principu parity u prvniho pilire
dlichodového systému.

Aktualni zkusenosti z Némecka by se proto meély stat zakladem
Usp&&né reformy v Ceské republice.
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