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Abstrakt

Cilem tohoto pfispévku je zhodnotit vznik novych dohledovych a regulatornich orgdni EU a
jejich ¢lenéni, a to pfedevsim z hlediska moznosti sjednoceni pozadavkd na vykaznictvi jimi
sledovanych finanénich instituci. Soucasti tohoto zaméru je i pokus o popis a analyzu
poZzadovaného trendu v oblasti vyuZivaného vykaznictvi, tj. o jeho optimalizaci
v probihajicim procesu integrace finan¢nich trhi. Vznik téchto centralizovanych, predevsim
dohledovych organli, ma slouzit k tomu, aby bylo zajiSténo jednotné hodnoceni vSech
finan¢nich instituci. Proto se tvoifi i jednotné vykaznictvi, aby bylo mozné komparovat
vysledky dohledu na dalku, a bude-li tieba, po provedeni dohledu na misté i udélit stejné ¢i
obdobné sankce. Je zde tedy kladen pozadavek na maximalné stejné vykaznictvi ve vSech
zemich Evropske unie.
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Abstract

This paper seeks to respond to one of the very important current efforts of economic
theory and practice, namely to provide "closure” of the financial crisis and block the
possibility of further re-occurrence at least in the near or medium term. Within the complex,
respectively. global integration of financial markets and the integration of regulation,
including its essential components - the process of reporting, introducing and partially, the
European Union's strict rules for the regulation of financial markets with effect from the
beginning of this year. There was a rearrangement, respectively establishment of new
supervisory and regulatory authorities, whose main task is to regulate and supervise financial
markets within the European Union “as a whole". The establishment of centralized regulatory
bodies, especially supervisors, is intended to ensure a unified view, respectively. reviews all
financial institutions, in the same way, of course under different types of financial institutions
(banks, credit unions, brokerage firms, insurance undertakings, pension funds, collective
investment funds and others). Therefore, to form the uniform reporting, in order to compare
the results of surveillance at a distance and, if need be, after the on-site and grant the same or
similar sanctions. So there is a demand for more than reporting the same in all countries of the
European Union. The aim of this document is to evaluate the progress of these regulators-
bodies, their structure, especially from the viewpoint of the unification of reporting
requirements by reporting financial institutions. As part of this project is an attempt to
describe and analyze the trends in reporting exploited, namely the optimization of the ongoing
process of integration of financial markets.
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Uvod

Ve svem piispévku reaguji na jednu z velice vyznamnych soucasnych snah ekonomické
teorie 1 praxe a sice zajistit ,,ukonceni finan¢ni krize a znemoznéni moznosti jejiho dal§iho
znovuobjeveni alespon v blizkém ¢i stfednim ¢asovém horizontu. V ramci komplexni, resp.
globalni integrace finan¢nich trhli i integrace jejich regulace, a to vcetné jeji nezbytné slozky -
procesu vykaznictvi, zavadi a zC€asti jiz zavedla Evropska unie striktni pravidla regulace
finan¢nich trh s ucinnosti od pocatku tohoto roku. Doslo k pieskupeni, resp. ustanoveni
novych dohledovych a regulatornich organt, jejichz hlavnim ukolem je regulovat a dohlizet
nad finan¢nimi trhy v ramci Evropské unie ,,jako celku®. Vznik téchto centralizovanych,
predevsim dohledovych orgéani, ma slouzit k tomu, aby byl zajistén jednotny pohled, resp.
hodnoceni vSech finan¢nich instituci, a to stejnym zplisobem, samoziejmé v ramci
jednotlivych druht finanénich instituci (bank, druZstevnich zaloZen, obchodnikl s cennymi
papiry, pojistoven/zajistoven, fondi kolektivniho investovani a platebnich instituci
a ostatnich subjekti). Proto se tvofi i jednotné vykaznictvi, aby bylo mozné komparovat
vysledky dohledu na dalku a, paklize bude tfeba, po provedeni dohledu na misté i udéleni
stejnych ¢i obdobnych sankci. Je zde tedy kladen pozadavek na maximalné stejné vykaznictvi
ve vSech zemich Evropské unie. Zamérem tohoto ptispévku je proto zhodnotit vznik téchto
organl, jejich Clenéni, a to pfedevSim z hlediska moznosti sjednoceni pozadavkili na
vykaznictvi jimi sledovanych finan¢nich instituci. Soucésti tohoto zdméru je i pokus o popis
aanalyzu pozadovaného trendu v oblasti vyuZivaneho vykaznictvi, a to sice o jeho
optimalizaci v probihajicim procesu integrace finan¢nich trhu.

Zajimavou ukazkou je ilustrace bankovnich a nebankovnich propojeni autort Reza
Moghadama a José Vifalse:

., Financni propojenost. Zemé jsou financné propojeny prostiednictvim strategii Fizeni aktiv
apasiv (ALM) s cilem maximalizace vynosit pro investory, tedy vldady, financni instituce
a podniky. Tato financni globalizace prinesla na jedné strané vyhody, na druhé vsak jista
rizika. Na riziko propojenosti ekonomik ukazuje konkrétné rychlost, se kterou se nedostatek
likvidity a ztraty z nékterych trhit mohou prenést na globalni trh aktiv. «d

1 Integrace financnich trhi

V ramci integrace finan¢nich trhii dochazi k postupnému propojovani vlastnictvi mezi
jednotlivymi bankami. Tento proces je vSak zdlouhavy i s ohledem na to, ze finan¢ni trh je
velmi decentralizovany a na riznych trzich pisobi jen omezeny pocet bank. Vétsinou jsou to
regionalni hraci, ktefi v daném regionu sehravaji klicovou roli, ale z globalniho hlediska je
jejich pozice na trhu zanedbatelna. Obdobna situace jako je v bankovnim sektoru je
I v sektoru pojistoven.

V ramci integrace finan¢nich instituci bude v budoucnu pravdépodobné dochazet ke stale
vétSimu propojovani, a to nejen jiz zminénych bank a pojistoven, ale vSech subjektd
finan¢niho trhu.

! Moghadama, R., Vifialse, J.: IMF: Understanding Financial Interconnectedness, October 2010, str. 1



Integrace finan¢nich trhi v rdmci Evropské unie je velmi naro¢ny a ojedinély proces,
ktery se musel a stale musi vyrovnavat s celou fadou normotvornych a procesnich tézkosti.
Optimisticky cil procesu harmonizace se do pivodné stanoveného roku 2005 nepodatilo splnit
a Clenské staty se s implementaci piislusné legislativy ve vétSin€ piipadit znacné opozdily.
Déle se Evropsky finan¢ni trh stale jesté vyrovnava s nastrahami svétové hospodarské krize,
ktera vice ¢i mén¢ zasdhla vSechny staty eurozony. Integrace a harmonizace financnich trha
v rdmci Evropské unie byla jednim z ptedpokladii pro naplnéni ,,vize jednotného trhu“(a to od
jeho formalniho vytvoreni v roce 1993). Piestoze byla tehdy pfijata fada norem pro usnadnéni
kapitalovych tokd, pteshraniénich transakci ¢i bankovnich sluzeb, sblizicim se datem
prechodu nékterych evropskych statti na jednotnou ménu (euro) bylo evidentni, Ze dosaZzena
mira integrace nebude efektivni a naopak bude branit ekonomickému a hospodarskému
rozvoji Evropskeé unie.

11 Postaveni centralizovanych dohledovych organt na finan¢nich trzich

»veci ponechany samy sobé dopadnou tim nejhorsim
moznym zpiisobem.“?

V nedavné minulosti Evropska unie zavedla striktnéj$i pravidla regulace finan¢nich trha
s ucinnosti od pocatku tohoto roku. Doslo k pfeskupeni, resp. ustanoveni novych dohledovych
a regulatornich organu, které maji na starosti regulaci finan¢nich trhti v ramci Evropskeé unie.
Evropska unie zavadi v oblasti regulace pravidla, kterd do urcité miry naruduji podstatu trzni
ekonomiky, tj. svobodu podnikani. Evropska unie navrhla regulatorni pravidla pro
odménovani klicovych manaZzerti finan¢nich instituci s cilem posilit miru jejich zodpovédnosti
za jimi piijatd rozhodnuti a jejich dopad nejen na okamzité hospodateni ptislusné financni
instituce, ale zejména na podstupovana rizika. Neni zde brano v potaz, Ze nékteré banky jsou
soukromé vlastnény a zadsady podobného charakteru vyrazné naruSuji pravidla svobodného
podnikani. V ptipad¢, Ze banky, resp. jejich manazefi, radikalné zptisni kriteria poskytovani
uveéri, mize to mit negativni vliv na pfistup firem ke zdrojim financovéni. Toto ve finéle
muze znamenat snizeni tempa rustu ekonomik zemi EU, obzvlasté téch, které svobodné nebo
pod tlakem na ptisnéjsi pravidla regulace financ¢nich trhi ptistoupi. Je tieba si uvédomit, ze
jakékoliv nadméma ¢i nevhodna regulace ve svém dasledku vede k poklesu
konkurenceschopnosti. Dale je tieba vzit v tvahu rovnéZz zna¢né riziko odlivu $pi¢kovych
manazeru, ¢i presun sidel finan¢nich instituci, do zemi, které danou regulaci nezavedou, tedy
mimo Evropskou unii.

Evropské organy — centralizované dohledové organy

,.centrélni banky posilily své pravomoci pri zabezpecovani financni stability, zatimco
V oblasti obezretnostniho dohledu jejich pozice spise oslabila. Do popredi zajmu se (bez
ohledu na konkrétni variantu institucionalni usporadani) dostala ochrana financnich
spotrebitelu. 3

V disledku postupujici konsolidace finan¢nich trhii na narodni i mezinirodni urovni
piistoupily v letech 1998 az 2008 k urcité transformaci na stran¢ organt dohledu pfiblizné tii
ctvrtiny Clenskych statl. Ve vétSing€ ptipada se pfitom jednalo o podstatné strukturdlni zmény.

2 A. Bloch: Murphyho zékon
® Petrudové, M. (VSE Praha): Architektura dohledu se méni, Institucionalni usporadani dohledu nad finanénim
trhem a postaveni centralnich bank v Evropské unii, Bankovnictvi 12/2010, str. 20 - 21



Preferovanym feSenim se stal v rdmci Evropské unie jednotny organ dohledu umistény
mimo centralni banku, ¢imz Ize potvrdit negativni vztah mezi stupném integrace a podilem
centrélni banky na vykonu dohledu (central bank fragmentation effect) — mira konsolidace je

vvvvv

Problematika institucionalniho uspofadani dohledu je pomérné slozita a neustéale oteviena,
predevs§im v dobé, kdy maji finan¢ni trhy potize. Doposud se totiz nepodatilo najit takovy
model, ktery by odstranil veSkera rizika. Odeznivajici globélni finan¢ni krize znovu pfiméje
mnohé zemé revidovat dosavadni institucionalni zaji$téni dohledu nad finan¢nim trhem a po
&ase bilancovani dojde pravd&podobns u fady z nich k dal$im reorganizaénim zménam.*

Tabulka ¢&. 1: Centralizované dohledové organy

Macro - prudential supervision

Obezietnostni dohled na makro trovni

European Systemic Risk Board (ESRB)
Evropska rada pro systémova rizika

European Banking Authority —
EBA

Evropsky organ pro
bankovnictvi

(byv. CEBS)

European Securities and
Markets Authority - ESMA

Evropsky organ pro cenne
papiry a trhy

(byv. CESR)

European Insurance and
Occupational Pensions
Authority - EIOPA

Evropsky organ pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké
penzijni pojiSténi

(byv. CEIOPS)

European System of Financial Supervisors (ESFS)
Evropsky systém organii dohledu nad finan¢nim trhem

Micro — prudential supervision

Obezietnostni dohled na mikrourovni

Ke strukturdInim zmendam dohledu v ramci Evropské unie doslo od pocdtku tohoto
roku (viz tabulka vyse).

Makroekonomickym dohledem se od pocatku tohoto roku zabyvd Evropska rada pro
systémova rizika (European Systemic Risk Board, ESRB), v jejiZz gesci bude monitoring
finan¢ni stability, v€asné varovani pied pfipadnym systematickym rizikem a ptedloZeni
adekvatnich doporuceni.

Mikroekonomickému dohledu se bude vénovat Evropsky systém finan¢nich dohledt
(European System of Financial Supervisors, ESFS), ktery bude stanovovat standardy pro
vykon dohledové cinnosti, koordinovat aktivity jednotlivych narodnich dohledovych uradt
a tfi dohledovych instituci (pro banky, pojistovny a penzijni fondy), nové vzniklych z jiz

* Petrudové, M. (VSE Praha): Architektura dohledu se méni, Institucionalni usporadani dohledu nad finanénim
trhem a postaveni centralnich bank v Evropské unii, Bankovnictvi 12/2010, str. 20 - 21



existujicich vyborti, a vykonavat dohled ve vybranych oblastech (licencovani, ratingové
agentury, vypotadaci systémy apod.).5

2 Vyznam vykaznictvi jako slozky integrace

»onazime-li se porozumét nécemu izolovane,
e 7 v . v v, v ub
zjistime, Ze je to spojeno se v§im na svete."

Komplexni, resp. globalni integrace piedjima zmény integrace vykaznictvi a naopak
integrace vykaznictvi miize posunout komplexni integraci dohledu.

Prvotni pojem, ktery je nezbytné vysvétlit, je pojem ,,vykaz®“. At uz se jedna o ucetni
vykaz nebo vykaz statistickych informaci, je urcitym prehledem, ktery by mél mit stanovenou
strukturu a charakteristiky, mél by zabezpecovat vypovidajici schopnost pro jeho uZivatele.
V disledku harmonizace ma vétSina vykazii stanovenou konkrétni strukturu. Pfedevsim ucetni

[y

Zatimco pojem uUcCetnictvi a jeho historické prameny jsou znamy asi kazdému, méné
znam¢éjsi je pojem a historie vykaznictvi. Vykaznictvi je postaveno na ucetnictvi, bez kterého
by vykaznictvi v podstaté ani nemohlo existovat. Velmi dobrym signdlem je sjednoceni
podstaty i formy vykaznictvi a v neposledni fadé také to, Ze je z vykaza patrné, co je jimi
,,feceno’.

Ceskd narodni banka reagovala na poticbu jednotného evropského vykaznictvi
a pristoupila ke kompletni restrukturalizaci systému vykaznictvi pro bankovni dohled. Byla
vytvoiena podoba novych nebo pozménénych vykazi. V tvorbé nového vykaznictvi doslo ke
zpozdéni, které bylo zplsobeno pfipravou nové kapitdlové direktivy a jednotnych
reportovacich ramet, z nichz Ceska narodni banka pii tvorbé vykaznictvi vychazela.

,,Ceska narodni banka na zakladé pravomoci, které ji svéfuji zdkony Ceské republiky,
peCuje jako integrovany organ regulace a dohledu nad finanénim trhem dle svého poslani
0 stabilitu finanéniho systému a bezpeény a plynuly rozvoj finanéniho trhu Ceské republiky.
Stabilni finan¢ni systém a dynamicky se rozvijejici financni trh je zaloZeny na financné
zdravych a prosperujicich finan¢nich institucich, které vyznamné ptispivaji k dlouhodobému
rastu ekonomiky a jsou v z&jmu podnikatelské sféry i obyvatelstva. Pfi uplatiovani svych
pravomoci organu dohledu a pfi své Ginnosti Ceskd narodni banka dba nejen na to, aby
subjekty, nad nimiz vykonava dohled, dodrzovaly pfislusné pravni piedpisy, ale zamétuje se
ina zkvalitnéni institucionalni infrastruktury Ceského finan¢niho trhu, na zvySeni jeho
transparentnosti, konkurenceschopnosti, divéryhodnosti ve vztahu k vefejnosti a atraktivity
pro podnikani. Ceska narodni banka usiluje o to, aby byla vnimana jako dynamicka
a flexibilni instituce uznavand trhem, Sirokou vefejnosti i odborniky a jeji ¢innost odpovida
naroénym méfitkim mimo jiné i1 diky profesiondlnimu, citlivému a zaroven i efektivnimu
pfistupu k regulaci finan¢niho trhu a vykonu dohledu.

Ceskd narodni banka plni svou roli integrovaného organu regulace a dohledu
prostiednictvim ¢innosti regulatorni, licenéni a povolovaci a dale dohledovych c¢innosti,
k nimz patii dohled na dalku a kontroly na misté ve finan¢nich institucich a dal$ich institucich
tvoricich infrastrukturu kapitalového trhu. Mezi dalsi nastroje integrované regulace a dohledu
patii ukladani opatieni k népravé, poptipadé 1 sankci v ptipade zjiSténi nedostatkit a rovnéz

® Petrudové, M. (VSE Praha): Architektura dohledu se méni, Institucionalni usporadani dohledu nad finandnim
trhem a postaveni centralnich bank v Evropské unii, Bankovnictvi 12/2010, str. 20 - 21
® A. Bloch: Murphyho zakon



shromazd’ovani, zpracovavani a vyhodnocovani informaci, jez slouzi k podpofe dohledu

a k informovani vefejnosti o stavu a vyvoji finanéniho trhu Ceské republiky“.7

Format i obsah novych vykazi je zaloZen na reportovacich ramcich, které vytvofil v rdmci
své ¢innosti CEBS [Committee of European Banking Supervisors]. Jedna se o reportovaci
rdamce COREP [Common Reporting] - (urCuje formaty vykazi pro oblast kapitalové
piimétenosti) a FINREP [Financial Reporting] - (urcuje jednotné formaty pro ucetni vykazy).
CEBS dokon¢il format COREP v Fijnu 2006, FINREP v prosinci 2006.°

Nasledné na to vydala Ceska narodni banka ramcovou koncepci vykaznictvi bankovniho
sektoru na rok 2007, v niz jmenuje hlavni principy, na jejichz zakladé byl novy systém
vykaznictvi bank stavén.

Vykaznictvi bank pro uéely dohledu v Ceské republice vychazi nejen z platnych pravnich
predpis, ale dale z Ceskych Gletnich standardi pro uéetni jednotky, které Gétuji podle
vyhlasky €. 501/2002 Sb., ze dne 6. listopadu 2002, kterou se provadéji n¢kterd ustanoveni
zékona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpist, pro tcetni jednotky, které
jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi.

Vykazujici subjekty, které jsou povinny postupovat podle mezinarodnich ucetnich
standardl upravenych pravem Evropskych spolecenstvi, pouziji Gcetni metody podle téchto
standardti. Uetni subjekty, které nejsou povinny postupovat podle IFRS pouziji tGdetni
metody podle zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdé&jSich predpist a vyhlasky
¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji neékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpist, pro Gcetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finanénimi
institucemi.

V souvislosti s integraci dohledu nad finanénim trhem na Ceskou narodni banku piesla

pusobnost Ministerstva financi vyplyvajici ze zdkona €. 363/1999 Sb., o pojisStovnictvi
a 0 zméné souvisejicich zakonu - (4¢inny do 31. 12. 2009).

! Zprava o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem. Ceska narodni banka, Praha, 2007, str. 5

® Poznamka: Reportovani ramec COREP byl vytvofen mezinarodni pracovni skupinou COREP, reportovani
ramec FINREP byl vytvofen mezinarodni pracovni skupinou EGFI (Expertni skupina pro finan¢ni informace),
coz nasledné bylo schvaleno CEBS.



VySe uvedeny zakon jizneni platny, byl nahrazen z&konem ¢&. 277/2009 Sb.,
0 pojistovnictvi (s ucinnosti od 1. 1. 2010). Tento zadkon zapracovava ptislusné predpisy
Evropskych spoleGenstvi® a upravuje podminky provozovani pojistovaci a zajistovaci
¢innosti a vykon dohledu v pojistovnictvi.

V souvislosti s novelou zdkona o pojistovnictvi byly nasledn¢ vydany i podzakonné
normy, resp. vyhlasky Ceské narodni banky. Néavazné vyhlasky se tykaji predevsim
vykaznictvi pojistoven/zajistoven a dale vypoétu pozadované a disponibilni miry
solventnosti, finanéniho umisténi aktiv, jejichz zdrojem jsou technické rezervy, dale fidiciho
a kontrolniho systému pojistoven/zajistoven, zpravy odpovédného pojistného matematika
atd.

Vykaznictvi pro uéely dohledu v Ceské republice vychazi nejen z platnych pravnich
predpist, ale dale z Ceskych Gletnich standardi pro uéetni jednotky, které Gétuji podle
vyhlasky €. 502/2002 Sb., ze dne 6. listopadu 2002, kterou se provadéji n¢kterd ustanoveni
zékona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdégjSich predpist, pro tcetni jednotky, které
jsou pojistovnami. Vykazujici subjekty, které jsou povinny postupovat podle mezinarodnich
ucetnich standardli upravenych pravem Evropskych spolecenstvi, pouziji ucetni metody podle
t&chto standarda. ™

® Prvni smérnice Rady 73/239/EHS ze dne 24. Cervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se
pfistupu k ¢innosti v pfimém pojisténi jiném nez zivotnim a jejiho vykonu, ve znéni smérnic Rady 76/580/EHS, 84/641/EHS,
87/343/EHS, 87/344/EHS, 88/357/EHS, 90/357/EHS, 90/618/EHS, 92/49/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
95/26/ES, 2000/26/ES, 2002/13/ES, 2002/87/ES, 2005/1/ES, 2005/68/ES a 2006/101/ES.

Smérnice Rady 78/473/EHS ze dne 30. kvétna 1978 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisii tykajicich se soupojisténi
V ramci Spolecenstvi.

Sedma smérnice Rady 83/349/EHS ze dne 13. Cervna 1983, zalozena na ¢l. 54 odst. 3 pism. g) Smlouvy o konsolidovanych
ucetnich zavérkach, ve znéni smérnic Rady 89/666/EHS, 90/604/EHS, 90/605/EHS, 2006/99/ES, smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2001/65/ES, 2003/51/ES a 2006/46/ES.

Smérnice Rady 84/641/EHS ze dne 10. prosince 1984, kterou se méni prvni smérnice 73/239/EHS o koordinaci pravnich
a spravnich predpist tykajicich se ptistupu k ¢innosti v pHimém pojisténi jiném nez zivotnim a jejiho vykonu, a to zejména ve
vztahu k asisten¢nim sluzbam pro turisty.

Smérnice Rady 87/343/EHS ze dne 22. Gervna 1987, kterou se méni prvni smérnice 73/239/EHS o koordinaci pravnich
a spravnich piedpisit tykajicich se pfistupu k &innosti v pHmém poji§téni jiném nez Zivotnim a jejiho vykonu ve
vztahu k pojisténi avéru a pojisténi zaruky (kauce).

Druhé smérnice Rady 88/357/EHS ze dne 22. Servna 1988 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich se pfimého
pojisténi jiného neZ Zivotniho, kterou se stanovi opatieni k usnadnéni G¢inného vykonu volného pohybu sluzeb a kterou se
méni smérnice 73/239/EHS, ve znéni smérnic Rady 90/618/EHS, 92/49/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady
2000/26/ES a 2005/14/ES.

Smérnice Rady 90/618/EHS ze dne 8. listopadu 1990, kterou se méni smérnice 73/239/EHS a smérnice 88/357/EHS
0 koordinaci pravnich a spravnich pfedpist ¢lenskych stat tykajicich se ptimého pojisténi jiného nez zivotniho, zejména ve
vztahu k pojisténi obcanskopravni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel.

Smérnice Rady 91/371/EHS ze dne 20. ervna 1991 o provedeni Dohody mezi Evropskym hospodafskym spolegenstvim
a Svycarskou konfederaci o pfimém pojisténi jiném nez Zivotnim.

Smérnice Rady 91/674/EHS ze dne 19. prosince 1991 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich
zaverkéch pojistoven, ve znéni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2003/51/ES a 2006/46/ES.

Smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18. Cervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich piedpist tykajicich se ptimého
pojisténi jiného nez Zivotniho a o zméné smérnic 73/239/EHS a 88/357/EHS (tieti smérnice o nezivotnim pojisténi), ve znéni
smérnic Evropského parlamentu a Rady 95/26/ES, 2000/64/ES, 2002/87/ES, 2005/1/ES, 2005/68/ES a 2007/44/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/26/ES ze dne 29. ervna 1995, kterou se méni smérnice 77/780/EHS
a 89/646/EHS o uvérovych institucich, smérnice 73/239/EHS a 92/49/EHS o jiném nez Zivotnim pojisténi, smérnice
79/267/EHS a 92/96/EHS o zivotnim pojisténi, smérnice 93/22/EHS o investiénich podnicich a smérnice 85/611/EHS
o0 subjektech kolektivniho investovani do ptevoditelnych cennych papird (SKIPCP), ve znéni smérnic Evropského
parlamentu a Rady 2000/12/ES a 2002/83/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES ze dne 27. fijna 1998 o dopliikovém dozoru nad pojistovnami
a zajistovnami v pojistovaci a zajistovaci skuping, ve znéni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES, 2005/1/ES
a 2005/68/ES.

19 poznamka: Pojistovny a finanéni instituce jsou de facto podnikateli, ale napli jejich &innosti ma mnoha
specifika, ktera je nutno v uéetnim vykaznictvi zohlednit.



Sougasné vykaznictvi v Ceské republice - Piehled predkladanych dokladii o &innosti
pobocek z jinych clenskych stati EU ¢i EHP a jinych dokladii o Cinnosti tuzemskych
pojistoven a pobocek pojistoven z tietich stat, vcetné termind predkladani je zvetejnén
formou vyhlasky, resp. podzakonné normy.

V pojistovnictvi stale jesté nedoslo k harmonizaci vykaznictvi jednotlivych statt v rdmci
Evropské unie. K harmonizaci vykaznictvi pro tcely dohledu by mélo dojit az po zapracovani
pravidel Solvency II (ptedpoklad od 1. 1. 2013).

2.1 Predikce vyvoje i¢etniho vykaznictvi v CR

Vzhledem k zasadnim zménam k nimZ v posledni dobé dochazi v oblasti finan¢niho
sektoru a dohledu nad nim, neni mozné piedpovidat vyvoj vykaznictvi v delsim Casovém
horizontu specifictéji. V soucasné dob¢ existuji nadvrhy, po jejich finalizaci dojde k zavedeni
téchto zmén do praxe. V dalSich letech muzeme ocekéavat, ze bude pokracovat trend
sjednocovani vykazii v ramci finanéniho sektoru nejen v Ceské republice, v ramci Evropské
unie, ale i celosvétové.

Nové vykaznictvi spolu s novymi pozadavky a zménou periodicity nékterych vykazl
mohou mit na finan¢ni instituce bezesporu velky dopad. MnozZstvi vykazovanych
a zvefejnovanych informaci u nékterych subjekti klesne, u nékterych naopak poroste
(pojistovny/zajisStovny). Zaroven se da ocekavat zkraceni terminii pro vykazovani.
Vykazujici instituce budou muset ,,pfenastavit” stavajici vykazovaci procesy tak, aby
odpovidaly novym pozadavkim. To v nékterych piipadech mlize znamenat zna¢né zasahy do
systému, spojené se znaénym naristem nakladd na zajisténi plnéni téchto povinnosti.

Cilem vSech zmén je umoznit narodnimu i nadnarodnimu organu dohledu sledovat
a hodnotit jak situaci jednotlivych instituci a zaroven sledovat a hodnotit celkovou situaci ve
finan¢nim sektoru jako celku.

Makro-obezietnostni dohled je dohled zaméfeny na finanéni systém jako celek, sleduje
a vyhodnocuje systémova rizika. Mikro-obezietnostni dohled, ktery doposud pievladal, je
naproti tomu zaméfen na jednotlivé finanéni instituce a dodrzovani stanovenych pravidel
Z jejich strany.

Podle mého nazoru Uplny proces harmonizace neni mozny zatim, a to ptredevs$im proto, Ze
ne vSechny subjekty finan¢niho trhu maji stejnou strukturu kli¢ovych vykazl, kterymi jsou
ucetni vykazy — rozvaha a vykazu zisku a ztraty. Princip harmonizace spociva v tom, Ze je
pouzita jednotna struktura vykaz pro vSechny subjekty finan¢niho trhu. Toto se podatilo
napfiklad u druzstevnich zaloZen, kde byly aplikovany struktury vykazii bank. Totéz se dafi
i u ostatnich subjekti finan¢niho trhu, kromé pojistoven. Dle mého piedpokladu dojde
v budoucnu Kk tomu, ze vSechny finan¢ni instituce kromé pojistoven a zajistoven budou mit
stejnou strukturu ucetnich vykaza, ¢ili budou vzdy nejméné dvé metodiky zakladnich
ucetnich vykazi.

V piipadé, ze by vramci harmonizace bylo nezbytné piejit na jednotnou formu
vykazovani, bude to mit za nésledek ztratu celkového piehledu jednotlivych polozek vykazi,
naptiklad u vykazu zisku a ztraty nebude mozno harmonizovat jinak, nez ze bude pohled
pouze na vrcholova Ccisla, tedy zdkladni udaje, vzhledem k rozdilenému c¢lenéni tohoto
vykazu, coz dle meého nazoru neni Zadouci.



2.2 Kvalita a kontrola vykazi

Kontrolou finan¢nich vykazii mohou byt podchyceny vcas ptipadné hrozici finanéni ¢i
ménové krize. U bank lze identifikovat rist problematickych aktiv, rostouci procento
ohrozenych uvérh, které se projevuji ristem opravnych polozek k uvériam tvorenych bankami
a jinymi subjekty poskytujicimi financovani, klesajici objem primarnich vkladd, coz vyvolava
tlak na likviditu bank a nasledn¢ na rist urokovych sazeb na mezibankovnich trzich, nesoulad
mezi dobou splatnosti aktiv a pasiv bank — zejména tak, Ze banky nejsou schopny ziskat na
trhu prostiedky pro zajisténi pottebné likvidity, pfedevsim v kratkodobém ¢asovem horizontu,
a financovani aktudlnich potifeb a splatnych zdvazka. Dale pak rostouci urokové sazby
a klesajici objem uvéri v dasledku rastu Grokovych sazeb. VySe zminéné indikétory jsou
specifické spiSe pro mozné riziko finanéni krize. V ptipadé hrozby ménové, resp. devizové
krize by byly jisté pouzitelné ukazatele identifikujici zvySujici se devizové dluhy ¢i snizujici
se devizove pohledavky. Informace takoveéhoto charakteru v3ak jednotlivé instituce
regulatorovi nepiedkladaji. Pfi podrobném zkoumani vSech ziskdvanych dat jsem dospé€la
k nazoru, ze jedinym moznym ukazatelem by mohl byt objem pfeshrani¢nich inkas a plateb.
Bylo by v8ak velice problematické odhadnout, zda se jedna pouze o shodu nahod, tedy Ze
v ur¢itém obdobi doslo k vétsimu objemu téchto transakci a nejednd se tudiZz o alarmujici
signal trhu, kterym je uték od aktiv v tuzemské méné k aktiviim v jinych ménach.

U pojistoven mizeme identifikovat problematickou situaci spojenou s blizici se finan¢ni
krizi naptiklad diky klesajicimu objemu uzavienych pojisténi ¢i pfimo ruSeni uzavienych
pojistek s cilem ziskat likviditu, ale toto je zpravidla az krok nésledny. | kdyZ otdzkou
zustava, jaké produkty budou timto trendem zasazeny a jaké produkty, resp. jaka pojiSténi
budou naopak trhem pozadovana, chovaji se tedy proticyklicky. Zatimco zivotni pojisténi
budou patrné mirné klesat, zdjem o pojisténi proti neschopnosti splaceni a obdobna ,,zajisténi*
proti dal$im rizikiim budou pravdépodobné pozadovana ve vétsi mife. Stejné jako u bank
a dalsich finan¢nich instituci bude diilezité¢ sledovat vyvoj oceniovacich rozdila u jednotlivych
finan¢nich investic. Dal$im identifikdtorem je sniZeni technickych rezerv.

2.3 Vykaznictvi a jeho vyuZitelnost pro identifikaci bliZici se finanéni Kkrize

V nedavné minulosti Evropska unie zavedla striktnéj$i pravidla regulace finan¢nich trha
s ucinnosti od pocatku tohoto roku. Doslo k pfeskupeni, resp. ustanoveni novych dohledovych
a regulatornich organd, které maji na starosti regulaci finan¢nich trhit v ramci Evropské unie
(viz vyse).

Stejné jako v bankovni oblasti se pomoci nastaveni novych, resp. lepSich pravidel snazily
tymy odbornikli svym sofistikovangj$im pfistupem pomoci riznych indikatort vcas odhalit
potiZe dané banky. Take u pojistoven je novy a kvalitnéjsi piistup zajistovan pomoci projektu
,»Solvency I1“, na némz v ramci Ceské republiky, téZ participuji. Nyni jsou v ramci Evropské
unie vytvaieny reporty a hlaseni, na zaklad¢ nichz se budou jednotlivé evropské dohledové
instituce snazit v€as odhalit blizici se problém a samoziejmé i v¢as zasdhnout. Pojistovnictvi
vSak na rozdil od bankovnictvi funguje na zcela jiném principu. Zatimco v bankovnictvi je
vétSina parametrli dana, v pojiStovnictvi se vétSina skutecnosti zjist'uje na bazi ,,nejlepsiho
odhadu®. Diky odhadu budoucnosti by tedy jednotlivi pojistni matematici méli co
nejkvalitnéji odhadnout mozné rizika. Tim, Ze se jiZ nyni zabyvam vykazy, které budou pro
vétSinu pojistoven velice zatézujici, mij nazor je, Ze takové mnozstvi informaci, které bude
centralizovany dohledovy organ, tedy EIOPA — Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zameéstnanecké penzijni pojisténi (byvaly CEIOPS) vyzadovat, at’ uz od konsolida¢nich
skupin ¢i jednotlivych subjekti, které budou vykazovat na ,,s6lo bazi, je ptili§ obsahly.



Jsem toho nézoru, Ze informace, které jednotlivi regulatofi od finan¢nich instituci
pozaduji, by mély byt co nejméné komplikované — myslim tim, aby byly snadno dostupné,
mély uréitou vypovidaci schopnost, nebyly duplicitni (tedy nadbyte¢né). V ramci ,,projektu”
Solvency II, jsme nyni ve fazi komunikacni, kdy se da s jednotlivymi regulatornimi autoritami
stale jesté ,,vyjednadvat”. Zalezi tedy také na subjektech, aby pravé nyni komentovaly nové
navrzené vykazy, které jsou velice komplikované, piesto ze se jednotlivym odbornikiim muze
zdat, Ze se jim, pravé za pomoci takto ziskanych dat podafi véas odhalit mozny problém.
Otéazkou také zlstava, jakd bude periodicita ziskavani jednotlivych dat. VétSina vykazu je
totiz pozadovana pravé na ro¢ni bazi, coz u nékterych komplikovanych vykazi je urcité
spravné. Bylo by vSak jisté lepsi pozadovat stéZejni data s daleko kratSi periodicitou, aby
nebylo pozd¢€, az se zjisti problém, ktery bude mit opét fetézové nasledky a ovlivni cely
finan¢ni sektor dané zemé. ,,Solventnosti“ vykazy, které EIOPA nové navrhuje, se odchyluji
od dfive pozadovaného, spiSe ucetniho pohledu a snazi se na jednotlivd data pohlédnout
z jiného Uhlu pohledu, tedy z pohledu ,,solventnostniho®, spiSe na bazi nejlepsiho mozného
odhadu.

Dle mého nézoru by mély byt informace, které jednotlivi regulatoti od finan¢nich instituci
poZaduji, co nejméné komplikované. Tim mam na mysli, aby byly snadno dostupné, mély
urcitou vypovidaci schopnost, nebyly duplicitni (tedy nadbytecné). Nyni nardzim na systém
balicktl, ktery pochazi zjiz zminénych U.S.A., kdy klient fakticky netusil, co se v balicku
plném finan¢nich instrumentt vlastné¢ skryva. Stejny princip by proto nemél byt znovu
opakovan, co se samotného ucetnictvi a nasledné vykaznictvi tyka. Ziskdvané informace by

W

mély byt ,,pruhledné* isté, jasné a srozumitelné.

Zaver

Cilem prace bylo pfedev§sim poukdzat na soucasnou podobu vykaznictvi subjektl
finanéniho trhu, v navaznosti na integraci dohledovych ¢innosti do Ceské narodni banky,
sblizovani postupti a zmény metodik vykaznictvi instituci regulovanych centralni bankou
a zaroven 1, a to je daleko dulezitéjsi, navrhnout dal§i mozné postupy a optimalizaci, a to
predevsim z hlediska poZadovaného rozsahu informaci.

V této praci jsem dospéla k ndzoru, ze je nezbytné nutné disledné a vCas analyzovat data,
ktera regulator z ,trhu® ziskava na pravidelné bazi. Prostfednictvim tcetnich i statistickych
vykazii je mozné vc€as zachytit externality, které na trhu vznikaji a na zaklad¢ téchto
nekonzistentnosti identifikovat hrozbu naptiklad blizici se finan¢ni ¢i ménové krize. Je viak
nutné postupovat velice obezietn¢, aby nedoslo spiSe k rozdmichani negativnich nalad mezi
subjekty finan¢niho trhu a nésledné uméle vytvorené panice.

Cilem této prace bylo nastinit, jak je mozno predchézet riznym negativnim vlivim trhu,
kterymi jsou naptiklad financ¢ni Kkrize, a to jak v globalnim méfitku, tak i teritorialné.
S postupnym piechodem na centralni vykazovani dat do centralizovanych dohledovych
instituci, bude zaviset jen na tom, v jaké periodicit¢ budou data ziskdvana. Dale bude
urcujicim kritériem, zda narodni regulatoii budou dale sledovat pod drobnohledem i nadale,
v mnohem kratSich periodicitich dulezité ukazatele, na zdkladé kterych by se dalo mozné
krizi predejit. Vzhledem k tomu, Ze jsou nyni v otevienych diskusich né€které vykazy bank,
diky ,,projektu* Basel III a vSechny vykazy pojistoven — projekt Solvency I, zavisi jen na
evropskych centralnich autoritach, zda spravné rozhodnou o sledovani skute¢né dtlezitych
informaci a upusti od nadbyte¢nosti dat, které nemaji pozadovanou vypovidaci schopnost. Na
narodnich regulatorech nyni zavisi, zda budou mit chut’ a vili prosazovat své pozadavky
a nazory vuci centralnim institucim.
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V soucasné dobé neni jesté proces integrace finan¢nich trhii Evropské unie zcela
dokoncen. | ptestoze je jiz k dispozici potiebna pravni tprava, nékteré ¢lenské zemé se s jejim
pfijetim znacné opozdily. Pro integritu evropského finanéniho trhu budou jisté¢ klicové
nasledujici roky, které budou vyrazné ovlivnény preventivnimi zasahy v dasledku celosvétové
hospodéaiské krize. Otazkou vsak stale zistava, jakym zpisobem se bude regulace ubirat, zda
bude volena cesta piisnéjsi, resp. siln¢jsi regulace ¢i naopak.
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