VZDELANOSTNI SPOLECNOST
(VEDA A VZDELANI VE 21. STOLETI)

SBORNIK Z 3. MEZINARODNI VEDECKE KONFERENCE

Praha, 10. birezna 2011

Vysoka skola finanéni a spravni. o.p.s.



Kolektiv autorn

Vzdélanostni spole¢nost

(Véda a vzdélani ve 21. stoleti)

Sbornik z 3. mezinarodni veédecke konference. Praha. 10. brezna 2011

Editor: prof. PhDr. Vladimir Cechak. CSc.
© Vysoka skola finanéni a spravni. o.p.s., 2011

ISBN 978-80-7408-049-4



Od elitniho k masovému vysokému Skolstvi — a co na to NERV

Mojmir Helisek

Motto. ,,V ceském vysokem skolstvi ... doslo k rapidnimu
posunu od elitniho k masovému systému.
(Zprava hodnotiteliit OECD, 2006)

Abstrakt

Béhem 20 let doslo v CR k pfechodu od elitniho k masovému a nakonec univerzalnimu
vysokoskolskému studiu. Do rozporu se tak dostava kvantita s kvalitou vysokoskolského
vzdélavani. Narodni ekonomicka rada vlady (NERV) i Dlouhodoby zamér rozvoje vysokého
Skolstvi Ministerstva $kolstvi CR cht&ji kvantitativni narist poétu studenti zastavit. CR by
tim zlstala na poloviné priméru vzdélanosti OECD. Ve kvantitativnim nartistu poctu studentd
je proto nutno pokrafovat. Pfispéje to i ke vSeobecné kultivovanosti mladé generace.
Predpokladem tohoto naristu je zavedeni Skolného na vetejnych vysokych skolach.

Abstract

The transformation from elite to mass and finally to the general university education in Czech
Republic has been made over the past 20 years. The quantity and the quality of the university
education get into the clash. The National Economic Council of the Government (NERV) and
the Long-term development plan of Ministry of Education want to stop the quantitative
increase of students. As a result, Czech Republic would be at a half of average of OECD
scholarship. It is necessary to continue in quantitative increase of students. This will
contribute to general politeness of young generation. The premise of this increase is the
implementation of tuition fees at public universities.

Uvod

Za nejmarkantnéj$i zménu v ¢eském vysokém Skolstvi je mozno povazovat vyrazny nardst
poctu studentll, a to béhem uplynulého dvacetileti let téméf ctyfikrat. Podil poprvé zapsanych
do terciarniho vzd&lavani v roce 2009-10 presahl dvé tietiny populace odpovidajiciho véku. *
Podle vyzkumu Centra pro studium vysokého $kolstvi tak Ceské vysoké Skoly absolvovaly
cestu od studia elitniho, pfes studium masové aZ ke studiu univerzalnimu. * Podle autort
tohoto vyzkumu jde o opakovani vyvoje v zemich zapadni Evropy a severni Ameriky.

V dal$im textu se budeme drZet obvyklejSiho oznaceni kvantitativniho nartistu jako masového
vzdélavani. Jaké jsou dopady této masifikace vysokoskolského vzdélavani? Pocet studenti
vzrostl Ctyfikrat, pocet pedagogl vSak pouze zhruba dvakrat. Vede masové vzdélavani
k poklesu jeho kvality? Pokud ano, je nutné nardst poctu studentll zastavit? V tomto sméru
vyznivaji zaveéry Narodni ekonomické rady vlady (NERV), konkrétné jeji pracovni skupiny
pro vzdélavani a vzdélanost. Je tento zavér nezbytny?

! Dlouhodoby zamér (2010), s. 6. Z toho na VS §lo 0 62 %, na VOS §lo 8 % studentii.

2 Prudky — Pabian — Sima (2010). Oznaceni téchto vyvojovych fazi pochézi z teorie M. Trowa. Pii elitnim
vzdélavani vstupuje na vysoké skoly zhruba 15 % pfislusné vékové skupiny, v ramci masového studia jde o 30 —
50 %, pti fazi univerzalniho vzdelavani jde o o vice nez 50 %.



1. Kvantitativni narist poctu vysokoskolskych studentii
Nartst poctu studentd ilustruje Tab. 1.

Tab. 1: Vyvoj po¢tu studentii na vysokych $kolach v CR (v tis.)

Akademicky rok | 1996/97 | 1999/00 | 2009/10
Vetejné VS 166,1 187,3 | 3336
Soukromé VS - 0,4 56,4

Poznamky: vetfejné skoly bez statnich $kol; udaje jsou k zac¢atku akad. roku.
Prameny: Vyro¢ni zprava o stavu vysokého skolstvi za r. 2004; Vyrocni zprava o ¢innosti vysokych Skola 2009.
Dlouhodoby zdmér 2006-2010, Aktualizace na r. 2010 (Pfil. 2).

Narhst poctu studentd byl umozZnén i vznikem soukromych vysokych Skol. Jejich prvni
studenti v CR nastoupili do studia v akademickém roce 1999/2000. Z n&kolika stovek se
jejich pocet zvysil na pocatku roku 2009/2010 na vice nez 56 tisic. Podil téchto studentli na
celkovém poctu vysokoskolskych studenti tak dosahl 14 %.

V soudasnosti existuje v CR 45 soukromych vysokych kol (z toho tii $koly univerzitniho
typu), a to vedle 26 vetejnych vysokych Skol (pouze dvé z nich jsou Skolami neuniverzitniho
typu) a 2 statnich vysokych Skol. Soukromé Skoly tak zdsadnim zplsobem pfispély
K nejvyznamnéj§imu sméru transformace Ceského vysokého skolstvi, totiz Ze ,,v eském
vysokém $kolstvi [...] doslo k rapidnimu posunu od elitniho k masovému systému.“® Dalsimi
sméry této transformace, krom¢ nartistu poctu studentti, Skol a vzniku soukromého sektoru
V této oblasti, byly:

- implementace strukturovaného studia (v duchu Boloniského procesu) na studium

bakalarske, magisterské a doktorske,
- vyrazny rust vydajli na vysoké Skolstvi,
- pfesun Casti vyzkumu a vyvoje na vysoké skoly.

2. Disledky masifikace vysokoskolského vzdélavani

Kvantitativni nariist studujicich nevyhnutelné¢ vede k poklesu kvality vyuky v nésledujicich
smérech:

- roste pocet studentli ve vyukovych skupinach, rozSifuji se formy studia bez piimé
vyuky, tim v§im se oslabuje moznost individualniho pfistupu ke studentim,

- na vysoké Skoly pfichdzeji studenti se slabsim intelektovym i1 pracovné volnim
potencialem, coz nevyhnutelné¢ vede k poklesu pozadavkii na primérné schopnosti
(znalosti a dovednosti) absolventd,

- pedagogové i1 dalsi vysokoskolsky persondl je vice zatizen vyukou, méné Casu, energie
a finan¢nich prostiedkil zbyva na studium, vyzkum a publikaéni ¢innost,

- jak pokles naro¢nosti v podobé pozadavkl na pramérné schopnosti studenta, tak i
oslabeni védeckého charakteru prace vysokoskolského ucitele oslabuje motivaci
talentovanych studentti a jejich vnimani pedagoga jako pozitivniho vzoru.

¥ Tématické hodnoceni expertit OECD (2006), s. 67.
* Bila kniha (2008), s. 14. K tomu bych doplnil také vyrazny narist kombinované formy studia.



Vzdélavat vice nez 60 % populacniho ro€niku je néco jiného, nez vzdélavat 15% elitu tohoto
ro¢niku. O. Steffl, feditel spolecnosti SCIO, zaméfené na hodnoceni vysledkd vzdelavani,
k tomu fika: ,,Vlastné poiad vzdélavame téch 60 % jaksi hromadné, vSechny stejné [stejné
jako jsme dfive vzdé¢lavali ,,hromadné a stejné* 15 %, pozn. M. H.], jen jsme celkové snizili
latku. A to je pro ty nejnadané€jsi malo, ale pro ten druhy konec jesté pofad moc.* >

Vzdélani a jeho kvalita vSak hraje rostouci roli v ekonomickém rozvoji a kvalit€¢ Zivota
jednotlived 1 celé spolecnosti. Vzdélani proto musi byt soucésti strategie 6posilovélni
konkurenceschopnosti zemé&, konstatuji zavéry NERV v kapitole o vzdélanosti. ~ Jaké je,
podle NERV, vychodisko z této situace?
- Vitadé piipadi bylo otevirani terciarniho vzdélavani v poslednich 5-7 letech
problematické (na vysoké Skoly se dnes zapisuje vice nez 60 % Cerstvych maturantit).
-V fizeni terciarniho vzdélavani je proto zadouci ,,zastavit dalsi otevirani terciarniho
skolstvi [...] a pfedeviim se soustfedit na posilovani kvality vzd&lani«. ’

Zejména je nedostateCna diverzifikace terciarniho vzdélavani, vyznacujici se pouze
formalnim oddélenim bakaldfského a magisterského studia. VétSina bakaldiit pokracuje
vV magisterském studiu, coz je podminéno:
- titulomanii,
- pozadavky zejména statni spravy, vyzadujicimi magisterské (nikoliv bakalarské)
vzdélani, coz bakalarsky stupen degraduje,
- bakalafské programy fakticky nevedou ke kompetencim, bezprostfedné vyuzitelnym
na trhu prace.

NERYV vyslovné poukazuje na to, ze vysoky pocet pokracujicich magisterskych programii
neni efektivni:

-z hlediska finan¢niho,

- Z hlediska vzdélavatelnosti studentd.
Rozvoj kvalitnéjSich segmentli vzdélavani (Mgr., Ph.D.) je tak omezen nedostatecnou
diverzifikaci a pausalné alokovanou finan¢ni podporou.

Tyto zavéry NERV nejsou piekvapivé, dd se dokonce fici, Ze nejsou nijak objevné.
Dlouhodoby zamér rozvoje vysokych Skol na léta 2011 — 2015 (z podzimu 2010) si za
ustfedni cil klade ,,zasadni zménu orientace rozvoje vysokych skol smérem od kvantity ke
kvalité [...] Zakladnim pfedpokladem pro provadéni efektivnich kvalitativnich zmén je pfitom
diverzifikace systému vysokého Skolstvi.* 8

Nepodafilo se naplnit cil pfedchoziho dlouhodobého zaméru, aby ve studiu v magisterskych
studijnich programech pokracovalo jen okolo 50 % absolventl bakalatskych studijnich
programt. Do magisterskych studijnich programuti pieslo v r. 2009 vice nez 80 % bakalaru.
Tento cil (50 %) si ministerstvo stanovilo i v zaméru na léta 2011 — 2015.

Diverzifikované vysoké §kolstvi ma, podle dlouhodobého zaméru MSMT CR, zajistit:

> Steffl (2011), s. 3.

® Zavéretna zprava (2010), s. 6.

" Tamtéz, s. 18, 29.

8 Dlouhodoby zamér (2010), s. 3.



- na jedné strané pfipravit studenty na ,,rozmanité pozice ve spolecnosti, mimo jiné
proto, Ze postupné bude vice osob s VS vzdélanim, nez odpovidajicich pracovnich
mist.

- na druhé strané zachovat ,tradi¢ni elitni univerzitni sektor.

Pokud jde o kvantitativni vyvoj poc¢tu studentti, zamérem ministerstva je, aby podil poprvé
zapsanych do terciarniho vzdélavani odpovidajici vékové skupiny byl do roku 2015 zachovan
ptiblizné do dvou tietin populace odpovidajiciho véku (tj. jako v soucasnosti). Da se z toho
odvodit, ze stabilizace tohoto podilu povede, spolecné s ocekavanym prudkym poklesem
vékové skupiny s prvnim zapisem na VS v letech 2013 — 2016, k poklesu nastupujicich
studentii a pozd¢ji 1 absolvent.

3. Pokracovani kvantitativniho narastu?

I ptes dosavadni vyrazny kvantitativni nartst po¢tu vysokoskolskych studentl a absolventl
zaostava CR stale za primérem rozvinutych ekonomik pokud jde o obyvatelstvo s ukonéenym
terciarnim vzdélanim (Tab. 2). I pies postupny nartist poctu vysokoskolsky vzdélanych osob
si CR dlouhodobé udrzuje zhruba poloviéni Grovei ve srovnani s primérem OECD.
S pfedpoklﬁ)danym poklesem poctu zapisovanych studentd se dd ocekavat zhorSeni tohoto
ukazatele.

Tab. 2: Obyvatelstvo s terciarnim vzdélanim
(podil na obyvatelstvu 25 — 64 let, %)

zemé 1994 | 2001 | 2004 | 2008
CR 12 | 11 | 12 | 14
Némecko | 20 23 25 25
USA 32 37 38 41
Japonsko | 45 34 38 43
OECD - 23 25 28

Poznamky: Udaje za r. 1994 se vztahuji k obyvatelstvu 24 — 34 let. Japonsko 1997 misto 1994. Rok 1994: prvni
rok s udaji o CR. Ve skupiné obyvatelstva ve véku 25 — 34 let m&lo v r. 2008 v CR terciarni vzdélani 18 %
obyvatelstva, v priméru OECD jde o 35 %.

Prameny: Education at a Glance 2003 — 2010 (Table A.1, A.2).

Nejde vsak jen o dosazeni ptiznivéjsiho statistického ukazatele. Jde o vSeobecnou socidlni a
intelektualni kultivaci studujiciho clovéka resp. celé spolecnosti (vzdélani piisobi ptes
mezilidské vztahy jako pozitivni externalita). Pak i pro absolventa, ktery bude s VS diplomem
zastavat pracovni misto, ke kterému by postaCovala maturita, nebudou tfi roky stravené na
vysoké skole pti bakalarském studiu ztracenym casem.

9, Zatimco v pracovni sile budou vysokoskolaci predstavovat okolo 25 %, pracovni mista uréena pro n& budou
tvorit jen asi 20 % ze vSech pracovnich mist.* (tamtéz, s. 10).

% Dlouhodoby zamér na léta 2011 — 2015 vyslovné piepoklada uvadi, Ze ,,neni zadny diivod a nejsou ani
piiznivé ekonomické podminky pro dalsi zvySovani poctu studentli. Naopak je mnoho diivodi pro jejich
snizovani.“ (s. 25)



Zavér

Dalsi kvantitativni nartist poctu studentli se z tohoto hlediska jevi jako zddouci, samoziejmée
spole¢n¢ s vySe uvedenou prohloubenou diverzifikaci systému (uvedeno jak v zdvérech
NERV, tak vzaméru MSMT CR). Vzhledem K pievazujicimu zastoupeni vefejnych VS
Vv celkovém poctu studentli by tento pokracujici narast studentlh musel byt nezbytné spojen se
zavedenim Skoln€ho, a to Skolného v nikoliv symbolické vysi. V tomto sméru je zajimavé, ze
zprava NERV zavedeni $kolného na VVS vyslovné navrhuje (s limitovanymi stropy,
doprovazené systémem piijcek), zamer ministerstva se 0 ném nezminuje.
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1 Zprava NERV také doporuduje ,,podpofit konkurenci vzd&lavaci nabidky alespoii &asteGnym vyrovnanim dnes
nerovnych podminek mezi VVS a SVS v naroku na statni finanéni podporu‘ (s. 28).



