MoZnosti a meze Ceské dainové politiky v obdobi
po vstupu do EU a pied vstupem do Eurozony

1 Ceské dané v evropském kontextu

Darnova kvéta a danovy mix

V této Casti prispévku porovname vysi danovych vynos(, nominalnich a efektivnich sa-
zeb a strukturu vynost v Ceské republice a ostatnich zemich Evropské unie. Zminime téz
perspektivy harmonizace dani v Evropské unii a z toho vyplyvajicich moznych budoucich
zmén v Ceské republice.

Danova kvéta v Ceské republice dosahuje pfiblizné 38 %, coz je, jak ukazuje graf 1.1, v roce
2004 piesné na Urovni medianu 25 zemi EU. Z tohoto pohledu se kvéta mize zdat pfimé-
fend, aviak musime si uvédomit kontext. Z novych ¢lenskych zemi je vyssi zatéz pouze
ve Slovinsku a Madarsku. Z grafu je patrna urcita souvislost dariové kvéty a ekonomické
urovné, Cili, Ze ve vyspélejsich zemich Zivotni Uroven poplatnikl umoznuje vladé klast
vétsi dahovou zatéz. Pravé z tohoto pohledu je Ceska republika mirné nestandardni, kdyz
pres pomérné nizky HDP na hlavu ma kvétu dosti vysokou. Soucasné tento graf ukazuje
smérovani danovych politik novych ¢lenskych zemi - jsou to zemé prevazné s nizkou kvé-
tou, za ¢imz se skryva snaha uspét v danové konkurenci.

Graf 1.1: Danova kvota v zemich Evropské unie v roce 2004 (% z HDP)
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Pramen: Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 — 2004 (2006)

Je nesporné, Ze globdlni ukazatel danové kvéty a jeho vyvoj vyjadiuje nekompromisné
dafovou politiku zemé. Proto se musime ptat, zda Ceska republika p¥ijme politiku dariové
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konkurence, ¢i zda se pfipoji k velkym kontinentdlnim ¢lenskym zemim s jejich silicimi
pozadavky na koordinaci dafovych politik a harmonizaci dani.

Struktura danovych vynost je dalsim indikatorem danové politiky a jejiho sméfovani.
V Evropské unii se vyskytuje nékolik, sice ne vzdy vyraznych, pfesto vsak patrnych vzork(
struktury dariové kvoéty (viz graf 1.2). Jedna se o strukturu s vysokymi ptispévky na socialni
zabezpeceni (tzv. bismarckovské dédictvi) s potlacenym vyznamem zejména osobnich
dlchodovych dani (¢astecné i proto, ze dvé silné dané na osobni dlichody - pfispévky
a pfijmova dan - jsou jiz pro spole¢nost i ekonomiky pfilis). Tuto strukturu maji Francie,
Némecko a nékteré postkomunistické zemé (u nich je to mj. reminiscence na silny socialni
stat, nyni financovany z pfispévk).

Dalsi typickou strukturou je dliraz na nepifimé dané - tam, kde zZivotni Uroven zaostava za
pramérem EU a soucasné se vyskytuji velké dariové uniky. Z téchto dvou ddvodu je pfi-
mé zdanéni (progresivni osobni dar) mensi. Jde hlavné o zemé jizni Evropy (Portugalsko,
Spanélsko), ale také o nékteré postkomunistické, kde masivni socialni zabezpeéeni neni
vyZzadovano. Tuto strukturu néktefi autofi nazyvaji ,latinskou” (Viz napft. Peters, 1991).

Treti strukturou, avsak pro Evropskou unii vlastné netypickou, je anglosaska struktura.
Tuto strukturu ma Velkd Britanie a vyznacuje se spoléhanim na silnou osobni dlichodovou
dan, relativné vyznamné jsou majetkové dané, naproti tomu zabezpeceni ve stéfi, nemoci,
apod. a financovani zdravotnictvi nemaji tak vyrazny solidaristicky prvek jako v kontinen-
talni Evropé. (K typam darnovych mixd ve vyspélych zemich viz vice Foltysova, 2006.)

Pohled na dafovy mix Ceské republiky ukazuje dokonce tfi az ¢tyfi extrémy — pfispévky na
majetkové dané nejnizii a dané korporaci zna¢né vysoké. Primér si Ceska republika, co se
tyka podilu danovych skupin na celkovém zdanéni, drzi pouze u nepfimych dani, coz Ize
zfejmé pfricist harmonizaci dani v EU, ktera nas tla¢i do pomérné vysokych sazeb.

Graf 1.2: Struktura danové kvéty vybranych zemi EU v roce 2004
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Jednotlivé dané

Dané piimé

Osobni dichodova dan se znac¢né lisi co do velikosti bifemene mezi novymi a starymi
¢lenskymi staty. Zatimco nékteré nové postkomunistické zemé, ¢lenové Evropské unie,
experimentuji s rovnou dani (Estonsko, Litva, Lotyssko a Slovensko, v posledni dobé se o ni
vazné uvazuje i u nas), v plvodni patnactce ji nemaji nikde (nepocitdme-li Normandské
ostrovy Guernsey a Jersey s rovnou dani 20 %). Zde plati, co jiz bylo napsano vyse, a to ze
nizsi Uroven vydélka a vysoky sklon k dafiovym unik{im neumoznuji viadam stanovit pfilis
vysoké sazby progresivni dané.

Tab. 1.1: Sazby osobni diichodové dané ve vybranych zemich EU v roce 2007:

_Sazba maximalné
20-42%
23-43%
15-45%
0-40%

Zemé  Sazba maximalné
Austria 121-50%
Belgium 25-50%

_Czech Republic  :12-32%
Denmark  138-59%

France :10-48,09%
Germany 1 15-42%
Hungary ~~ 118-36%

Pramen: http://www.worldwide-tax.com/

Osobni dlichodova dan (sazby této dané u vybranych zemi EU viz tabulka 1.1) nepodléha
vyznamné konkurenci mezi staty, nebot jeji zaklad, coz jsou prevazné mzdy, je malo mobil-
ni. PfestoZe se v nékterych zemich Evropské unie sazba postupné sniZuje, a to i poté, co
byly provedeny razantni darnové skrty reformami 80. a 90. let (k témto reformam viz blize
Kubatovd, 2006, s. 153 - 155), nelze to srovnavat se ,zdvody” u dani korporativnich.

Jind je situace v nékterych postkomunistickych zemich, kde koncept rovné dané vede
k velkému snizovani marginalnich sazeb, a pro vétsinu poplatnik( i efektivnich pramér-
nych sazeb, viz napf. Jakub¢ikova, 2007. To v téchto zemich skute¢né vede ke stimulaci
pracovniho Usili a poklesu nezaméstnanosti. Diky rdstu DPH ani nedochazi k negativnim
vlivim na fiskaIni rovnovahu, ale dostavuji se spise pozitivni efekty.

Tab. 1.2: Sazby korporatni dané ve vybranych zemich EU v roce 2007

Sazba Zemé Sazba
e 20 Ireland 125%
Belgium  ©3399% ltaly 3%
CzechRepublic ~~ 24% Netherlands 296% .
Denmark 0 24% Slovakia 9%
France  ..3333% . . Spain 35% oo
Germany UK. 30% .
lungary . 16%
Pramen: http://www.worldwide-tax.com/
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Dan ze zisku korporaci je v Evropské unii pfedmétem darnové konkurence, kdy nové ¢len-
ské staty se snazi vyhodnymi reZimy prildkat zahrani¢ni kapital. Konkurence se neodehrava
pouze na plidé sazeb, ale i takovymi nastroji, jako jsou dariové tlevy vseho druhu véetné
kompletnich dafiovych prazdnin od korporatni dané na stanovenou dobu. Takovato dan
je terc¢em kritiky ze strany pUvodnich ¢len(, z nichZ zejména Francie a Némecko prosazuji
harmonizaci dané, podobné jako tomu je u neptimych dani.

Tabulka 1.2 uvéadi sazby korporatni dané vybranych zemi. Kritika tzv.,Skodlivé danové kon-
kurence” se tyka predevsim novych ¢lenskych zemi, které maji firemni dané nizsi, a staré
¢lenské zemé se obavaji odchodu firem ze zemé (viz graf 1.3), mezi kterymi vede Estonsko
s nulovou sazbou dané z pfijmu pravnickych osob (na zisky, které se opét investuiji). V Lit-
vé, LotySsku a na Kypru je pouze 15procentni zdanéni pravnickych osob. Hrozbou pro vel-
ké evropské ekonomiky je ale i Slovensko a Polsko s 19procentnim zdanénim pravnickych
osob. Novi ¢lenové Evropské unie i nadale snizuji dané z ptijmu firem. Zatimco ve Francii
¢ini tato mira 35 procent, v Némecku 40. Pfedevsim mezi sousedicimi staty, Némeckem
a Polskem, se jedna o rozdil jednadvaceti procentnich bodu.

Némecky kancléf G. Schroder opakované kritizoval nizké podnikové dané, jimiz k sobé
lakaji investice z vyspélych evropskych zemi nové ¢lenské zemé EU, jez provedly radi-
kalni danovou reformu (Slovensko, Estonsko) anebo déle snizuji sazby dané (Madar-
sko, Litva a Loty3sko).V minulosti mélo velice nizkou miru zdanéni i Irsko, které zazna-
menalo po vstupu do Evropské unie velky vzestup. Nové ¢lenské staty Evropské unie se
snazi svymi nizkymi podnikovymi danémi pfildkat co nejvice zahranic¢nich investora.
Snizovani dané z pfijmu firem pouta pozornost zahrani¢nich podnik, které z tohoto
ddvodu odchazeji na vychod, kde zakladaji své dcetiné spole¢nosti.

Graf 1.3: Nejvyssi zakonné sazby korporatni dané v zemich EU23 v % v roce 2006
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Pramen: Institut for Fiscal Studies. Office of Tax Policy Research. University of Michigan.

Ackoliv v Evropské unii dlouhodobé soustavné klesaji nomindlni sazby dané korporaci,
vynosl se to netyka, jak plyne z porovnani grafti 1.4 a 1.5.
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Graf 1.4: Nejvyssi statutarni danové sazby na korporatni dichody
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Pramen: Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 — 2004 (2006)

Graf 1.5: Vynosy korporatni dané jako % HDP v zemich EU

3.4

B

32

3.0

28

B &
] TN ET N\ A
. ‘ @ \," @ :‘~:1_
22 / ® ’\_/

1.8 T T T T T T T T T 1
1995 1998 1097 928 1000 2000 2001 2002 20023 2004

- EU-26 ——EU-15 O NMIS-10
Pramen: Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 — 2004 (2006)

Rust kvéty dani korporaci v obdobi poklesu jejich sazeb se da teoreticky vysvétlit hospodaiskym
rlistem, nebot zaklad u této dané je pruzny. Je tézké oddélit od sebe vliv ekonomického rlistu
a skrtd v sazbach; také nenijasné, jak se na daném vyvoji podili rozsifovani danovych zakladd,
jak uvadi Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 - 2004, 2006, s. 5.
Jiny pohled na dan z osobnich a korporatnich pfijma poskytuji ukazatelé implicitnich
danovych sazeb na praci a kapital. Jedna se o podil vybranych dani (u dané z prace se
zapocitavaji i povinné pfispévky na socidlni zabezpeceni) na celkovém zakladu (mzdy,
resp. zisky).

Implicitni sazby Iépe vyjadiuji skute¢né bfemeno dani, jsou z ekonomického hlediska
vhodnéjsi pro porovnani rliznych zemi. Z grafti 1.6 a 1.7 plyne zjisténi, Ze tendenci u obou
sazeb - na praci i na kapital - je nizké zdanéni v novych zemich, zatimco staré setrva-
vaji u vysokého implicitniho zdanéni. A pro Ceskou republiku je zafazeni opét ponékud
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netypické — zatimco implicitni sazba na kapital je nizkd, coZ odpovida celkovému obrazu
v Evropské unii, sazba na praci je velmi vysokd, coZ je naopak proti vseobecné zvyklosti
nizSiho zdanéni prace v novych zemich.

Graf 1.6: Implicitni dariové sazby na praci ve 25 zemich EU v roce 2004
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Pramen: Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 — 2004 (2006)

Graf 1.7: Implicitni dariové sazby na kapital ve 25 zemich EU v roce 2003*

35,0 e

30,0 1 tr1 111

25,0 1 11t 11 r1r1nr

20,0 T 1110710 1 tr1 111

IDS v %

15,0 1111 11ttt r—1r

10,0 1111 i 1 tr1 111

5,0 7 111 11t 11 r1r1nr

0,0 . :
S Sy & ¢ ¢ & & &

Ir ]

N O 2R R N P

EU-25 (weighted average3) 5

Pramen: Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 — 2004 (2006)
* 7a rok 2004 nejsou tdaje pro CR k dispozici. Za rok 2003 tyto tdaje chybi i pro nékteré dalsi zemé EU

Dané nepiimé

Dané nepfimé predstavuji v sou¢asné dobé cca 31 % veskerych dani (podil skupiny 5000
Dané ze zboZi a sluzeb podle OECD v roce 2004 (Revenue Statistics, 2006)). Do této skupiny
patfiitzv. ekologické dané, coz jsou nejen dané z mineralnich oleju, ale i dané z uhli, elek-
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trické energie apod. Danova politika Evropské unie pocita s touto skupinou - tj. s celou
skupinou 5000 - jiz dlouhodobé jako s alternativou pfi snizovani pfimych dani, zejména pfi
Skrtech v sazbach osobnich dani.Vzhledem k nepriichodnosti snizovani vefejnych vydaj
v ¢lenskych zemich se pfesun zatéZe na neptfimé dané jevi jako méné bolestivé feseni.
Soucasné s tim se provadi ekologicka danova reforma umoznujici pfesun bfemene na
politicky Iépe zdlvodnitelny zaklad - na ekologicky skodlivé predméty.

Vyse nastinéna dlouhodoba dafova politika v zemich EU, ackoliv je proklamovana jiz nej-
méné od doby reforem v 80. a poc¢atkem 90. let, viz Messere, 1993, se neprojevuje ve sku-
te¢nych danovych mixech. Podil dani didchodovych v zemich EU se totiz od roku 1980 do
roku 2004 snizil z 34 jenom na 33 %, zatimco dané ze zbozi a sluzeb zUstavaji na stejném
podilu z celkovych vynos(, a to na 31 procentech (Revenue Statistics, 2006).

U téchto dani se Ceska republika, co se tyka jejich podilu na celkovém dafiovém vynosu,
pohybuje okolo priméru EU. Politika Evropské unie u nepfimych dani je relativné vice
koordinovana, dané jsou harmonizovany, coz samoziejmé velmi omezuje vlastni darfovou
politiku zemé. Presto zde z(stava prostor pro manipulaci se zakladni sazbou (nyni u nas
19 %) a rozdilem mezi zdkladni a snizenou sazbou (snizena sazba u nas nyni 5 %). Zarazo-
vani sluzeb a zbozi oproti smérnici EU misto do zakladni, do snizené sazby, je mozné pouze
na zékladé vyjimek, jejichZ pocet je dnes snad jesté pomérné velky a vyskytuji se ve viech
zemich EU, v budoucnu se s nimi ale nedd standardné pocitat.

Sazby DPH ve 25 zemich Evropské unie ukazuje tabulka 1.3. Podle této tabulky je u nds
zékladni sazba prakticky na Grovni medianu ¢lenskych zemi (median 20 %, sazba v CR 19 %),
snizena je vsak na harmonizovaném minimu 5 %, ¢imz vznikd nadmérna distorzni mezera
mezi zékladni a sniZenou sazbou. Vznika tak ale i prostor pro druhou snizenou sazbu, nékde
na urovni 10 - 15 %; tato sazba by pfipadné mohla nabyt podoby tzv. ,parkovaci sazby”,
tj. docasné chapané sazby pro vybrana zbozi ¢i sluzby na cesté mezi snizenou 5procentni
a zakladni sazbou. To mohlo byt pravdépodobné, Cistsi” feSeni u bytové politiky, nez je zvole-
né tzv. socialni bydleni (na néz se vztahuje snizena sazba). Spolu s ménovou politikou extrém-
né nizkych urokovych sazeb (a nebyvale nizkych sazeb z hypotec¢nich Gvérd) v poslednim
obdobi se tak snizena sazba DPH na bydleni podili na prehfivani trhu bytd a hypoték (néktefi
ekonomové se jiz obavaji budouci nesolventnosti nékterych zadluzenych klienta).

Tab. 1.3: Sazby DPH v zemich EU v roce 2005 (v %) (pokracovdni na str. 12)
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(dokonceni ze str. 11)
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Pozndmbka: Pfed rokem 2007 uplatriovalo Bulharsko snizenou sazbu tak, Ze se nejprve snizil
zdklad na 35 % a poté se aplikovalo 20 % standardni sazby.

Pramen: Taxation trends in the European Union. European Commission, 2007. ISBN 978-92-
79-04865-4 [online] http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/

gen_info/economic_analysis/tax_structures/Structures2007.pdf

Graf 1.8: Implicitni dariové sazby na spotiebu ve 25 zemich EU v roce 2004*
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Pramen: Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 — 2004 (2006)
* pro dvé zemé nejsou udaje k dispozici
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Graf 1.8 ukazuje implicitni danovou sazbu na spotiebu v zemich EU. Podle ného je zatizeni
spotfeby danémi v Ceské republice, stejné jako zakladni sazba DPH, na drovni stiedni
hodnoty Evropské unie.

Environmentalni dané jsou ve stfedu pozornosti podnik i politik(, avsak rtizné faktory,
mezi nimi i vétsi vyuzitelnost jinych nastroji nez dani v této oblasti, zplsobily mirny po-
kles vynost environmentalnich dani v zemich EU-15.V novych ¢lenskych zemich naopak
vynosy ponékud vzrostly, takZe rozdil mezi témito dvéma skupinami zemi jiz je nepatrny
(Structures of the Taxation Systems in the European Union: 1995 - 2004, 2006, str. 5). Envi-
ronmentalni dané podléhaji vysokému stupni dariové konkurence, nebot jejich zavadéni
je de facto konkuren¢ni nevyhodou. Proto se d3, i vzhledem k jejich harmonizaci v Evrop-
ské unii, o¢ekavat spise sblizovani nez divergence zakladl a sazeb.

Ani spotfebni dané neposkytuji mnoho moZnosti pro samostatnou dafiovou politiku, ne-
bot jsou harmonizovéany zaklady a stanovené minimalni sazby pfedstavuji pro Ceskou
republiku z dGvodu nizsich cen vétsinou vysokou latku. U tabakovych vyrobkd, piva a alko-
holickych napojd harmonizace v Evropské unii bude tla¢it na r(ist sazeb v Cesku.

2 Danova politika CR ve srovnani se SR na pocatku 3. tisicileti

Pocatkem 3. tisicileti provedly CR i SR republika danové reformy, od nichz si politici i ekono-
mové slibovali pfedeviim udrzitelnost vefejnych financi v delim obdobi. Zatimco v Cesku
se plvodni naboj reformy brzy rozmélnil v nekonec¢nych diskusich a neschopnosti vlady
prosadit skute¢né skrty, na Slovensku méla reforma opravdu radikalni raz. Nejlepsi dlikazy
o zménach fiskalni politiky mohou dat statisticka data, v pfipadé dani jsou to data o daro-
vych vynosech a jejich strukture (podrobnéjsi vysledky této analyzy viz Kubatova, 2007.

2.1 Vyvoj danové kvéty Ceské republiky a Slovenské republiky

Na pfelomu tisicileti se dafiova politika Ceska a Slovenska odliduje, coz se projevuje ve vyvoji
celkové danové zatéze poplatnikd téchto zemi. Zatimco Slovensko nastoupilo cestu darno-
vych skrtl, od nichz si slibuje zvyseni své konkurenceschopnosti na sttedoevropském trhu,
Cesko pres to, ze vlada oznamila velkou reformu vefejnych financi, zatézuje ekonomiku
danémi stale vice.

Z Grafu 2.9 je patrny protichGdny vyvoj obou danovych kvét, takze v roce 2004 je danova
kvota Ceska jiz o vice nez 8 procentnich bodil vy3si nez na Slovensku. Tento rozdil fadi
Cesko do jiné skupiny zemi OECD, nez kde se nachazi Slovensko. Zatimco Cesko patfi mezi
zemé s vysokym zdanénim (10. misto mezi 30 zemémi OECD), Slovensko se jevi jako zemé
,danové pfizniva” (24. misto). Zatimco Cesko je prvni mezi postkomunistickymi zemémi, za
Slovenskem se nachdazeji jiz jenom velmi liberalni staty, dariové rdje a zaostalejsi zemé (Irsko,
Svycarsko, Japonsko, USA, Korea a Mexiko), ale zadny z vyspélych stat(i Evropské unie.

Tak velky rozdil mezi dvéma geograficky, historicky a ekonomicky podobnymi staty by
asi ¢ekal malokdo. Je témér jisté, Ze se zde projevuje velka snaha slovenské vlady po
razantnim ekonomickém nastupu,nové” zemé. Cesko naproti tomu pfeslapuje na misté,
a ackoliv se ozyva mnoho hlasl po skute¢né reformé verejnych financi, je danova poli-
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tika velmi rigidni. (Je vSak potieba oteviené fici, Ze nelspéch reformy tkvi predevsim
v nelspéchu ve skrtech vladnich vydaji a Ze danova politika je dUsledkem a ne pfi¢inou
neuspéchu reformy vefejnych financi.)

Graf 2.9: Vyvoj dafové kvéty CR a SR v letech 1998 - 2004
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2.2 Vliv dafiového mixu na rozevirani nizek mezi dafiovymi kvétami
Ceské republiky a Slovenské republiky

Podivejme se nyni na to, jak se vyvijely v obdobi 2000 - 2004 struktury danovych vynosu,
tzv. dariové mixy obou zemi. Které dané se nejvice podileji na zvétSujicim se rozdilu v cel-
kové danové zatézi obou zemi?

Danové vynosy Ize podle klasifikace OECD (Tuto klasifikaci pouziva statistika OECD Revenue
Statistics, vydavana kazdoroc¢né touto organizaci.) roztfidit do 6 hlavnich skupin takto:

Klasifikace dani OECD rozdéluje dané do Sesti hlavnich skupin a dalsich podskupin:

1000 Dané z dichodu, ziskti a kapitalovych vynost
2000 Prispévky na socialni zabezpeceni

3000 Dané z mezd a pracovnich sil

4000 Dané majetkové

5000 Dané ze zbozi a sluzeb

6000 Ostatni dané

Pro nase porovnani pouzijeme vsak jenom tfidu 1000, rozdélenou na 1100 Dané z dticho-
d, ziskd a kapitalovych vynost od jednotlivcli a 1200 Dané z piijma, zisk( a kapitalovych

vynosU od spole¢nosti, dale pouzijeme tfidu 2000, 4000 a 5000.

V obou ostatnich tfidach, 3000 a 6000 jsou vybrané dané obou republik nulové (po zao-
krouhleni).
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Z téchto péti skupin dani podle klasifikace OECD, které jsou predmétem naseho zajmu,
v Ceské republice v obdobi 2000 - 2004 vzrostla kvéta kromé majetkovych dani u viech.
Na Slovensku naopak kvoéty vétsinou klesaly, kromé dani majetkovych, u nichZ se nezmé-
nila kvéta, a dani nepfimych, u nichz klesla. Které z rychleji rostoucich dani v Cesku nez na
Slovensku vsak mély nejvétsi vliv na rast rozdilu mezi dariovymi kvotami obou zemi?

Rozdil mezi celkovymi dafiovymi kvétami mezi CR a SR v roce 2000 ¢inil 4 procentni body,
do roku 2004 vzrostl na 8,4 procentniho bodu. Rozdil mezi rokem 2004 a rokem 2000 ¢ini
tedy 4,4 procentniho bodu. Tato polozka se mize rozdélit na 5 slozek, s¢itanc(l, podle péti
druh( dani. Rozklad bude proveden podle odvozeného vzorce.

Danova kvéta (TQ) je podil celkovych dafiovych vynost (TTR) na HDP (GDP):

TTR
TQ=Gor
m
Rozdil mezi TQ Ceské republiky a TQ Slovenské republiky (QD) je:
QD:TQCR_TQSR (2)

Rozdil mezi QD v roce 2004 (QD,,,,) a 2000 (QD, ) se da rozloZit na s¢itance, z nich kazdy
vyjadfuje pfinos jednoho druhu dani k celkovému rozdilu (vyraz v zavorce pro rlizna i):

5
QD ,4,,—-QD 200022 (QD 200 -QD, 200 )
i=1

i=12..5
QD> a QDX je rozdil mezi dafiovou kvotou CR a SR v roce 2004, resp. 2000, pro dan i.

(3)

Rést rozdilu mezi dafiovovu kvétou CR a SR mezi roky 2000 a 2004 rozloZeny na pf¥inos
jednotlivych dani ukazuje graf 2.10:

Graf 2.10: Podil jednotlivych dani na riistu rozdilu dafové kvéty mezi CR a SR v letech
2000 az 2004

Pramen: Revenue Statistics
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Vyska sloupecku pro kazdou dan v grafu zavisi mj. na podilu té které dané na HDP, takze
vétsi dané maji vyznamnéjsi pfinos k celkovému rozevirani niizek mezi CR a SR, i kdyz
tfeba relativné rozdil tolik neroste. Z grafu je vidét, Ze nejvétsi podil na rlstu darové kvoty
CR oproti kvoté SR v letech 2000 az 2004 mély dané z pfijmd pravnickych osob a pojistné,
déle dané z pfijmu fyzickych osob. Nepatrné ptispély k ristu rozdild v kvétach obou zemi
dané nepfimé, a dané majetkové jako jediné rozdil zmen3uiji, i kdyZ nepatrné. Jsou to
tedy jediné danég, které priblizuji kvétu slovenskou kvoté ceské, ackoliv Gcinek je nepatrny
proto, Ze tyto dané maji minimalni podil na obou danovych kvétach.

Zatimco v Cesku v uvedeném obdobi klesla kvéta pouze u jedné skupiny, a to u majet-
kovych dani, na Slovensku je naopak jenom jedna skupina, u niz kvéta vzrostla, a to jsou
dané nepfimé.V obou pfipadech jde jen o jednu desetinu procentniho bodu.

U dvou skupin dani - a to u dani majetkovych a nepfimych - je kvéta na Slovensku v obou
zkoumanych letech vy3si nez v Cesku, cozZ se viak samozfejmé neprojevuje samo o sobé
na vzdalovani kvot obou zemi.

Zavér

Na zavér se pokusime stru¢né charakterizovat dané v Cesku s ohledem na systémy
v zemich Evropské unie a s ohledem na vysledky reformy v porovnani s reformou dani na
Slovensku.

Z vyse uvedenych komparativnich analyz vyplynulo, Ze dafiova kvéta v Ceské republice
je na urovni medianu Evropské unie, tato vyse vsak neni typicka pro nové ¢lenské zemé
(rozdil v priimérné kvété Cini u téchto dvou skupin zemi 6 procentnich bodu).

Co se tyka dannového mixu, je zna¢né vychylen od priméru zemi EU - je zde skupina dani,
které maji nadpriimérny podil na celkové kvété, coz jsou predevsim prispévky na socidlni
zabezpeceni a dané pravnickych osob. Podprimérné jsou dané z piijmu fyzickych osob
a dané majetkové jsou nepatrné. Dané neptimé maji podil na Urovni priiméru Evropské
unie.

U jednotlivych dani se rovnéz vyskytuji nékteré zvlastnosti - mame znatelné vyssi zatéz
na praci, naopak zisky z kapitalu jsou podpriimérné a implicitni sazba na spotiebu je opét,
stejné jako podil vynost, pramérna.

Sazby dani jsou v nékterych pfipadech ovlivnény danovou konkurenci mezi staty - to je
ziejmé predevsim u dané korporaci. U této dané je nase sazba pomérné nizkd ve srovnani
se starymi ¢leny EU, aviak dosti vysoka v porovnani s nékterymi novymi ¢lenskymi staty
a se staty, které se vydaly cestou konkurence (Irsko). Vzhledem k tomu, Ze pfivétivé zda-
néni, ackoliv neni rozhodujicim faktorem migrace kapitalu, mGze byt pozitivnim faktorem
jeho pfilivy, je zde vyzva pro darnovou politiku. Na misce vah tu vsak proti pozitivim,
kterymi je pfi nizké dani korporaci mozny pfiliv kapitalu a impulz pro rlst, stoji rizika, a to
negativni ohlas u ostatnich ¢lenskych statQ a také nevyreseny otaznik fiskalni stability
v kratkém obdobi.V neposledni fadé muze byt konkurence omezena Uspéchy v postupné
harmonizaci, kterou nyni prosazuji predevsim Némecko a Francie.
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U dané z pfijm0 jednotlivcd je mozna diskuse o zavedeni tzv. rovné dané, rozhodné je vsak
potieba se zabyvat neimérné vysokymi sazbami pfispévkd na socialni zabezpeceni - ty
tvori z naseho sytému dani velmi tizivé bfemeno na préci. Problém je komplexni a souvisi
samoziejmé s reformou penzijnich systéma.

U zdanéni spotreby a ekologickych dani je rozhodujici, jak se k harmonizaci a k ¢etnym
vyjimkam bude stavét Evropska unie, prostor pro narodni vlady je minimalni. V Evropské
unii bude silit tlak na rlst ekologickych dani v disledku harmonizace. Déle harmonizace
zvysiv CR sazby z tabakovych vyrobkd, piva a alkoholickych napoja.

Aktudlnimi problémy Evropské unie v oblasti dani jsou také zvySovani spoluprace dano-
vych sprav a boj proti $kodlivé danové konkurenci, zdariovani elektronického obchodu,
automobill apod.

Pro Ceskou republiku je z divodu blizkosti geografické, historické i kulturni jazykové
dllezity vyvoj dani na Slovensku, nebot konkurence se Slovenskem je pro nas snad nejda-
lezit&jsi. K celkovému zhodnoceni dafiovych politik dvou blizkych zemi, Ceska a Slovenska
z hlediska jejich odrazu ve vynosech jednotlivych dani je mozno Fici, Zze na rozdil od Ceska,
Slovensko omezuje zdanéni pravnickych osob a také snizuje pojistné. Tyto dvé dané jsou
prekazkami podnikatelskych aktivit, coz se na Slovensku snazila vldda zmirnit. Soucas-
né i dané z osobnich dichodi se na Slovensku redukuji, pokud je to mozné. Posilovani
nepfimych dani, které na Slovensku doprovazi uvedené danové skrty, je logickym fesenim.
Nepiimé dané, které jsou méné viditelné, je proti nim mensi odpor poplatnikd a nemaji tak
znatelny vliv na podnikatele, musi nést ¢ast bremene liberalni dariové reformy.

Pokud i Ceska republika nepfistoupi k razantnéjsi dafiové reformé, mize se v budoucnu
danové nepfriznivé podnikatelské prostiedi stat jednim z faktord jeji mensi konkurence-
schopnosti ve srovndni se Slovenskou republikou.

Souhrn

Cilem pfispévku je zhodnotit hlavni aspekty ¢eskych dani, porovnat tyto dané s obvyklou
Upravou v zemich Evropské unie a naznacit hlavni problémy, se kterymi se dafovy systém
musi vyrovnat do budoucna. Hodnoceni dani v Ceské republice je provedeno pomoci uka-
zatell dariovych vynos( (danové kvéty a danového mixu), sazeb dani a implicitnich sazeb
dani na praci, kapital a spotfebu. Implicitni sazby ukazuji prdmérné zatizeni pfislusnych
zakladd (mezd, ziskl a spotieby) danémi, je to podil pfislusnych vynos( dané a celkového
zakladu v ekonomice.

Z komparativnich analyz vyplynulo, Ze dafiova kvéta v Ceské republice je na irovni medi-
anu Evropské unie, tato vyse vsak neni typicka pro nové ¢lenské zemé (rozdil v primérné
kvaté cCini u téchto dvou skupin zemi 6 procentnich bod(). Co se tyka danového mixu, je
znac¢né vychylen od priiméru zemi EU. U jednotlivych dani se rovnéz vyskytuji nékteré
zvlastnosti — mame znatelné vyssi zatéz na praci, naopak zisky z kapitalu jsou podpriimér-
né a implicitni sazba na spotiebu je opét, stejné jako podil vynosu, pramérna.

Soucasti analyzy je i zpétny pohled na vyvoj dani na Slovensku a u nas podle vynosu jed-
notlivych dani. Pokud i Ceska republika nepfistoupi k razantnéjsi dafové reformé, maze
se v budoucnu danoveé neptiznivé podnikatelské prostiedi stat jednim z faktord jeji mensi
konkurenceschopnosti ve srovnani se Slovenskou republikou.
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Abstract

The objective of this article is to review main aspects of the Czech taxes, provide a com-
parative analysis of taxation in the context of the European Union and indicate main
problems of the Czech taxes in present and future. The evaluation of the taxes and their
characteristics in the Czech Republic is performed on the basis of several indicators, like
tax revenues (tax quota and tax mix), tax rates and implicit tax rates on labor, capital and
consumption. Implicit rates of taxes illustrate the average tax burden of the respective
bases (wages, gains and consumption), i.e. the proportion of revenues of the respective
tax in the total tax base (respective as well).

The comparative taxation results in conclusion that the tax quota in the Czech Republic
gets around the European Union’s median, but this level is far from to be achieved by the
new members (the difference achieves cca 6 percentage points).

As tax mix concerns, this structure is considerably diverged in the Czech Republic from
the E.U. average. Also individual taxes exhibit some extremes — we have considerably
higher burden on labor. On the other hand, taxation of gains from capital is substandard.
The implicit rate on consumption as well as the revenues from this base reaches the E.U.
average.

A part of analysis presented is the development of differences in taxation in Slovakia and
Czech Republicin its retrospective. In case that the Czech Republic doesn’t accept a more
profound tax reform, it would happen that the non-favorable business background will
became a considerable barrier of the Czech competitiveness in comparison with the Slo-
vak one.
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taxation, tax policy, public budget transparency, komparative taxation
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