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Ing. Miroslav Cervenka
Viysoka skola financni a spravni, o.p.s.’

Nova mezinarodni doporuceni proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti

Cilem pfispévku je popsat hlavni nova mezinarodni doporuéeni a pfipravované
(pfipadné jiz nové schvalené) mezinarodni pravni pfedpisy v oblasti opatfeni proti
legalizaci vynos( z trestné cinnosti a proti financovani terorismu (dale jen ,AML")
a naznacCit jejich moZnou implementaci v Ceské republice, véetn& nastinéni moznych
problémi. Z informaci obsaZenych v pfispévku by se méli zastupci zainteresovanych
subjektl dozvédét, jakym smérem se ubiraji nejnovéjsi poznatky v oblasti AML, aby
mohli véas na zmény reagovat ve svych vnitinich pfedpisech a v nastaveni vnitinich
procesl. Autor se umysIné nezaméfuje na konkrétni typy subjekti, jichZ se fesena
problematika dotyka, nebot v sou€asné dob& neni znadm finaini postoj &eskych
legislativnich autorit k zapracovani novych doporuceni a opatieni do éeského pravniho
radu.

V CR je zakladnim pravnim predpisem upravujicim oblast AML zéakon
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné &innosti
a financovani terorismu (dale jen ,Zakon®). Ugelem Zakona je zabranit zneuZivani
finanéniho systému k tzv. prani penéz? a k financovani terorismu a vytvofit podminky
pro odhalovani takového jednani. Okruh subjektl (tzv. povinnych osob), spadajicich
do pusobnosti tohoto zakona, je pomérné Siroky a rliznorody, zahrnuje na jedné strané
velké instituce financniho trhu, jako jsou banky, zaloZny, pojidtovny, subjekty
kapitalového trhu, pfes instituce regulované zakonem o platebnim styku, sménarny,
dale finan¢ni zprostfedkovatele (z nichz pfevazna vétsina plsobi jako fyzické osoby),
aZz po realitni kancelafe, advokaty, notare, auditory, uetni nebo kasina na strané
druhé.

S cilem zabranit tomu, aby byl finanéni systém zneuZivan k legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a k financovani terorismu, uklada Zakon povinnym osobam celou
a kontroly klienta, uchovavani tdajl a doklad{ o klientech a obchodech, oznamovani
podezfelych obchodi, zpracovani systému vnitfnich zasad a 3koleni zaméstnancd.
Zakon dale upravuje Cinnost ministerstva financi jako statniho organu, ktery pfijima

! Pispévek byl zpracovan v ramci programu ,Nové postupy a metody finanéniho Setfen,
zajistovani majetku a identifikace legalizace vynost z trestné g&innosti“ realizovaného
Vysokou skolou finanéni a spravni, o.p.s. za UcCasti zastupch ministerstva financi,
ministerstva vnitra a Policejni akademie CR v projektu Zvy$eni Uéinnosti postupll a opatieni
pfi odhalovani legalizace vynosu z trestné Cinnosti a zamezeni financovani zlo&ineckych
struktur v sektoru poskytovatel( finanénich sluzeb, & VG20122014087.

2 Pojem ,prani (8pinavych) penéz* je v pravnich normach uvadén jako legalizace vynosU
z trestné Cinnosti a pfedstavuje proces zakryti nezdkonného plvodu vynosu z jakékoli trestné
ginnosti, pficemz pro takove jednani byva charakteristicka snaha vzbudit zdani, Ze se jedna

z(UzZena jen na prostfedky z nelegalniho prodeje drog, prostituce &i vydirani.
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hlaSeni o podezfelych obchodech od povinnych osob, provadi jejich analyzu a pokud
zjisti skutecnosti nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny &in, podava oznameni
organu ¢innému v trestnim fizeni. V neposledni fadé zakon reguluje vykon spravniho
dozoru® nad dodrZovanim povinnosti stanovenych timto zakonem povinnymi osobami
a také spravni trestani, véetn& stanoveni konkrétnich spravnich deliktd, kterych se
mohou povinné subjekty poruSenim & nedodrZenim ustanoveni tohoto zakona
dopustit.

DalSimi souvisejicimi vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy jsou zakon &. 254/2008
Sb., kterym se méni né&ktere zakony v souvislosti s pfijetim zakona o né&kterych
opatfenich proti legalizaci vynos z trestné ¢innosti a financovani terorismu a spada
sem i tzv. sankéni legislativa (zakon €. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci
a narizeni vlady €. 210/2008 Sb., ve znéni nafizeni vlady €. 88/2009 Sb. k provedeni
zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu).

Vedle mezinarodnich a narodnich pravnich pfedpisi jsou v oblasti AML
uplatiiovany i metodické materialy nestatnich (nevladnich) organizaci, z nichZ
nejvyznamnéjsi je FATF.?2 Mezinarodni pravni predpisy z t&chto materialll Gasto
vychazeji, pfipadné na né odkazuji. FATF je celosvétové akceptovan jako organizace,
ktera nastavuje standardy v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu
a podporuje implementaci pravnich, regulatornich a funk&nich opatfeni boje proti prani
penéz, financovani terorismu a dalSich jevi. Jejim cilem je podpofit politickou viili
k pfislusnym legislativnim a regulatornim reformam v této oblasti v jednotlivych
statech.

V roce 1990 vydal FATF tzv. Ctyficet Doporuéeni v boji proti prani $pinavych
penéz, ktera byla v roce 2001 doplnéna o 9 Specidlnich Doporuceni v boji proti
financovani terorismu. Znéni Doporu€eni bylo nékolikrat revidovano, naposledy
v Unoru 2012. Soucasna verze tohoto dokumentu v upravené podobé zahrnuje
vdechna plvodni doporuéeni a navic nové doporuéeni €. 1, tykajici se pfistupu
zaloZzeneho na hodnoceni rizik (risk-based approach). FATF kromé svého zakladniho
dokumentu 40 Doporucéeni vydava v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu fadu metodologickych pfiruéek, pfipadovych studii, hodnoceni a ,best
practise®.

Doporuceni FATF stanovuji komplexni a konzistentni rdmec opatieni, ktera by
staty mély implementovat za ucelem jak boje proti prani penéz a financovani terorismu,
tak proti financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni. Jednotlivé staty maji rizné
pravni, spravni a finanéni systémy a nemohou tedy pfijmout v boji proti t&mto hrozbam
totozna opatieni. Doporuceni FATF proto stanovuji mezinarodni standard, ktery by
staty mely implementovat prostfednictvim opatfeni pfizpUsobenych jejich vnitrostatnim
podminkam.

Klicovym se stal princip hodnoceni rizikovosti, ktery se odrazil v né&kolika
doporucenich. Tento pfistup vychazi z faktu, Ze staty nemaji dostateéné finanéni ani
technické prostredky k tomu, aby mohly pfedchazet vdem rizikovym situacim. P¥istup
zaloZzeny na posouzeni rizik jim umoZfiuje, aby v ramci pozadavk(i FATF pfijaly
flexibilni opatfeni, G¢inné vyuZivaly své zdroje a zavadély preventivni opatfeni

' Vedle ministerstva financi vykonava nékteré éinnosti téz Ceska narodni banka.
2 Mezivladni organizace Financial Action Task Force zaloZena v roce 1989 v Pafizi.
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pfiméfena povaze rizik, a tim docilily co nejefektivnéjsiho nasmérovani svych aktivit.
Pritom je zde zcela novym parametrem princip pfiméfenosti. U finanénich instituci
(CasteCné i u ostatnich povinnych osob) Ize proto ogekavat tlak ze strany pfislugnych
statnich organd na prib&zné hodnoceni rizik u stavajicich i novych sluzeb (produktti)
a rovnéz tak u klientl. Pokud staty zjisti zvySené riziko, mély by zajistit, aby je tato
opatieni odpovidajicim zplsobem feSila. Pokud staty zjisti niz&i riziko, mohou za
urCitych podminek povolit v rdmci nékterych FATF Doporugeni zjednodu$ena opateni,
coZ mize byt pfinosem zejména pro povinné osoby.

Pokud jde o pravni pfedpisy Evropskych spolecenstvi, jejich zakladem je
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES o pifedchazeni zneuziti
finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu (dale jen 3. AML smérnice)
a dale smérnice Komise 2006/70/ES, kterou se stanovi provadéci opatieni k 3. AML
smernici, pokud se jedna o definici ,politicky exponovanych osob®, technicka kritéria
pro zjednodu$ené postupy hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zakladé
financni Cinnosti vykonavané pfileZitostné nebo ve velmi omezené mife. Obé tyto
smérnice byly pIn& transponovany do pravniho Fadu CR v roce 2008 vyse uvedenym
Zakonem. V ramci evropské legislativy je jes$té v této souvislosti relevantnim
predpisem Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1781/2006 o informacich
o platci doprovazejicich pfevody penéznich prostiedku.

uuuuuu

3. AML Smeérnice je v souasné dobé& hlavnim a nejdlleZit&jsim legislativnim
aktem EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. Ve srovnani
s predchozi prvni dpravou (Smérnice Rady €. 91/308/EHS z 10. 6. 1991) 3. AML
Smérnice mnohem podrobnéji stanovi postup zjistovani a ovéfovani totoznosti klienta,
véetné zjistovani skute€ného vlastnika, zavadi pravidla pro hloubkovou kontrolu
klienta, rozsSifuje dopad smérnice i na hotovostni transakce nad stanoveny limit.

Dal§i vyznamnou zménou bylo zavedeni pfistupu zalozeného na hodnoceni rizik,
ktery vychazi z myslenky, Ze riziko prani penéz a financovani terorismu neni ve véech
pfipadech stejné. Z tohoto diivodu 3. AML Smérnice stanovi, Ze nékteré druhy klientd
nebo produktl, ktere pfedstavuji niz§i AML riziko, mohou byt vyfaty z b&znych
poZadavk( v oblasti hloubkové kontroly klienta, agkoliv povinné subjekty musi i tak
provadét pribéZné sledovani transakci s cilem odhalit neobvyklé transakce. Naopak
tam, kde je riziko vy33i, je stanovena povinnost aplikovat zvlast pfisné postupy.

Pokud jde o konkrétni vyznamna ustanoveni, napf. hloubkovou kontrolou klienta
se rozumi zjisténi a ovéfeni totoznosti klienta, zjisténi a ovéreni totoZnosti skuteéného
vlastnika, ziskani informaci o Uéelu a zamys$lené povaze obchodniho vztahu
a provadéni pribézného sledovani obchodniho vztahu, véetné piezkoumani transakei,
provadénych v prib&hu daného vztahu, zda jsou v souladu s podnikatelskym
a rizikovym profilem klienta, ktery si o ném dana instituce nebo osoba vytvofila,
a pokud to je tfeba, také zjisténi zdrojl financénich prostiedk.

V €lanku 11 této Smeérnice jsou uvedeny konkrétni druhy klientt a produktd, na
které se poZadavky hloubkové kontroly nevztahuji. U klientl jde o pfipady, kdy
klientem je jina Uvérova &i finanéni instituce, ddle lze zjednodudenou hloubkovou
kontrolu aplikovat ve vztahu ke kétovanym spolecnostem, jejichZz cenné papiry jsou
pfipustény k obchodovani na regulovaném trhu ve smyslu smérnice 2004/39/ES,
ke skuteCnym vlastnik(im sdruZenych U¢td, vedenych notafi &i advokaty, vnitrostatnim
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vefejnym organiim a dale ve vztahu k jinym klientiim, ktefi pfedstavuiji nizké riziko pro
prani penéz nebo financovani terorismu.

Pokud jde o produkty, umoZfiuje 3. AML Smérnice pouZit zjednodusenou
hloubkovou kontrolu klienta u Zivotnich pojistek a pojistek pro systémy diichodového
zabezpeceni, pfi spInéni urcitych konkrétnich podminek a limitd, zamé&stnaneckych
systéml socialniho, starobniho nebo podobného zabezpeteni, elektronickych penéz,
pokud maximalni Castka elektronicky uchovavana na mediu nepfekraduje 250 EUR
a toto medium nelze dobijet, nebo pokud Ize dobijet, je celkovy limit transakci za
kalendarni rok stanoven na 2 500 EUR, pfipadné& u jinych produkti nebo transakci,
které pfedstavuji nizké riziko prani pené&z a financovani terorismu.

V soucasné dobé je v ramci EU pfipravovana jiz 4. AML Smérnice, ktera je mimo
jiné reakci na shora uvedena revidovana Doporu¢eni FATF z roku 2012. Z navrhu
predlozeného Komisi a pozménovacich navrhl navrzenych Evropskym parlamentem
vyplyva, Ze tato smérnice bude je$té v mnohem vétsi mife akcentovat tzv. risk based
approach, to znamena pfistup zaloZzeny na hodnoceni rizik.

Navrhované znéni 4. AML Smérnice konstatuje, Ze riziko prani penéz
a financovani terorismu neni ve v8ech pfipadech stejné a z tohoto divodu by mél byt
aplikovan rizikové orientovany pfistup.

Jednotlivé Clenské staty maji vypracovat tzv. narodni rizika, ktera budou vychazet
z rizikovych analyz provedenych konkrétni zemi, to znamena, Ze budou pfizplisobena
mistnim potfebam a specifikiim.

Velkym posunem a vstficnym krokem vi¢i regulovanym subjektlim je Gvaha, Ze
pokud je to vhodné, mély by byt vysledky hodnoceni rizik, provadénych na trovni
Clenskeho statu, zpfistupnény povinnym osobam, aby i ty mohly lépe identifikovat
a zmirnovat sva vlastni rizika. Dale se doporucuje, aby si v zajmu lepsiho pochopeni
rizik jednotlive Clenské staty a pfipadné i evropské dohledové organy vymémovaly
vysledky svych rizikovych analyz mezi sebou, coZ je oproti sou¢asnému stavu, kdy
pretrvava utajovani informaci, velky posun.

Navrh 4. AML Smérnice dale stanovi, Ze v pfipadé, kdy budou uréeny oblasti
s nizsim rizikem, muze &lensky stat povolit povinnym osobam, aby uplatiovaly
opatfeni zjednodu8ené hloubkové kontroly ve vztahu ke klientovi. Nicméné &lenské
staty musi zajistit, Ze povinné osoby budou transakce & obchodni vztahy dostatedné
monitorovat, aby bylo mozZné odhalit neobvyklé &i podezielé transakce.

Pfi posuzovani rizik by mély élenské staty zohlednit alespoii typy klientd, zemi,
produktl, sluZeb ¢i distribuénich kanall, uvedenych v pfiloze Il. k navrhu této
Smérnice, ktera obsahuje demonstrativni vy&et pfipadd nizsiho rizika. Faktory niz$iho
rizika jsou rozdéleny na faktory, tykaji se klientli, produkti sluZeb nebo transakci
a v neposledni fadé geografické rizikové faktory.

Evropsky parlament navrhuje do tohoto seznamu produktl pfidat jesté takové,
ktere jsou pfislusnymi organy domovského clenského statu povinného subjektu
identifikovany jako produkty, sluzby &i transakce s nizkou mirou rizika. Staty mohou
pfi ur€ovani zplUsobu, jak tento pfistup uplatnit napf. v pfisludném odvétvi, zvazit
schopnosti a zkuSenosti s prevenci prani penéz a bojem proti financovani terorismu
existujici v daném odvétvi. Tento pfistup umoZiiuje povinnym osobam jistou volnost
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rozhodovani a zarovei od nich vyzaduje vétsi odpov&dnost, navic jim to umozni
efektivnéjsi rozdéleni vlastnich zdroju.

Pokud jde o politicky exponované osoby, zvlastni opatieni vztahujici se na né,
se bude nadale, na rozdil od predchozi Gpravy, vztahovat i na tzv. domaci politicky
exponovaneé osoby, na néZ se soucasny Zakon v této oblasti nevztahuje.

S ohledem na vy3e uvedené Zakon bude muset byt souladu se 4. AML Smé&rnici
upraven v tom smyslu, Ze i povinné osoby budou obligatorné provadét svoje vlastni
posouzeni rizik v oblasti prani penéz a financovani terorismu a vysledky tohoto
procesu musi byt uplatiiovany zejména pfi monitorovani transakci. Tyto kroky musi
odpovidat povaze a velikosti konkrétniho subjektu.

Povinnym obsahem téchto strategii a postupl musi byt alespofi vypracovani
vnitinich  strategii, postupl a kontrol, véetné identifikace a kontroly klienta,
oznamovani, vedeni zaznamU, vnitfni kontroly, kontroly dodrZovani predpisi
a proveéfovani zaméstnancl; pfipadné, pokud to odpovida rozsahu a povaze
podnikani, nezavisly dtvar auditu pro ovéfovani téchto vnitinich strategii, postupt
a kontrol.!

DalSim souvisejicim a v této souvislosti vyznamnym pfedpisem je Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1781/2006 o informacich o platci
doprovazejicich pfevody penéznich prostiedki.

Toto nafizeni, které ma pfimy Gcinek a je tedy bezprostfedné pouZitelné
v Clenskych statech, stanovi pravidla pro informace o platci doprovazejici prevody
penéznich prostfedkl za G€elem pfedchazeni, vySetiovani a odhalovani prani penéz
a financovani terorismu. Vztahuje se na pievody penéZnich prostfedkli v libovolné
mené, které odesila nebo pfijima poskytovatel platebnich sluZzeb usazeny ve
Spolegenstvi.

Narizeni stanovi pro poskytovatele platebnich sluZzeb povinnost zajistit, aby
pfevody penéznich prostfedk doprovazely Uplné informace o platci, pficemz uplnymi
informacemi o platci se rozumi jeho jméno, adresa a &islo Uctu. | zde jsou pfipusténa
ur€ita zmirnéni.

V' soucCasné dobé& probiha v ramci EU pfiprava nového Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o informacich doprovazejicich pfevody penéZnich prostiedki.
Jeho smyslem je revidovat Nafizeni €. 1781/2006 tak, aby se zlep$ila dohledatelnost
plateb.

V pribé&hu jeho pfipravy byla v ramci Komise ve spolupraci s externimi odborniky
vypracovana studie, ktera mimo jiné doporuéila zvazit zavedeni ,zjednodu$eného*
rezimu pro preshranini bezhotovostni prevody castek do 1 000 EUR, pokud
neexistuje podezfeni na prani penéz a financovani terorismu. Vlastni text navrhu ve
své preambuli stanovi, Ze z oblasti plsobnosti tohoto nafizeni je vhodné vyjmout
pfevody penéznich prostfedkd, které predstavuji malé riziko prani penéz nebo
financovani terorismu. Toto vynéti by mélo zahrnovat kreditni nebo debetni karty,
mobilni telefony nebo jind digitalni zafizeni (napf. tablet a PDA) & zafizeni
informacnich technologii, vybéry z bankomatl, platby dani, pokut a jinych davek
a prevody finan€nich prostfedki, kdy jsou platce i pfijemce platby poskytovateli

' Ve finanénich institucich zpravidla tuto dlohu plni Gtvar Compliance.
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platebnich sluZeb, ktefi jednajf svym vlastnim jménem. Nesmi viak byt vyfiaty pripady,
kdy se debetni nebo kreditni karta, mobilni telefon nebo jiné digitaini zafizeni &
zafizeni informacnich technologii, a to predplacene | placené nasledné, pouZiji pro
prevod mezi osobami. Na tuto situaci poukazuje i Pfirucka FATF," ktera uvadi, Ze
v pfisné vymezenych a odlvodnénych pfipadech, kdy je prokdzano nizké AML riziko,
se mohou staty rozhodnout urcité poskytovatele novych platebnich metod vyjmout
z opatfeni identifikace a kontroly klienta. Nicméné je nezbytné, aby byl zachovan
poZadavek oznamovani podezfelych obchodi. Toto nastaveni odpovida soudasné
situaci v CR.

Navrh Clanku 3, vymezujici oblast pusobnosti navrhovaného nafizeni uvadi, ze
se toto nafizeni nevztahuje na prevody penéZnich prostfedkli uskuteé¢néné
prostfednictvim kreditni &i debetni karty nebo mobilniho telefonu &i jiného digitalniho
zafizeni nebo zafizeni informacni technologie, pokud jsou spinény tyto podminky:

o karta nebo zafizeni jsou pouZity k platbé za zboZi &i sluzby;
o veskeré prevody plynouci z této transakce doprovazi &islo vySe uvedené karty
nebo zafizeni.

Toto nafizeni se tedy uplatni v pfipadé, kdy se kreditni & debetni karta nebo
mobilni telefon Ci jiné digitalni zafizeni nebo zafizeni informacnich technologii pouZije
pro pfevod penéZnich prostfedki mezi osobami. To je evidentn& prvni krok
k odliSnému hodnoceni rizika u vybranych zplsobl platebniho styku.

Jestlize se zaméfime na hlavni zmény pfijaté FATF v roce 2012, kterymi se
inspirovala nova evropska legislativa, jde o nasledujici oblasti:

e zvySeni transparentnosti celého procesu pievadéni penéznich prostiedk( s cilem
ztizit moZnost skryvat totoZnost za pravnické osoby;

s zpfisnéni poZadavkul tykajicich se politicky exponovanych osob;

e zahrnuti dafiovych trestnych &ini mezi predikativni trestné &iny;

e zména pfistupu k hodnoceni rizik (viz vyse).

Interni procesy hodnoceni AML rizika u jednotlivych povinnych osob se budou
odvijet od obecného posouzeni rizik statnimi organy. To zase vyZaduje vétsi
odpovédnost od téchto organd, které, je-li riziko prani penéz a financovani terorismu
prokazatelné nizké, mohou rozhodnout neuplatnit uréitda Doporuéeni na konkrétni druh
povinne osoby nebo &innosti. Provadét ziednodusena opatfeni identifikace a kontroly
klienta mohou staty také povolit na zakladé hodnoceni rizik samotnymi povinnymi
osobami. Na druhé strané, pokud staty pfi hodnoceni rizik zjisti, Ze existuji druhy
instituci, €innosti, podnikd nebo profesi, u nichZ hrozi riziko zneuZiti pro G&ely prani
penéz nebo financovani terorismu a jeZ nespadaji do definice povinnych osob, mély
by zvaZit, zda pro pfisludné subjekty nebo odvétvi tyto poZadavky zavést.

V navaznosti na to mohou byt zjednoduSena opatieni u nékterych povinnych
osob nasledujici:

e overeni totoznosti klienta a skute€ného maijitele az po vzniku obchodniho vztahu
(napf. pokud obchody pfekro¢i stanoveny finanéni prah),

! Pfiruéka FATF k rizikovému pfistupu ve vztahu k platebnim kartam, mobilnim platbam
a internetovym platebnim sluzbam z ¢ervna 2013 (Guidance for a Risk Based Approach —
Prepaid Cards, Mobile Payments and Internet Based Payment Services)
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sniZeni frekvence aktualizace identifikacnich Gdajl klienta,

sniZzeni stupné pribézZného sledovani a kontrolovani obchodl na zakladé
pfiméreného finanéniho prahu,

neshromazdovani informaci nebo neprovedeni konkrétnich opatfeni za uéelem
zjisténi UCelu a zamySlené povahy obchodniho vztahu, ale odvozeni u&elu
a povahy z druhu obchod( nebo znalosti stavajiciho obchodniho vztahu.

Z vySe uvedeného vyplyvaji tyto mozné problémy pfi aplikaci novych poZadavkii

mezinarodnich pfedpist nebo doporudeni, které budou zaneseny do tuzemské pravni
Upravy:

1.

Rizeni AML rizik pFedpoklada vypracovani tzv. narodnich rizik, ktera budou
vychézet z rizikovych analyz provedenych konkrétni zemi. Tento kol bude muset
splnit statni autorita (v podminkach CR tedy ministerstvo financi, pravdépodobné
ve spolupraci s CNB a dal$imi organy). Povinné osoby budou moci formulovat
kvalifikované sva vlastni AML rizika v ndvaznosti na zpracovani a zvefejnéni
(alespori Castecné) tohoto materialu, coZ nutné povede ke zpoZdéni pfi napliiovani
novych poZadavkl.
Pretrvavajici s nejvétsi pravdépodobnosti bude problém zji§tovani skuteéného
vlastnika, coZ je v praxi finangnich instituci i v sou¢asné dobé feSeno predeviim
dotazem u osoby sjednavajici obchodni vztah, popf. realizujici finanéni transakeci.
Povinne osoby jako soukromé subjekty bez jakychkoli vynucovacich pravomoci ani
jinou moznost nemaji, pokud se Gtvary bezpecénostni/compliance nebudou vénovat
analyze vlastnickych vztah( z vefejné dostupnych zdroji, to vSak zvysuje
personalni i finanéni naklady u soukromych subjekta.’
V aplikaéni praxi budou urgité riziko pfedstavovat i tuzemské politicky
exponované osoby, na néZ se soucasny Zakon nevztahuje. Bude na statu, aby
pfesné vymezil okruh politicky exponovanych osob vzhledem ke konkrétni struktufe
vefejné spravy v CR. Pro povinné osoby opét pravdépodobné bude jedina mozZnost
jak zjistit, zda se jedna o politicky exponovanou osobu, toto fesit dotazem, nebot
neexistuje Zadna databaze takovych osob.

Bude tfeba vyhodnotit nové zplsoby realizace platebniho styku, pfitom se

zamefovat na pfipady, kdy se digitalni zafizeni nebo zafizeni informacnich

technologii pouZije pro pfevod penéznich prostiedkl mezi osobami.

Nejvetsi probléem vSak leZi v oblasti praktické aplikace novych opatfeni

u jednotlivych povinnych osob. Tyto problémy vychazeji z priorit soukromych

subjektd, kterymi je zejména poskytovani sluzeb za Gelem dosaZeni zisku,

a souviseji zejména s

a. obchodnim tlakem na zaméstnance realizujici hlavni (obchodni) &innosti,

b. nezkuSenosti zaméstnancil v pFimém kontaktu s klienty (tyto pozice byvaji éasto
obsazovany sluZzebné& nejmlad$imi zaméstnanci bez zkuSenosti, brigadniky
apod.),

c. fluktuaci na obchodnich pozicich nebo

malou odolnosti vySe uvedenych zaméstnancl viéi psychologickému tlaku ze

strany klientl (nejvétsi psychicky tlak vytvafeji klienti, ktefi cht&ji néjakou

skute€nost zatajit, to je v8ak oblast nad ramec tohoto pfisp&vku).

=

! Podle dostupnych informaci je v poslednim navrhu textu pfipravované IV. Smérnice zahrnut

pozadavek na zfizeni centralniho registru skutednych vlastniku.
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Uspésna a efektivni implementace novych opatfeni v praxi konkrétnich
povinnych osob je proto podminéna co nejv&tsim zjednodugenim popisu rizik
a jednotlivych opatfeni a postupl tak, aby mohly byt uplatiiovany i na nejnizsich
pozicich v kontaktu s klienty. Nastaveni sloZitého, aZ nesrozumitelného, byt
véezahrnujiciho a z teoretického hlediska efektivniho systému by mohlo vést k tomu,
Ze nova (ale hrozi riziko, Ze i stavajici) opatfeni a postupy budou implementovany
pfevazné na urovni centraly (Utvary bezpecnosti a compliance) a pfi pfimém styku
s klienty a navazovani obchodnich vztahGi s nimi budou uplatiovany chaoticky,
nedostate¢né, v dusledku ¢ehoZ dojde ke sniZeni Géinnosti celého AML systému, coz
by se nasledné mohlo negativné odrazit v dal§im hodnoceni situace v CR ze strany
mezinarodnich instituci.
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RESUME

Prispévek se zabyva nové pripravovanou evropskou legislativou na Gseku
opatfeni proti legalizaci vynos(i z trestné &innosti a financovani terorismu. Kromé
prehledu novych opatfeni a doporugeni, véetn& novych doporuéeni FATF jsou
naznaceny nékteré mozné obtiZe pfi aplikaci novinek v CR.

Klicova slova: Legalizace vynosl z trestné G&innosti; identifikace: hodnoceni
rizikovosti; rizikové faktory.

SUMMARY

CERVENKA, Miroslav: NEW AML RECOMMENDATIONS

The paper deals with the newly planned European legislation in the field of crime
proceeds counter-measures and financing of terrorism. Apart from presenting an
overview of new measures and recommendations, including new FATF
recommendations, there are suggested some possible difficulties in the application of
new codification in the Czech Republic.

Key words: Legalization of crime proceeds; identification; risk assessment; risk
factors.
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