B. Penzijni systém a dlouhodoba uplatnitelnost ¢lovéka

Petr Cechak: Koncept ,,rozfazovani“ odchodu do starobniho dichodu — nastinéni
zakladnich tezi

. Zikladni znaky stavajiciho systému

Starobni diichod je v soucasné v Ceské republice dobé& konstruovan jako davka, jiz 1ze
charakterizovat nasledujicimi atributy. Svou vysi by méla byt schopna v plné mife nahradit
piijem z pracovni ¢innosti. Narok na ni vznika v pomérné vysokém véku. A zaroven po
vzniku naroku na starobni diichod se samotna vyse starobniho diichodu podstatnym zptisobem
nepromenuje.

Dtivodem, pro néjz Ize dovodit, ze byl starobni diichod jako druh povinné davky na tizemi
naseho statu zaveden, je védomi skutecnosti, ze v dusledku starnuti dochazi k poklesu
pracovni schopnosti jedince (vek je jednou z tzv. socidlnich udélosti). Zakladnim zakonem
upravujicim diichodové pojisténi v obdobi ¢eskoslovenské prvni republiky byl zakon ¢.
221/1924 Sh. Z jeho dikce 1ze dovodit, ze ten starobni diichod chapal v podstaté jako
specificky typ dichodu invalidniho, u néhoz nebylo pfezkoumévano, zda byly ¢i nebyly
splnény podminky invalidity. Podminkou zde bylo dosazeni véku 65 let a to, ze dany ¢lovék
nevykonéval nad urcity rozsah vykonavany prace ¢i sluzby, které mély byt povinné pojistény.
Tato druhd podminka z textu zakona nasledné zmizela. Je vsak pravda, Ze se ménil i pfistup

Kk pojimani starobniho dichodu a tato zména s timto souvisela. Stejné jako je tomu dnes, byla
vyzadovana i ur¢itd minimalni doba ucasti v systému diichodového pojisténi. PiinejmenSim
zpocatku (pozdé&ji se toto zmenilo) vSak byla délka této tzv. cekaci doby pomérné kratka
(¢inila 150 tydnti). Pozadavek na minimalni dobu ucasti v systému tak ziejmé nebyl do té
miry spojen s pozadavkem zasluhovosti, jako je tomu dnes. Za dominantni podminky ndroku
na starobni diichod Ize alesponi v dob¢ piijeti zakona ¢. 221/1924 Sb. povazovat dosazeni
véku a to, aby nebyla realné vykonavana ekonomicka aktivita v rozsahu, v némz by mohla byt
dostacujici pro zajisténi zivotnich potieb pojisténce. Takto konstruovany starobni diichod mél
mit tedy zjevné povahu néhrady pfijmu z vlastni ekonomické aktivity pojisténci, a to

v souvislosti s uznanim poklesu pracovni schopnosti spojeném s vékem jako socialni udalosti.
Vysoky veék a v souvislosti s nim pokles pracovni schopnosti je jako socialni udalost uznavan
i soucasnou pravni upravou. Pravé toto uznani je i divodem existence starobniho diichodu
jako narokové davky. Pravo na pfiméfené zabezpeceni ve staii je v ceském pravu zakotveno 1
na ustavni urovni (€l. 30 Listiny zékladnich prav a svobod). Narok na starobni diichod
vznikne tehdy, jsou-li soucasné splnény dvé podminky. Témi jsou minimalni doba ucasti

Vv systému a dosazeni stanoveného diichodového véku. V soucasné je tedy vice, neZ tomu bylo
v minulosti, kladen diiraz na pozadavek zasluhovosti, a to pravé v souvislosti s podminkou
minimalni doby Ucasti v systému. Tato minimalni doba casti v systému je v soucasné dobé
jiz pomérng dlouha. Dochazi postupné k jejimu prodluzovani, pficemz pro osoby, které
dosahnou dichodového véku po roce 2018, bude ¢init minimalni doba Gcasti v systému jiz 35
let.

V poslednich letech byl dichodovy vék jako podminka vzniku naroku na starobni diichod
opakovan¢ zvySovan a v souc¢asné dob¢ je v zakon¢ nastavena formule, podle niz pro osoby
narozené v roce 1977 je dichodovy vek stanoven na 67 let véku. U osob narozenych po tomto
roce se za kazdy rok, o né&jz se narodili pozdéji, dichodovy vék zvySuje o dalsi dva mésice.
Jako ditvod toho, pro¢ byl nastaven tento mechanismus zvySovani diichodového veku, byla
deklarovana snaha reagovat na demograficky vyvoj, kdy se stale prodluzuje se primerna
délka zivota, a zajistit tak 1 ekonomickou udrzitelnost celého systému diichodového systému.
Védomi poklesu pracovni schopnosti v diisledku starnuti jako takové pii zvySovani
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diichodového véku jako relevantni kritérium zohlediiovano nebylo. Komise pro dichodovou
reformu navrhla zménu vyse uvedeného mechanismu. V jejim navrhu na to, jakym zptisobem
by mél byt dichodovy vék stanoven vSak kritérium poklesu pracovni schopnosti v disledku
starnuti, resp. vzristu nakladi souvisejici s vykonem prace na stran¢ pojisténce ve vysSim
véku rovnéz piimo reflektovano neni (k vyznamu kategorie téchto naklada v souvislosti

s otazkou nastaveni diichodového véku viz dale).

Zakladni charakteristiky starobniho diichodu jako davky tak, jak byly vySe shrnuty (starobni
dachod jako - alespon teoreticky - plna ndhrada ptijmu, dosazeni vysokého véku jako
podminka vzniku néroku a vice méné neproménnd vyse vyplacené davky) by se jevily jako
optimalni, pokud se vychézelo z ptfedpokladu, ze po celou dobu vykonu prace (ticasti

v dichodovém pojisténi) az do dosazeni diichodového veku ziistavala pracovni schopnost v
podstaté stale na stejné urovni, resp. vykon prace ma pro zaméstnance stale stejné a v prib¢hu
trvani jeho ekonomické aktivity neproménné naklady (pojem nakladi je zde chépan v Sirokém
slova smyslu).

Z hlediska konstrukce vyse vyplacené davky se zaroven po dosazeni dichodového véku
ponechéva plné€ na rozhodnuti dané osoby, zda bude 1 nadale ekonomicky aktivni. Rozsah
pracovni schopnosti po dosazeni diichodového véku zde neni nijak zohlediiovan. Zptisob
stanoveni vySe diichodu sice obsahuje i prvek motivace pro praci i po ziskéni ndroku na
starobni diichod, kdyz v takovémto ptipadé se vySe davky, na niz je narok o néco zvysuje. Na
tom, Ze vyse starobniho diichodu ziistava po celou dobu, kdy je vyplacen viceméné stejné a
navysuje se piipadné jen v omezené mife, tato skutecnost vSak nic zasadné€ neméni.

Pti hodnoceni podoby a konstrukce systému diichodového pojisténi véetné podminek vzniku
naroku starobniho diichod, se jako dulezité jevi fesit nékolik otazek. Jednou z nich je
nepochybné otazka dlouhodobé udrzitelnosti systému dichodového pojisténi. Této otazce
byla vénovana zna¢na pozornost v minulosti a pravé pro dosazeni této udrzitelnosti byly
¢inény do systému zasahy. Rovnéz sem ale patii i otazka efektivniho vyuziti pracovniho
potencialu obyvatel a otazka vedlejsich nékladu, které jsou spojeny s fungovanim danym
zpisobem nastaveného systému dichodového pojiSténi. UdrZitelnost samotného systému byla
dosud zajist'ovana tpravami podminek vzniku naroku na starobni diichod. V dusledku toho
dochazelo i ke zvySovani diichodového véku. Problému efektivniho vyuziti pracovniho
potencialu ve vztahu k udrzitelnosti celého systému po mém soudu nebyla v minulosti
vénovana piili§ velkd pozornost. Pokud se jevilo jako mozné zajistit udrzitelnost systému
upravami podminek vzniku naroku na diichod, nevznikala zjevna potteba problém
efektivnosti vyuziti pracovniho potencialu samostatné fesit. S efektivnosti vyuziti tohoto
potencialu, je spojena i otdzka vedlejSich naklada souvisejicich s tim, ze ucastnici systému
dichodového pojisténi maji snahu, je-li to mozné, do pomérné vysokého véku pracovat ve
stejném rozsahu, jako pracovali v dobé&, kdy byli mlad$i. Motivacnim faktorem je zde 1 to, Ze
pokud budou az do doby, nez diichod za¢nou pobirat, pracovat v Co nejvétsim rozsahu (na
plny uvazek), bude i jim vyméfeny diichod vyssi, nez by jim byl vyméten, pokud by ke konci
své pracovni kariéry pracovali v menSim rozsahu.

1. Vedlejsi naklady stavajiciho systému

Charakter vykonavané prace se v prib¢hu vyvoje lidské spole¢nosti menil. Ve stiedoveéku
naprosta vétSina ekonomicky aktivniho obyvatelstva pracovala v zemédélstvi. V pribéhu
nasledujicich stoleti se tento podil osob pracujicich v tomto sektoru postupné zmenSoval ve
prospéch prace v nove vznikajicim primyslu. V obou ptipadech se vétSinou jednalo o
naroc¢nou fyzickou préaci, pficemz ukonceni jejiho vykonu bylo mnohdy vynuceno tim, Ze
doty¢ny tuto praci jiz nebyl schopen fyzicky zvladnout. Pokles pracovni schopnosti byl spojen
I S realnym opotiebovanim organismu pracovnika a vycerpanim fyzického potencialu

Vv disledku ptedchozi fyzicky namahavé prace. V soucasné dobé je v naprosté vétsin€ profesi
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situace jind. VéEtsina populace v dnesSnich vyspélych ekonomikach pracuje ve sluzbach. Diky
mechanizaci je zaroven i objem fyzické ndmahy v zemédélstvi a prumyslu vétSinou mensi,
nez byl v minulosti. Naroky na schopnost zvladat a vykonavat fyzickou ndmahu je tedy pro
vétsinu populace mnohem mensi, nez tomu bylo v minulosti.

Je-li vSak fyzicka zaté¢z spojend s vykonem pracovni ¢innosti v soucasnosti zpravidla mensi,
nez byla v minulosti, v piipadé psychické zatéze a s tim souvisejici nutnosti zvladani stresu
toto rozhodné neplati. Zde se stupeni prubézné¢ zvysuje. A zde se vracime k otazce
diachodového veéku. S rostoucim vékem objektivné vykonnost jedince klesa. Stavajicim
systémem je vSak, jak jiz bylo uvedeno, zaméstnanec motivovan k tomu, aby se objem jim
vykonavané prace pfili$§ nesnizoval, a to pfinejmensim do dosazeni diichodového véku. Ten je
vSak pomérné vysoky a pokles vykonnosti spojeny s vékem se v naprosté vétsSin€ pripada
projevi jeste pred jeho dosazenim.

Cela situace je pochopitelné zvladnutelnd a je i redln¢ zvladana. Déje se tak ovSem za cenu
vysSich nakladl na strané zaméstnance spojenych s vykonem prace. Dopadim vysoké
psychické zatézi, a to 1 specificky ve spojeni se snahou zvladat vykon prace ve stale stejném
objemu se vénovaly vyzkumy, které byly provedeny ve vice zemich svéta. Tyto ukdzali, Ze
tato zatéz ma znacné negativni dopady na zdravi téchto osob. Toto ve svém disledku
zpusobuje vyrazny narist ndkladl na zdravotni péci (1é€eni negativnich nasledku této zatéze).
Bylo ale také prokdzano, ze to miize ve svém diisledku zkracovat celkovou délku zivota
téchto osob. K psychické zatézi, resp. staviim, které ve svém disledku mohou mit stejné
dopady, vsak mtze dochazet i po dosazeni diichodového véku, resp. ukonceni ekonomické
aktivity, pokud né€ na dany jedinec neni dostatecnym zplisobem pfipraven a nema ,,nahradni
program® ve smyslu smysluplné a pro ného samého uspokojujici napln€ jeho ¢asu, ktery
dosud travil pracovni Cinnosti.

Dosazeni dichodového véku, resp. redlné ukonceni pracovni aktivity po dosazeni naroku na
dichod ptedstavuje v mnoha ptipadech okamzik, na ktery se dana osoba t&si (znamena pro ni
ukonceni stresu a nutnosti plnéni pracovnich povinnosti, které mohly byt pocitovany jako
dosti tizivé). Po urcité prechodné tazi vSak ptichdzi, Casto nasleduje opét psychicka zatéz, byt
pon¢kud jiného druhu, s moznymi dopady na zdravotni stav daného jedince. Vyrazng je toto
patrné zejména u osob, které ve své pracovni ¢innosti nachdzely hlavni dil své seberealizace,
a nevénovali se v dob¢, kdy byly ekonomicky aktivni, i jinym ¢innostem, které by je
naplnovali. U téchto osob je to zvlasté vyrazné, ale obecné plati, Ze lidé, kteti byli zvykli cely
zivot pracovat, ackoli se do diichodu t&sili, Casto v ném nenachazeji uspokojeni a naplnéni
svych potfeb. S urcitym ¢asovym odstupem po ukonceni své ekonomické aktivity se proto
snazi do prace vratit. Vykon pracovni ¢innosti je spojen i s uréitym socialnim statusem, o
ktery nahle pfijdou. I tento jev z jejich strany mize byt vniman dosti negativné. I to mize byt
v mnoha ptipadech diivod toho, pro¢ se snazi svou ekonomickou aktivitu obnovit, ackoli ¢isté
z ekonomickych divoda by nemuseli.

Opétovné zapojeni se do ekonomické aktivity zptisobem, ktery by je pln€ uspokojoval, vSak
miZze byt pro tyto osoby dosti komplikované. V mnoha ptipadech totiZ nejsou schopny se
vratit na stejnou pozici, jakou vykonavaly (nebot’ ta je jiz obsazena) nebo nejsou schopny
ziskat préci ani ve stejném oboru, v némz diive pracovaly a v némz maji bohaté zkuSenosti.
Tato skute¢nost muze piedstavovat urcitou ekonomickou ztratu pro spolecnost jako celek
(ekonomicky potencial téchto osob neni efektivné vyuzit). Predevsim vsak prace na nové
pozici zpravidla neni schopna zajistit témto osobam takovy stupeii subjektivné pocitované
spokojenosti, jaké by bylo mozno dosdhnout, pokud by nedoslo k jednorazovému ukonceni
ekonomické aktivity, ale napt. pouze omezeni rozsahu vykonavané prace, tj. prechodu na
pouze Castecny uvazek na stejné pozici, jakou vykonavaly dosud (mimo jiné, pokud vykon
prace je spojen 1 s uritym socialnim statusem, ten je na nové pozici zpravidla nizsi, nez byl
na pozici ptivodni).
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Operujeme zde do zna¢né miry kategoriemi, které maji primarné subjektivni povahu. Stres ¢i
psychicka zatéz jsou samoziejme jevy objektivné existujici a do znacné miry 1 empiricky
zjistiteIné a méfitelné. Pocit osobniho uspokojeni a napInéni v souvislosti s vykonavanim
ekonomické aktivity, stejné jako kategorie pocitu $tésti, jehoz je tento soucasti, maji povahu o
poznani subtilngjsi a empiricky obtizn€ uchopitelnou. Napt. z hlediska ekonomie se tak Ize
setkat s kritikou, ze tyto kategorie, resp. jejich mnozstvi nelze nijak uchopit a nemohou byt
ani pfedmétem zkoumani. I tyto kategorie vSak maji svilj ptimy vliv na lidské zdravi a
dochazi tak jejich prostiednictvim mimo jiné 1 k ovliviiovani nédklada na zdravotni péci. Byt’
tedy témito kategoriemi samotnymi je pro ekonomii obtizné se zabyvat a snazit se je méfit,
mohou se promitat, a prokazateln¢ se i promitaji, do parametra, které jiz jsou méfitelné,

Z hlediska i ekonomie ma smysl se jimi zabyvat, a prostiednictvim vetejnych politik

V raznych oblastech ma i smysl se je pokouset ovliviiovat. Zaroven, 1 kdyz ekonomické
hledisko je jist¢ vyznamné, nelze je povazovat za jediné mozné. Pozadavek maximalizace
pocitu §tésti 1ze povazovat i za etickou kategorii. Pies to (a 1 jako eticka kategorie) by pies to
mél byt pii formulovani vetejnych politik reflektovan.

Il. Navrh mozZné zmény

To, co bylo uvedeno vyse, lze shrnout tak, Ze stavajici podoba diichodového systému, resp.
jeho motivacni ptisobenti, je spojeno s existenci nezanedbatelnych negativnich vedlejsich
nakladl. Dichodovy systém (pfi jeho stdvajicim nastaveni) své Ucastniky pfinejmensim silné
motivuje, k tomu, aby vykonavaly praci do dosti vysokého véku (minimalné do dosazeni
dichodového veéku) ve stale stejném rozsahu. Narok na vyplatu diichodu jim vznika az po
dosazeni diichodového véku. Do té doby ziistava pro tyto osoby mzda ¢i plat nepochybné
stale hlavnim a v mnoha ptipadech jedinym zdrojem ptijmu. Zarovei jiz bylo zminéno, Ze po
dosazeni diichodového véku jiz po téchto osobach (alespoil z hlediska naroku na starobni
diichod) neni pracovni ¢innost vyzadovana viibec. Mira, v niZ je jejich pracovni schopnost
stale jesté zachovana, pfitom zadnou roli nehraje.

Tim, co by mohlo napomoci vySe nastinény problém fesit, by podle mého ndzoru mohlo byt
vetsi vyuzivani ¢astecnych tivazkd u osob v preddichodovém véku (pieklopeni plnych
uvazkil do ivazkil ¢astenych). S tim by musela byt spojena urcita dalsi opatfeni (o tom viz
dale). Prosttednictvim zkraceni pracovniho ivazku by vSak mélo dojit k omezeni celkové
zatéze spojené s vykonem pracovni ¢innosti osob, u téchto osob, u nichz jiz v disledku véku
je jejich vykonnost vétSinou urcitym zplisobem snizena. Takto by méla byt omezena 1
psychicka zatéz, jiz jsou tyto osoby v souvislosti s vykonem pracovni ¢innosti vystaveny.
Casteény uvazek by samoziejmé znamenal pro tyto osoby rovnéz nizsi ptijem z pracovni
¢innosti oproti tomu, jejZ dosahovaly pied zkracenim pracovniho tvazku, a proti tomu, jejZ by
dosahovaly, pokud by i nadale pracovali na plny tivazek. Tento vypadek ¢asti by mohl byt
pokryt institutem, ktery pro potieby tohoto textu oznacuji jako ,,¢aste¢ny starobni diichod*.
Ten by nebyl po splnéni podminek na jeho vyplatu vyplacen stale ve stejné vysi, resp., jak
vyplyvé jiz z jeho ndzvu, nevznikl by ihned narok na vyplaceni starobniho diichodu v plné
vysi jako Uplné nahrady piijmu z ekonomické aktivity zajistovaného jedince. Skutecnost, ze
starobni dliichod by nebyl vyplacen stale ve stejné vysi, resp. Ze v prvni fazi ¢i fazich by byla
vyplacena pouze urcita jeho Cast, souvisi s konceptem ,,rozfazovani* odchodu do starobniho
diichodu.

Diichodovy vék by neptedstavoval, jako je tomu v soucasnosti, pouze jeden okamzik v Case.
Byl by rozdélen do nékolika po sobé& nasledujicich stupnid. Pro dosazeni jednotlivych stupiiti
diichodového véku by jedinym kritériem bylo dosaZeni stanoveného véku. Cim ,,vy$§i* stupefi
dichodového veéku, tim by byl pozadovan i1 vyssi dosazeny vék konkrétniho pojisténce. Pokud
samotny institut starobniho diichodu vychazi z predpokladu, Ze s vysokym vékem dochazi

k poklesu pracovni schopnosti, tento predpoklad by se mél promitnout prave i v nastaveni
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jednotlivych stupni diichodového veéku (nastaveni vékové hranice a ,,rozsahu‘ vyplaceného
starobni dichod v pIné jeho vysi, ktera by méla plné nahradit ptijem z vlastni ekonomické
aktivity zajisStované osoby, ale pouze urcitou ¢ast tohoto piijmu. Adekvatné tomu by mohl
(alespoii potencialn¢) klesnout i pracovni tvazek dané osoby, aniz by doslo k poklesu jejiho
Cistého piijmu.

Idea ,,rozfazovani“ odchodu do starobniho diichodu je postavena na ptedpokladu vice stupnii
starobniho dichodu. Prvni z nich by mohl byt samoziejmé nizsi, nez je dichodovy vek
,jednordzovy*, ktery existuje v soucasné dob¢. Nejvyssi a posledni stupeni starobniho
diachodu by mohl byt naopak i potencidln€ vyssi, nez je dichodovy vék ,,jednorazovy*. Az po
jeho dosazeni by byl starobni diichod vyplacen v plné vysi, nebot’ by se predpokladalo, ze az
do jeho dosazeni bude ze strany pojiSténce nadale vyvijena ekonomicka aktivita, byt jen

V omezeném rozsahu.

Jak jiz bylo uvedeno, zdkon ¢. 221/1924 Sb. alespon zpocatku (nasledné novelizace toto
zménily) vychazel z koncepce, podle niz starobni diichod piedstavoval vlastné specificky
ptipad dichodu invalidniho. Vzhledem ke v mnoha piipadech odlisné povaze vykonavané
prace, niz§imu pramérnému véku doziti a dalsim faktorim 1ze na osobu, ktera doséhla
pozadovaného diichodového véku 65 let v obdobi prvni republiky nahlizet jinak, nez na
osobu, ktera by stejného nebo podobného véku dosahla dnes. Uroven poklesu pracovni
schopnosti pfi dosazeni tohoto véku v té€ dobé& lze pokladat za fadové€ jinou, nez jaka je

Vv soucasné dobé, kdy pracovni schopnost zistava i po dosazeni tohoto véku do zna¢né miry
zachovana (a€ k jejimu sniZeni 1 zde pochopitelné realné€ doslo).

Navrhy komise pro dichodovou reformu pocitaji s tim, ze od urcitého okamziku v lidském
zivoté (od urcitého veku) by jiz od ¢lenl spolecnosti nemél byt pozadovan vykon pracovni
¢innosti. Pfesngji feceno, ta predstava je takova, ze po urcitou definovanou ¢ast svého zivota
by tito méli mit pravo na to, aby pobirali starobni diichod. Ten by m¢l mit povahu davky,
ktera by (ptipadné spole¢né s dal$imi zdroji jako je napf. renta z penzijniho pfipojisténi) méla
plné nahradit pfijem z pracovni ¢innosti. I tyto navrhy tedy ziejmeé pocitaji s tim, ze

k ukonc¢eni ekonomické aktivity bude dochazet jednorazové, byt nikoli nutné ihned po
dosaZeni naroku na starobni diichod. Zda se vSak, ze pravé tato jednordzovost je soucasti
problému relativné vysokych spole¢enskych nakladd spojenych v sou¢asnosti s odchodem do
diichodu (zplisobem ukonc¢enim pracovni ¢innosti), ktery je snaha v tomto textu fesit. Koncept
roztazovani odchodu do starobniho dichodu pocitéa s tim, Ze namisto této jednorazovosti
ptechod do starobniho diichodu bude mit povahu plynulej$iho piechodu, v ramci néhoz bude
moci probihat adaptace na novy denni rytmus a ndpln ¢asu. Jako pottebny, a toto je jiz dnes
obecné uzndvano, se proto v mnoha piipadech jevi byt jakysi ,,adaptacni proces®, ktery ma
umoznit vyrovnat se se zmeénou, kterou ukonceni nebo vyrazné omezeni ekonomické aktivity
v zivoté ¢lovéka znamend. Zde by mélo platit, ze pokud by tato zména nebyla jednorazova ale
pozvolna a rozloZena do del§iho ¢asového obdobi, pro tuto adaptaci by to melo znamenat
vyhodu.

Myslenka rozfazovani odchodu do starobniho diichodu vychdzi z predstavy moznosti omezeni
negativnich dopadi, které jsou s fungovanim dichodového systému pfi jeho sou¢asném
nastaveni spojeny. Mimo jin€ jde i1 o negativni dopady vykonu prace pii plném (v mnoha
ptipadech jiz vzhledem k v€ku nadmérném) nasazeni do pomérné vysokého véku. Pokud se
ptedpoklada, Ze pti postupném snizovani tvazkl by ucastnici méli pracovat do vyssiho véku,
nez je tomu v systému, v némz existuje ,,jednorazovy* diichodovy veék, souvisi tento
pozadavek s nutnosti zachovani finan¢ni udrzitelnosti systému, resp. se snahou
vykompenzovat zcela ¢i alesponi z¢asti vypadky piijmil systému spocivajici prave ve
zkracovani uvazka po dosazeni diichodového véku prvniho stupné. Celkova zatéz souvisejici
s vykonem této prace, kterd se mize projevit v podob¢ negativnich nakladii, by méla byt
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celkove nizsi, nez je tomu v dobé, kdy ucastnici systému diichodového pojisténi az do
dosazeni ,,jednorazového* diichodového véku vykonavaji praci ve stdle nezmenseném
rozsahu. DosaZeni tohoto stavu, a tedy i snizeni téchto vedlejsich naklada, je zakladnim
ucelem navrhovaného rozfazovani odchodu do starobniho diichodu. Rozsah pracovni zatéze,
ktery by byl nadale po ucastnicich systému diichodového pojisténi pozadovan, musi byt
nastaven tak, aby zohlediioval jejich redln¢ pracovni schopnosti (k tomu jesté i viz dale).
Smyslem rozfazovani odchodu do starobniho diichodu by vSak zaroven mélo byt i pokud
mozno efektivnéjsi vyuziti potencidlu pracovni schopnosti ucastnikti diichodového pojisténi.
Ten totiz objektivné zlstava i po dosazeni diichodového veéku v jeho soucasném pojeti na
urcité realn¢ vyuzitelné urovni. S jeho cilenym vyuzitim vsak stavajici systém piimo nepocita,
resp., jak jiz uvedeno, je ponechédno Cisté na rozhodnuti konkrétnich osob, zda chtéji zastat
vydélecné Cinni i po dosazeni naroku na starobni dichod.

Vznika zde pochopiteln¢ otazka, ktera vSak bude souviset priméarné se strukturou
vyznavanych hodnot, nikoli a priori s efektivnosti systému. Je to otazka, zda za situace, kdy
clovek cely zivot, resp. po stanoveny pocet let, pracoval, by mél mit automaticky pravo na to,
aby jiz dale nemusel byt vydéle¢né ¢inny. Tuto kategorii miizeme pro potieby tohoto textu
oznacit jako ,,pravo na zaslouzeny odpocinek®. Konstrukce rozfazovani odchodu do
starobniho dichodu, jak byla vySe naznacena, se v§ak nesnazi takovéto pravo popftit. Naopak
by s nim méla byt slucitelna. Ackoli se zaroven predpoklada, Ze cenou za praci na zkraceny
uvazek by méla byt vydélecna aktivita do vyssiho veku, plati, Ze s rozfazovanim odchodu do
starobniho diichodu je potencialné slucitelna i jakasi analogie pied¢asného diichodu. Na
zéklad€ Zadosti by po dosazeni napt. prvniho stupné diichodového véku tcastnikovi
dichodového systému mohl vzniknout narok na dichod ,,cely* nebo ptipadné veétsi ¢ast
dichodu jako celku, nez na jaky by mu vznikl narok za jinych okolnosti. Doty¢ny ¢lovék by
tak mohl, pokud by mu to vyse diichodu umoznila, zcela ukoncit svou vydélecnou ¢innost,
nebo ji omezit ve vét§im rozsahu, nez by jinak odpovidalo stupni jim dosaZzeného
dichodového véku. Cenou za takovyto postup by stejné jako u predcasného dichodu v jeho
dnes znamé podobé, byla mensi vyse ,,celého* diichodu.

Vzhledem k tomu, Ze rozfazovani odchodu do starobniho diichodu by piedpokladalo praci na
castecny tivazek do skute¢né vysokého veku, mohou se vyskytovat Castéji pfipady, kdy dany
¢loveék nebude schopen vykonavat pracovni ¢innost ani v tom rozsahu, jaky by odpovidal jeho
stupni dichodového veku. Pii rozfdzovani odchodu do starobniho diichodu bude samoziejmé
vice, nez je tomu v soucasnosti, vznikat pozadavek na vzajemné provazani institutu
starobniho a invalidniho diichodu. Pravé prostfednictvim institutu invalidniho diichodu by
byly fesitelné i vySe uvedené situace. Absenci naroku na starobni diichod v jeho plném
rozsahu by zde bylo mozno fesit soubéhem pobirani ¢astecného starobniho diichodu a
invalidniho dtichodu, ktery v souc¢asné dob¢ ze své podstaty mozny neni.

V. Néktera uskali predkladaného konceptu

V tomto textu byla snaha pfedstavit to, co zde bylo oznaceno jako koncept rozfdzovani
odchodu do starobniho diichodu. To, co zde bylo pfedstaveno, skute¢né neni nic jiného nez
pouhy koncept ¢i pouhé nacrtnuti zakladni myslenky. Byl zde uveden diivod, resp. konkrétni
problémy, které existuji a vzhledem k jejich existenci se (snad) jevi jako smysluplné zabyvat
se moznostmi jejich feSeni. Na tom nic neméni ani skute€nost, Ze vysledné ¢i optimalni feSeni
muZe 1 byt jiné, neZ zde bylo nacrtnuto.

Moznost omezeni pracovni zatéze (snizeni uvazku) jesté pred dosaZzenim oficidlniho
jednorazového diichodového véku existuje jiz v soucasnosti. Moznost snizeni uvazku na
zaklad¢ dohody se zaméstnavatelem je samoziejmé (alespon teoreticky) mozné vzdy. Narok
na vyplatu starobni penze ze systému penzijniho pfipojiSténi mize vzniknout jiz po dosazeni
veku 60 let, tj. diive, nez bude dosazen oficialni dichodovy vek. Penze z diichodového
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pfipojisténi by zdroveil mohla piedstavovat piijem, kterym bude (ptipadné alespon castecné)
vykompenzovan vypadek pifijmu z pracovni ¢innosti spojeny s piechodem na praci na nizsi
pracovni tivazek. Jak jiz ale bylo uvedeno, v ramci stavajiciho nastaveni systému jsou
pojisténci spise motivovani k tomu, aby pfinejmensim do dosazeni dichodového veéku, resp.
do doby, kdy realn¢ za¢nou diichod pobirat, pracovali pokud mozno na plny tvazek. V
soucasné dob¢ navic piedstavuje problém i to, ze zaméstnavatelé jsou zpravidla malo ochotni
umoznovat zaméstnanctim praci na ¢astecny uvazek. Vyjedndvaci pozice zaméstnance

v pfeddichodovém veku je navic siln€ oslabena obavou, ze v ptipad¢ ztraty zaméestnani by
pro n¢ho bylo relativné obtizné sehnat zaméstnani jiné. V situacich, kdy zaméstnavatel
souhlasi s tim, Ze zaméstnanec bude pracovat pouze na ¢asteCny pracovni pomér se zaroven
Ize setkat i s tim, Ze to sice pro zaméstnance znamena nizs$i mzdu ¢i plat. Realné od ného vsak
zaméstnavatel pozaduje, aby zvladl stejny objem prace, jaky by od jiného zaméstnance byl
pozadovan pii praci na plny tvazek. To v§ak znamena pouze jesté vyssi stres a psychickou
zatéz, a tedy pravy opak toho, ¢eho se jevi jako ucelné, aby bylo dosazeno. V tomto ohledu se
tedy stavajici situace nejevi byt jako vyhovujici, kdyz problém predstavuje pravé obtiznost
ptechodu z plného na ¢astecny pracovni pomer.

Zaroven nelze prehlizet ani to, ze model rozfazovéani odchodu do starobniho diichodu ma
oproti modelu jednorazového odchodu i znacné nevyhody. V soucasnosti se napt. vychazi

Z toho, ze je ekonomicky raciondlni a efektivni, pokud osoby, které jsou ekonomicky aktivni,
bydli v takové vzdalenosti od mista, kde pracuji, aby mohli do mista vykonu prace pravidelné
dojizdeét, ackoli v regionu, kde Ziji, jsou pomérné vysoké naklady na zivobyti (vySe najmu,
ceny potravin a energii). Pro osoby v postproduktivnim véku, které jiz vSak ekonomicky
aktivni nejsou, se ma za to, ze je ekonomicky racionalni, pokud z oblasti, kde jsou vysoké
naklady na zivobyti, odchazeji do oblasti, kde jsou tyto ndklady niz8i. VySe zminény koncept
predpoklada, ze ekonomickd aktivita vlastn€ zcela ukoncena nebude, resp. bude ukoncena
(pravé v disledku rozfazovani) mnohem pozdéji, nez je tomu pii stdvajicim usporadéani. Tento
nedostatek (a snad i nedostatky dal$i) navrhovaného modelu by vsak snad mély byt feSitelné.
Pokud by se jednalo o préci na ¢aste¢ny uvazek, mohlo by to znamenat méné Casté dojizdéni
ptfipadné i na delsi vzdalenosti, nez by jinak byly unosné a racionalni pfi pravidelném a
Castém dojiZzdéni. Tento konkrétni problém by mohl byt fesitelny i jakousi analogii
pied¢asného diichodu, jak je znam v souCasném systému, ktery by také mél ptipadat v uvahu
v situacich, kdy by takovéto feSeni bylo racionélni a vyhodné. Zde by pravé zadsadnim
zpiisobem zalezelo na konkrétnim nastaveni celého systému.

Jak jiZ bylo uvedeno vyse, zde naznac¢eny koncept ma byt skutecné spiSe jen nadhozenim
myslenky. Rozhodné jej nelze chépat jako hotovy plan ¢i konkrétni feSeni. Tim, co se

Vv soucasné dobé¢ jevi jako nejvétsi problém, je zfejmé jiZ zminénd neochota zaméstnavateli
umoznovat zaméstnanciim vykon prace na zkradceny pracovni tvazek. Kazdé teseni, které by
mélo byt v této oblasti nalezeno, podle mého nazoru bude muset zahrnovat i zménu prave

v tomto bodé&. Ostatné, pokud by se podafilo dosahnout urcité vyssi flexibility pracovniho trhu
ve smyslu umoznéni osobam vys$siho véku vice vyuzivat pracovnich poméri na snizeny
uvazek, nelze vyloucit, Ze by se takto na zakladé svobodného rozhodnuti a dohody stran
pracovnépravniho vztahu mohl vyvinout model, ktery by mél pfinejmensim nekteré
vyznamné rysy modelu, ktery byla snaha vySe nacrtnout. Vypadek piijmu zaméstnance
souvisejici prave s prechodem na Casteny pracovni pomér by piitom snad bylo mozné
kompenzovat ptipadné prave i rentou nékterého dopliikového systému, jakym je v soucasné
dobé¢ systém diichodového piipojisténi. Zde by vSak bylo ziejmé na misté uvazovat, zda prave
Vv ramci regulace téchto systémil by nemél byt liberalizovan rezim Cerpani z nich prave pro
takovéto ptipady.
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