A. Vzdélani, efektivnost vzdélani, ekonomicky rist:

Jifi Dobrylovsky, Petr Adamek: Politika zaméstnanosti a jeji uplatiiovani v EU
a Vv Ceské republice

Uvod

Evropsky a s nim i ¢esky trh prace doznal v poslednich letech pronikavé zmény, jez nejsou
vysvétlitelné pouze na zdkladé doznivajici celosvétové krize; ta navic zasahla jednotlivé zemé
Evropské unie s riiznou intenzitou a réiznym zptisobem. Rada autort v té souvislosti
upozornuje zejména na rozvolnéni vztahu mezi ekonomickym rastem a rtistem zaméstnanosti,
respektive snizovanim miry nezaméstnanosti.

Fakt, Ze ekonomicky riist negeneruje dostateCnou zaméstnanost, vytvaii Siroké pole
pusobnosti pro nejrizngjsi formy zaméstnanecké politiky. Soucasné vsak také vytvaii ptudu
pro nové formy zaméstnaneckych vztaht, jez byly v minulém stoleti naprosto marginalni.
Tyto spadaji do kategorie flexibilizace prace, kterou se zabyva velké mnozstvi ekonomicke,
ale i sociologické literatury, a na vyvoji zamé&stnanosti se podepisuji nejednoznaénym
zpisobem.

Politika zamé&stnanosti musi reagovat na vySe uvedené tendence, které se vSak zacaly
formovat davno pred nastupem posledni krize. Politika zaméstnanosti se v principu sklada ze
dvou slozek; z ¢asti pasivni, jez do znacné miry splyva s vypldcenim socidlnich davek, a
aktivni (v ¢lanku téz APZ), kterd ma na pracovnim trhu preventivni vyznam.

Nova situace na trzich prace v zemich Evropské unie

,,Flexibilizace prace v zemi opticky snizuje miru nezaméstnanosti, ¢ini tak ovSem za tu cenu,
ze stoupa podil nizko placené prace a nartsta riziko, ze vydélek ekonomicky ¢inného ¢lovéka
se bude pohybovat na hranici bidy ¢i jen t€sné€ nad ni. Vznika tak relativné novy jev
oznacovany jako pracujici chudoba® (Keller 2011, s. 27).

Na dalSich strankach pak J. Keller upozoriiuje, Ze neplnohodnotné pracovni kontrakty nejsou
pracovniky zdaleka pfijimany s nadSenim, nybrz je to pro né€ jen urcité vychodisko z nouze.
Dalsi alternativou je totiz v daném piipadé uz jen cesta na pracovni ufad. Z ¢eské provenience
je mozno zminit mnohokrat diskutovany ,,Svarcsystém®, ktery nejenze opticky snizuje
nezameéstnanost, ale zaroven pronikavé rozsifuje fady ,,podnikateld*. To vSechno pfispiva

k tomu, ze rizika podnikani jsou ve stale vétsi mife pfenasena na zameéstnance. Na druhé
stran€ ovSem nelze nevidét, ze rozvoj terciarni sféry (oproti klasickému primyslu) standardni
zamé&stnanecké poméry komplikuje zcela pfirozené a variabilni, neplnohodnotné tivazky si ve
zna¢né mife samo¢inné vynucuje. Zde popisované tendence byly v prubéhu krize 2008 - 2011
jen zesileny, jejich zarodek je vS§ak moZzno pozorovat jiz diive, v prabéhu 70. a 80. let.
Neplnohodnotné zaméstnanecké kontrakty velmi Casto pfindseji vydélek nepftili§ piesahujici
socidlni davky. Takto zaméstnani pracovnici balancuji mezi skupinou zaméstnanych a
nezameéstnanych, v ptipade cyklického poklesu jsou propousténi jako prvni. Z logiky véci
plyne, ze do statniho rozpoctu prispivaji velmi malo (to se netyka jen ptimych danich, ale i
dani nepfimych v dusledku slabé kupni sily téchto pracovnikti) a stavaji se z nich naopak
Casto piijemci podpor. Stale vice napnuté statni rozpocty a jejich deficity jsou vyvojem na
trzich prace ovlivilovany zasadnim zptsobem.

Evropska unie zacala na negativni tendence v oblasti zaméstnanosti vyraznéji reagovat na
pielomu tisicileti. Do té¢ doby pfevazoval ndzor, ze integracni proces povede u vSech

1 Autofi oba jevy v dalsim textu odliSuji, na ivod je vSak lze pokladat za identické.
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zucastnénych zemi k vyraznému ekonomickému riistu a prosperité, jez témét automaticky
zajisti uspokojivou troven zaméstnanosti. Zasadni obrat v této klicové oblasti pfinesla tzv.
Lisabonska strategie, jejiz kliCovou soucasti je praveé evropska strategie zamestnanosti:
,Pozitivnim rysem Evropské strategie zaméstnanosti bylo, ze strategie vnesla do narodnich
politik zamé&stnanosti ¢lenskych stati postupny posun feSeni problému ve sméru od feseni
nezamestnanosti k fizeni rastu zaméstnanosti. Evropska strategie zaméstnanosti se propojila s
procesem socialniho zaclefiovani, ovlivnila politiku rovnosti muzii a zen a pfispéla

k pochopeni vyznamu zaméstnatelnosti a jejiho vztahu k celozivotnimu vzdélavani.
(Kotynkova 2006, s.65).

Citovany odstavec zahrnuje piistupy, které byly rozvinuty v narodnich planech aktivni
politiky zaméstnanosti. Ty jsou v riazné podobé a s rozdilnymi akcenty zpracovany
jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie. Evropska strategie zaméstnanosti je pfitom
formulovéna jako zastfesSujici a inspirativni dokument, indikativni, nikoliv zd&vazny plan. M.
Kotynkova ovsem v dalsi ¢asti své prace zminuje soubor strukturalnich ukazateli, k nimz by
meély ¢lenské zemé smétovat. VSechny dal§i dokumenty a projekty, které se vyslovuji

k problematice evropské strategie zaméstnanosti, na Lisabonskou strategii navazuji.

Politika zaméstnanosti a jeji nové pristupy v Evropské unii
Vyvoj miry nezaméstnanosti v poslednich deseti letech ukazuje nasledujici graf:

Graf 1: Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU-28 v letech 2003-2013 (v %)
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Zdroj: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2014/jer2014 _cs.pdf (publikovino 25.8.2014)

Statisticka data zajiStovana Eurostatem charakterizuji trendy, jez vzhledem k hluboké
ekonomické krizi nejsou nijak prekvapivé. Za zminku urcité stoji, ze mladi lidé (vék 15 - 24
let), ktefi by méli hypoteticky byt hlavnimi garanty dlouhodobé prosperity svych zemi a
udrzitelnosti stavajicich modelil dichodového zabezpeceni, jsou ve skutecnosti skupinou
nejhtie postizenou, pfi¢emz jejich zaméstnatelnost je nanejvys citliva na pribéh
hospodatského cyklu. Neméné piekvapujici je 1 prubéh spojnicové linie a ji odpovidajici
trendové kiivky u starSich pracovnikl. Zatimco ve vefejnosti pfevazuje piesvédceni, ze starsi
pracovnici jsou pro firmy neperspektivni a zaméstnavatelé se jich masové zbavuji, opak je
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pravdou; starsi pracovnici vykazuji vyrazné podprimérnou miru nezameéstnanosti. Nikterak
piekvapivé naopak neni, ze druhou nejhiife postizenou skupinou jsou nekvalifikovani
pracovnici a ze po vypuknuti krize se nejrychleji zvySovala nezaméstnanost prave u nich. Je
to naprosto logické, firmy se i v nepfiznivych dobach snazi drzet své kvalifikované kmenové
zameéstnance a naklady na pracovni sily snizuji propousténim osob bez kvalifikace, které lze
navic v piipadé potieby snadno nahradit outsourcingem.

Zasadnim a ¢im dal vyznamnéj$im problémem evropskych pracovnich trhil je nezaméstnanost
dlouhodobd, ktera se, bohuzel, od roku 2008 zhruba zdvojnasobila a k jejimu nartstu doslo
taktka ve vSech statech EU 28 (s vyjimkou Déanska a Lucemburska). Ve druhém ctvrtleti 2013
se dlouhodoba nezaméstnanost jako procento celkové nezaméstnanosti u zemi EU 28zvysila
ze 45 % na 47,1 %.

Budeme-1li uvedena data porovnavat s Ceskou republikou, ukéZe se jeji pozice v pondkud
priznivej$im svétle. Dlouhodoba nezaméstnanost se k 30.6 2013nachazela na 39,0 %

Z celkové nezaméstnanosti. Méné ptiznivy je ovSem fakt, ze v této skupin€ nezaméstnanych
doslo k rapidnimu narastu o 16,6 tis.

Evropska strategie zaméstnanosti je primarn¢ zaméfena na zvySovani zaméstnanosti a nikoliv
na snizovani nezaméstnanosti. Po ukonceni ekonomické krize vétSina zemi EU 28
zaznamenala ekonomicky rust (zpravidla nepftili§ vyrazny), ktery by teoreticky mél za sebou
,tahnout™ tvorbu novych pracovnich mist. Plati ovSem ptedpoklad strukturalnich diferenci,
kdy zminény riistovy trend nepostihuje plosné celou ekonomiku, nybrz pouze néktera odvetvi,
zejména ta, jez jsou spjata s informacnimi technologiemi. To samoziejmé opé€t prohlubuje
diverzifikaci zaméstnanosti. Analytici EU vSak upozoriiuji na to, Ze vzhledem k starnuti
obyvatelstva poroste poptavka po zdravotnich a socialnich sluzbach, jez bude tento segment
populace vyzadovat. Jiz v roce 2012 dosahl pocet pracovnikl v tomto odvétvi téméet 1 mil.
zameéstnancl. Dale duraz kladeny na ekologickou formu hospodaiského rozvoje vede a nadale
stale vyraznéji povede k vytvareni ,,zelenych* pracovnich mist. Tato oblast zaznamenala
expanzivni narast z 2,4 milionu pracovnikd v roce 2000 na 3,4 milionti v roce 2012.

Uvedené trendy ve vyvoji zaméstnanosti (v této stati jsou struéné zminény jen ty
nejdulezitéjsi) vedly k nesouladu mezi poptavkou a nabidkou na trzich prace v EU 27.
Teoretickym konceptem tohoto nesouladu je Beveridgeova kiivka, vypovidajici o strukturalni
nezameéstnanosti. Tato kiivka se pravé v priibéhu hospodatské krize 2008 - 2011 vyrazné
zhorsila pro témét vSechny ¢lenské staty EU. Je zjevné, Ze rostouci po€et nezaméstnanych a
zejména pak dlouhodobé nezaméstnanych vyzaduje efektivni aktivni politiku zaméstnanosti a
novou organizaci vetejnych sluZzeb zaméstnanosti. Situace vyZaduje nasazeni novych,
konkrétné zamétenych projektil politiky zaméstnanosti, jezZ by mély byt cilené zaméteny na
vybrané skupiny nezaméstnanych.

Uplatiiovani nejnovéjsich zasad zaméstnanecké politiky statt EU musi sméFovat k dosazeni
cilt strategie Evropa 2020, kterou je tfeba chapat jako rozpracovani a modernizaci jiZ
zminéné Lisabonské strategie. Také v tomto ptipad¢ plati, Ze organy EU maji roli
konzultativni a monitorovaci, nikoliv fidici a direktivni. Komise pfezkoumava narodni
programy reforem a Rada vydala doporuceni pro jednotlivé zemé. Monitoring pak ptislusi
vyboru pro zaméstnanost a vyboru pro socidlni ochranu. Financovani jednotlivych projekth je
ve stale vétsi mife zabezpeCovano Evropskym socidlnim fondem (ESF). Pravé z néj plynou
finan¢ni prostiedky k nejvice ohrozenym skupindm na trhu préace, jako napft. pravé k mladym
lidem. Narocnost projektt politiky zaméstnanosti také vyzaduje uzsi sepjeti ESF s ostatnimi
evropskymi strukturdlnimi a investi¢nimi fondy.

Politika zaméstnanosti je rozpracovana do nékolika sméri; na dal$ich fadcich jsou uvedena
nékterd vyznamna opatieni, jeZ tomu koresponduyji:



Zvysené ucasti na trhu prace

V tvodu je mozno konstatovat, Ze tento smér zaméstnanecké politiky je velmi tradicni, ale
hledaji se formy, v nichZ je polozen mimoiadny diraz na efektivitu. Francie napt. vytvofila
narodni plan, ktery je zaméfen na umisténi 30 000 nezaméstnanych na trh prace. Tém bude
poskytnuta specidlni odborna ptiprava vhodna pro obory, kde 1ze predpokladat velkou
nabidku pracovnich mist. Velka Britanie uptfednostiiuje individudlni pfistup a pomoc pro
obtizn¢ umistitelné pracovniky. Soucasné budou zpiisnény podminky pro vyplaceni
socialnich davek. Italie poskytuje zaméstnavatelim, ktefi pfijmou nezaméstnaného, 50 %
castky, jiz by obdrzel nezaméstnany atd. Novym trendem je i vyrazné posileni kapacity
vetejnych sluzeb zaméstnanosti.

Klicovym ukolem pfijatych opatfeni v tomto sméru aktivni politiky zaméstnanosti je
vélenovani dalSich skupin potencidlnich pracovnikti na trh prace - tedy zvySovani miry
zaméstnanosti. Nové je, ze jsou pregnantné urceny cilové skupiny, na néz jsou opatieni
zamétena (vékoveé znevyhodnéné skupiny, zdravotné postizeni, dlouhodobé nezaméstnani
apod.).

Nejvétsi pozornost v tomto ¢lanku vénujeme prvni skupiné (vékove znevyhodnéné osoby), a
to nejen v Evropg, ale piednostné v Ceské republice. Rada stati aplikuje postupy, jeZz maji
pfimo garantovat zaméstnatelnost mladych lidi ve v€ku 15 - 27 let. Piikladem muze byt
Mad’arsko, kde stat v ramci akce ,,prvni zaméstnani* garantuje takové firmeé 100% nahradu
Ctyfmési¢ni mzdy a placeni prispévku na zdravotni a socialni zabezpeceni. Uz vzpomenuta
Francie vytvafi tzv. ,,pracovni mista pro budoucnost. Cilem je vySkolit a posléze najmout az
100 000 mladych lidi, kteti budou pracovat ve vetejném sektoru. Obdobny projekt schvalilo
Spanélsko, kde kromé obecnych vzdélavacich aktivit probiha piiprava na potencialni budouci
zaméstnani. Kromé toho jsou opét restartovany a inovovany klasické programy, jez mladé lidi
pfipravi na praci v odvétvich, u nichz Ize v budoucnu predpokladat rozmach. Takovy je tieba
projekt ,,Youth Contract®, ktery obsahuje u¢novské vzdélavani a dobrovolnou praxi.

Odstranéni v§ech forem diskriminace na pracovnim trhu

OhroZenou a velmi Casto 1 diskriminovanou skupinou na trhu prace jsou Zeny. Je logické, ze
jejich pracovni aktivita nemize byt posilena pouze aktivni politikou zaméstnanosti, ale celym
Siroce koncipovanym portfoliem opatfeni, ktera budou ovliviiovat jejich rodinny zivot. Tak
napt. Velka Britanie zavedla novy rezim nezdanéné péce o déti pracujicich rodin a Irsko
garantuje mista v druzinach a ptedskolnich zatizenich pro déti z rodin s nizkymi ptijmy. Také
Némecko zavedlo zdkonny narok na misto v zafizenich péce o déti mladsi tii let a zaroven
zarucilo davky na vychovu déti.

Problémem, ktery vyznamné ovliviiuje zaméstnanost (a zaméstnatelnost) lidi zejména
V problémovych skupinach, je mechanismus stanovovéani mezd véetné jejich indexace?.
Zv1asté v dobé¢ krize byla v fad€ zemi pozastavena navaznost piizpisobovani mezd riistu
cenové hladiny. P¥ikladem toho je zpomaleni riistu mezd ve Spanélsku, kde se socialni
partnefi dohodli na zmraZzeni mezd. Belgie pro roky 2013 - 2014 stanovila nulovou mzdovou
normu, to jest ptirazku, o kterou se mohou naklady prace zvysit nad uroven inflace.
Klasickym a stale vice rozvijenym néstrojem aktivni politiky zamé&stnanosti je tvorba novych
mist; déje se tak bud’ formou investi¢nich pobidek, anebo tvorbou mist ve vetfejném sektoru,
nejéastéji v odvétvich s dlouhodobou perspektivou.

2 Autofi ponechavaji stranou problematiku minimalni mzdy, jeZ je zevrubné feSena napfi. v: T Pavelka, T. Loster, P.
Makovsky, J. Langhamrova: Dlouhodoba nezaméstnanost v Ceské republice, Melandrium, Slany 2011.
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Rozvoj kvalifikované pracovni sily

Opatteni spadajici do tohoto sméru zaméstnanecké politiky samoziejmé nejsou nova a

V zdsad¢ navazuji na strategii, jez byla zapocCata Lisabonskou strategii a rozvinuta v agend¢
Evropa 2020. Jedna se vSak o to, ze kazdd zem¢& méla pro tuto oblast sviij specificky ptistup.
Ten by mél fesit problematickd mista na pracovnim trhu, ktera vykrystalizovala zejména
béhem posledni velké krize. Mnohé zemé napft. polozily diiraz na rekvalifikaci ¢i spise
systematické a modernizované vzdelavani dospélych (Malta, Bulharsko). LotySsko, kde krize
vyhnala ze zemé¢ fadu pracovniki, vytvofilo zevrubny plan, ktery ma umoznit jejich névrat.
Ten zahrnuje vSechna opatieni (samoziejmé véetné rekvalifikaci), jeZ umozni jim a jejich
détem navrat do vlasti. V nékterych zemich bylo podstatné pozménéno uc¢inovské skolstvi,
napt. ve Velké Britanii mohou zaméstnavatelé vypracovat vlastni systém ucnovského
vzdelavani podle svych konkrétnich potieb.

Svédsko zavedlo ,, Pracovni mista s tvodem do odborné piipravy pro mladé lidi ve véku 15-
24 let*, ktefi nemaji predchozi zkusSenosti s konkrétnim povolanim. Bylo by samoziejmé
mozné uvést 1 dalsi piiklady. Zde se jedna o vytvofeni spojovaciho mistku mezi vzdélanim a
nastupem do prvniho zaméstnani.

Aktivni politika zaméstnanosti v Ceské republice

Svoji pozornost nyni zaméfme na &esky pracovni trh a &eskou politiku zaméstnanosti. Ceské
podminky se od zapadoevropskych zemi 1isi v tom, ze az do roku 1989 zde oficidln¢ zadna
nezaméstnanost neexistovala (to samoziejmé neni p¥ipad pouze Ceské republiky, stejna
situace byla i na Slovensku a velmi podobna téz v dalSich vychodoevropskych ¢lenskych
statech Rady vzdjemné hospodatské pomoci - 1 kdyz i zde bychom mohli vypozorovat v 80.
letech nékteré odchylky; napt. existence urcité nezaméestnanosti v Polsku se jiz v této dobé
ptili§ nepopirala, pouze dochézelo k jejimu ideologickému vysvétlovani), ta se zacala vytvaret
az od roku 1990 v souvislosti s transformaci dosud regulované socialistické ekonomiky na
trzni model. Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR udava graf 2:

Graf 2: Mira nezaméstnanosti v CR v letech 1991 az 2013
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Zdroj: Statistickd rocenka trhu prace v Ceské republice 2013, s.11-18

S ohledem na relativné vysokou miru nezaméstnanosti v Ceské republice od konce 90. let,
hodnotami zcela srovnatelnou se zemémi zapadni Evropy, je zjevné, Ze problematika
popisovand v prvni a druhé ¢asti tohoto ¢lanku se tak ¢i onak projevuje i zde. Jak vyplyva

Z nasledujiciho grafu 3, vyznam APZ, resp. jeji podil na celkové politice zaméstnanosti v Case



neustale nariistd; v roce 2004 na pasivni politiku zaméstnanosti ptipadalo 72 % vydajt, kdezto
na APZ jen 28 %, v roce 2011 se tyto podily zménily na 66 % a 34 % (APZ).

Graf 3 Vydaje na politiku zamé&stnanosti v CR v letech 2004-2011 (v mld K¢&)
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Zdroj: viastni vypocty z dat MF CR (vydaje statniho rozpoctu CR v letech 2004 az 2011)

Mezi hlavni néstroje aktivni politiky nezamé&stnanosti Ceské republiky pattily v prvni dekads
21. stoleti rekvalifikace, vetejn¢ prospésné prace, spolecensky ucelnd pracovni mista, podpora
zaméstnanosti zdravotné postizenych obcanti a pfispévek zaméstnavatelim vice nez 50 %
obcanil se zménénou pracovni schopnosti. Vydaje (zaokrouhlené) na tyto formy APZ udava
tabulka 1, z niz je jasn¢ patrné, Ze v letech 2004 az 2011 vydaje na vétSinu forem APZ

Vv dlouhodobém horizontu stagnovaly (nehledé na kratkodobé meziro¢ni vykyvy), pouze
piispévek zaméstnavateliim zaméstnavajicim vice nez 50 % obc¢anli se zménénou pracovni
schopnosti nepfetrzité rostl:

Tabulka 1: Vyvoj vydaji (v mld K&) na hlavni formy APZ v CR v letech 2004-2011

Druh podpory 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011
Pasivni pol. zamést. 699 | 701 | 728 | 699 | 7,09 | 1503 | 13,31 | 10,31
Aktivni pol. zamést. 2,77 | 3,07 | 3,70 | 3,98 | 409 | 494 | 6,13 | 5,36

Rekvalifikace 0,01 | 0,003 )0,0001f 0,005 | 0,05 | 0,009 | 0,02 | 0,009

Verejné prospésné prace 0,83 0,84 0,90 0,68 0,95 1,37 1,62 1,02

Spolecensky ucelna
pracovni mista

1,03 | 1,18 | 1,07 | 087 | 0,60 | 0,99 | 1,45 | 0,79

Z toho: Podpora zaméstnanosti

- 0251 031] 032 023 | 025 ] 032 | 032 | 0,25
zdrav. postizenych osob

Pfipévek zaméstnavatelim
zaméstnavajicich vice nez | 0,65 0,74 1,41 2,19 2,28 2,26 2,71 3,28
50 % osob se ZPS

Zdroj: viastni vypocty z dat MF CR (vydaje statniho rozpoctu CR v letech 2004 az 2011)

Porovname-li oba hrani¢ni roky (2004 a 2011) mezi sebou z hlediska podilu vydaji na
jednotlivé formy APZ, okamzité zaujme prudky vzrist ptispévkli zaméstnavatelim
zameéstnavajicim vice nez 50 % obcanil se zméneénou pracovni schopnosti (ZPS), coz je
zieteln€ patrné z grafu 4. Na jedné strané je to pochopitelné a ze vSech hledisek spravné,



ponévadz, jelikoz lidé se ZPS si shangji zaméstnani mimotadné obtizné, na druhé strané je ale
otazka, zda nejsou parametry této formy APZ nastaveny pro zaméstnavatele az ptilis vyhodné
a jestli ptislusny pfispévek neni pro né¢ sam o sob¢ zdrojem zisku:

Graf 4: Narust vydaji na ptispévek zaméstnavatelim nad 50 % ZPS - roky 2004 a 2011
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Zdroj: viastni vypocty z dat MF CR (vdaje statniho rozpoctu CR v letech 2004 az 2011)

Narast vyznamu aktivni politiky zamé&stnanosti v CR je patrny i z toho, Ze se v posledni dobé
objevuje fada novych projektd, cilen€ a adresné¢ zaméfenych na urcité skupiny
nezaméstnanych. Tyto projekty jsou ¢aste¢né financovany ze statniho rozpoctu, stale vétsi
¢ast prostiedkl vSak pochazi z Evropského socidlniho fondu. V bieznu 2013 byl
Ministerstvem prace a socialnich véci CR vytvoren projekt ,,Podpora zaméstnavani mladych
uchaze¢ti do 30 let*. Do néj jsou zatazovani mladi zamé&stnanci evidovani na Utadu prace CR.
Firma na takového zaméstnance muze ziskat prispévek, a to az do ¢astky 24 000 K¢ (hruba
mzda plus odvody). Sou¢asné mohou firmy ziskat statni jednordzovy finan¢ni a
administrativni piispévek na vybaveni takovéhoto mista.

Projekt ,,.Zkracené pracovni tivazky pro rodice a dlouhodobé¢ nezaméstnané* podporuje rodice
pecujici o malé déti a uchazece o zaméstnani, ktefi jsou nezaméstnani déle nez rok. Firmé,
ktera tyto uchazece o misto zaméstn4, ptipadne ptispévek az 12 000 K¢. Do 30.6.2013 bylo
takto podporeno 1048 uchazeclti o zaméstnani.

Pro ty, ktefi zkusi samostatné podnikéni, je uréen projekt ,,Zaméstnej sam sebe. Bud’ OSVC.«
Prostiedky, jez mohou byt poskytnuty ve vysi 40 000 a 80 000 K¢, jsou vazany na
predpoklad, Ze pfijemce dotace bude svoji Zivnost provozovat po piedem dohodnutou dobu,
tj. nejéastéji 1, resp. 2 roky. Do 30.6.2013 bylo takto podpofeno 1037 uchazecti o zaméstnani.
Projekt ,,Vzdélavejte se pro stabilitu“ zjednoduSuje zamé&stnani v hospodaisky obtizné situaci.
Zamgéstnavatel nemusi prokazovat pokles trzeb za celou spolecnost, ale pouze za konkrétni
provozovnu ¢i zavod.

Projekt ,,Chces praci: Rekvalifikuj se!* je zaméfen na odvétvi, kde se dlouhodobé projevuje
nedostatek pracovnich sil. Stejné jako u obdobnych projekti realizovanych v jinych zemich
Evropské unie, rekvalifika¢ni programy vychazeji z pozadavku firem.

Stale vétsi vyznam mayji projekty a programy financované z prostiedkit Evropského socidlniho
fondu. Neni rozhodné cilem této stati zevrubny popis vSech probihajicich akci; pfipomenime
proto jen opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost (obdobi 2007-2013). V ramci
prioritni osy Aktivni politika trhu prace je mozno heslovité vzpomenout projekty, jez maji
zvysit zaméstnatelnost a fakticky vychézeji z prvniho pilife Lisabonské strategie. V roce 2013
byly realizovany tfi narodni individualni projekty:

- Vzdélavejte se pro rust - rekvalifikace

- Vzdélavejte se pro riist - pracovni ptilezitosti

- Vzd¢lani a dovednosti na trhu prace



Spole¢nym prvkem téchto projekti je jejich vysoka variabilita, kdy parametry programi jsou
piizptisobovany pozadavkim firem, ale také moznostem rekvalifikovanych pracovnik.®

Zavér

Hospodarska krize 2008 - 2011 je hodnocena jako nejvyrazné€jsi ekonomicky pokles od konce
2. svétové valky. Ackoliv na jednotlivé staty Evropské unie dopadla nestejnym zpiisobem,
globaln¢ vedla ke zna¢né redukci pracovnich mist, tedy k vytvareni nezaméstnanosti
cyklického typu. Soucasné¢ vsak prohloubila strukturalni a regiondlni nerovnovahy, coz
problémy na trhu prace prohloubilo. Tento fakt se pln€ projevil i po odeznéni hospodarské
krize a po navratu k ekonomickému riistu, kdy nadale ztistavaji velké skupiny ekonomicky
aktivniho obyvatelstva mimo stabilni zamé&stnanecké poméry. Césteéné, neplnohodnotné
pracovni kontrakty tuto situaci nemohou vyfesit. Dale se prohloubil nesoulad mezi poptavkou
a nabidkou na trhu prace. Kombinace vsech téchto souvislosti stimuluje nové postupy na poli
aktivni politiky zaméstnanosti. Kromé tradicnich jsou vytvaieny nové projekty, jez maji pies
svoji rozmanitost fadu spole¢nych ryst:

1. Jsou zaméteny na nejvice ohrozené skupiny obyvatel, jez nejsou schopny se samy
umistit na trhu prace a nejsou schopny na ném setrvat. Z ptedchéazejiciho textu plyne,
ze se jedna zejména o absolventy s$kol, ktefi hledaji prvni zaméstnani, a také o starsi
pracovniky casto tésné preddichodového véku.

2. Pfijata opatfeni nespadaji pouze pod zaméstnaneckou politiku v izkém slova smyslu,
ale obsahuji casto Siroké spektrum socialnich aspekti, jez vytvareji ptiznivé podminky
pro do té¢ doby vyloucené pracovniky. Prikladem mize byt jiz vzpomenuté Irsko, které
garantuje umisténi déti z nizkoptijmovych skupin obyvatel do ptedSkolnich zatizeni.

3. Stale vice projektt je financovano z Evropského socialniho fondu. Jeho
prostiednictvim jsou vytvaiena mista ve vefejném sektoru. Jedna se ¢asto o
perspektivni mista v socidlnich sluzbach a v environmentalni oblasti, kde je
predpoklad, Zze nebudou likvidovana prvnim konjukturdlnim poklesem.
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Abstract: Theory and employment policy consists of individual learning, responding to the
practical needs of society. Theory and politics are closely linked yet and form one integral
unit. At present, the issue of employment and unemployment examined objective positivist
science. Economic theory is the issue of labor markets elaborated in detail at the micro and
macro.

Unemployment is at 80 the last century has become an important factor. It is an important
factor causing the growing national debt. Also threatens social peace in society. For this
reason, the European Union passed the 90 years of the twentieth century from the so-called
passive to active employment policy. Its aim is to prevent and eliminate unemployment
causes that constitute it. A necessary condition for the application of methods of active
employment policy is to create the necessary legal framework. Within the EU defined the four
pillars of employment. Great emphasis is placed on reducing long-term unemployment.

Abstrakt: Teorie a politika zaméstnanosti piedstavuje vnitin¢ konzistentni individualni nauku,
reagujici na praktické potieby spolecnosti. Teorie a politika spolu tizce souvisi a tvoii jeden
nedilny komplex. V soucasné dobé je problematika zaméstnanosti a nezaméstnanosti
pfedmétem zkoumani objektivni pozitivistické védy. V ekonomické teorii je problematika
trhu prace detailné analyzovana v mikro 1 v makromeéftitku.

Nezaméstnanost se v 80 letech minulého stoleti se stala dtlezitym faktorem. Vlivy Je
dilezitym faktorem zpiisobujicim riist statniho dluh a rovnéz ohroZuje socialni smir ve
spole¢nosti. Z tohoto ditvodu Evropska unie piesla v 90. letech dvacatého stoleti od takzvané
pasivni k aktivni politice zaméstnanosti. Jejim cilem je pfedchazet a zamezit pfi¢inam
nezameéstnanosti, které ji zptisobuji. Nutnou podminkou pro uplatnéni metod aktivni politiky
zamé&stnanosti je vytvofit pottebny pravni ramec. V ramci EU jsou definovany Ctyfi pilife
zameéstnanosti. Velky duraz je kladen na snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti.
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