Tomas Kosicka: Co délat?

Piispévek byl zpracovan na VSFS v ramci projektu specifického vyzkumu Reformy systémi
socidlniho investovani a socidlniho pojisténi, problematika jejich pfipravy a realizace.
Ptedneseno ve studentské sekci.

Korupce je v soucasné dobé povazovana za jedno z nejvétsich (ne-li nejveétsi) nebezpeci pro
zdravy rozvoj spolecnosti. VEétSinou se za zadsadni problém povazuje odtok financnich
prostiedkti z vefejnych zdroju, ale uz se zapominé na hrozbu, kterou predstavuje vytvareni
paralelnich struktur zalozenych na vzajemném kryti poruSovani obecné ptijatych zasad.

K témto strukturdm maji bohuzel nejblize etablované politické strany, coz ve svych nazorech i
velmi siln¢ akcentuje vefejné minéni.

O tom, jak siln¢ lidé vnimaji problém korupce, svéd¢i i par néasledujicich vysledka

Z prizkum a Setieni riznych organizaci, které prob¢hly v posledni dob¢. Transparency
International (TI) pravidelné od roku 1995 zvetejiuje Index vnimani korupce (Corruption
Perception Index — CPI), kterym m¢fi troven vnimani korupce v dané zemi. Jedna se o
slozeny index, ktery zahrnuje nazory odborniki a zastupcti podnikatelské sféry. V soucasnosti
se pouziva Skala 0-100 bodu, kde 100 bodli znamend zemi absolutné bez korupce. Vyvoj
tohoto indexu pro CR je na obr 1.

Obrazek 1 - Vyvoj CPI pro CR
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Zdroj: vlastni vytvor dle dat TI

Pro lepsi pfedstavu, kam nds tento index fadi, se uvadi potfadi zemi, srovnané podle CPI.

V evropském srovnani patii CR 25. misto z 31 méfenych zemi
(EU+Norsko+Svycarsko+Island), celosvétové pak délené 57. misto (spolecné s Bahrajnem,
Chorvatskem a Namibii) ze 177 zemi.
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Na zacatku tinora 2014 vydala Evropska komise svou prvni ,,Zpravu o boji proti korupci v
EU* ktera komplexné& popisuje stav v této oblasti v kazdém z ¢lenskych stath EU56.
Kompletni zprava je dostupna

na57. Pro tento piispévek si z této zpravy vyberu ¢ast tykajici se CR, které velmi vymluvné
popisuji aktualni situaci v CR — obrazky 2-6.

Obrézek 2 - je korupce v CR rozitena?
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Zdroj: EU anti-corruption report 201458

56 http://www.governance.cz/files/citos/korupce%20v%20cr%20podle%20zpravy%20komise%20eu.pdf
57 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/index_en.htm

58 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014_acr_czech_republic_factsheet_en.pdf
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Obrazek 3 vnimani korupce v CR
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Zdroj: EU anti-corruption report 2014

Z predchazejicich obrazkti miizeme vycist, Ze ¢eska spole¢nost povazuje korupci za
roz§ifenou (odpovédi velmi a spise) v drtivych 95 %. Sice nejsme ,,nejlepsi““ v EU, ale chybi
nam opravdu jen maly kousek. Dal§im zajimavym zjisténim je, Ze vice nez tfi ¢tvrtiny (76 %)
respondentl tohoto Setfeni si mysli, ze korupce za posledni tfi roky vzrostla. Proto se
nemuzeme asi divit, Ze na otazku ,,Je korupce (klientelismu, nepotismus) problémem pro
spolegnosti podnikajici v CR* odpovida kladné v Ceské republice nejvice respondenti ze
vsech zemi EU. Téchto vysledkil jsme dosahli i pfes neutuchajici (rétoricky) boj proti korupci
vedeny politickymi stranami naptic politickym spektrem. Z boje proti korupci se stal oblibeny
(ptedvolebni) evergreen od akce ,,Cisté ruce* po ,,Strategii viddy v boji s korupci na obdobi
let 2013 a 2014“. Jak je mozné, Ze pies velkou snahu se nedati korupci omezit a zlikvidovat?
Misto toho se rozriista a §ifi ve spole¢nosti jako néjaka snadno pienosna choroba.

Velmi znepokojivym zjisténim je fakt, Ze za nejvétsiho nositele (a Sifitele) korupce jsou
vnimany politické strany. Podle jiZ zminéné¢ho Eurobarometru odpovidali respondenti

z Ceské republiky na otazku ,, Myslite si, Ze je v CR davani a pfijimani uplatki a zneuZiti
pravomoci s cilem uspokojeni vlastnich soukromych zajmi rozsifené v nékteré

Z nasledujicich instituci® (viz obr. 6) nejcastéji ,,Politické strany* a hned na druhém misté
,.Politici na statni, krajské nebo mistni urovni o které se déli s moznosti ,,Utednici ptidélujici
vefejné zakazky®. Z toho je patrné, Ze nedivéra v politickou reprezentaci a nejvyssi patra
statni spravy je velmi vysoka, a mohlo by se stat, Ze tyto negativni pocity a zkuSenosti se

Vv brzké dobé stanou motivem a diivodem k podkopavani a likvidaci demokratického ztizeni.
O tom, jak lidé v dnesni dobé vnimaji politiky svéd¢i i prizkumy, kde se ,,povolani* poslance
pravideln€ umist'uje na samém chvostu zebficku s velkou ztratou na predposledni uklizecku
(viz obr.7). Je zde dobte patrné, Ze prestiz ma klesajici tendenci poslednich deset let.

Kdyz k tomu ptipoc¢teme neprithledné financovani politickych stran, pravidelné debaty o vysi
plath, korup¢ni skandaly, které se nedati dotdhnout do soudniho rozhodnuti a ptipadnou
ostrakizaci téch, ktefi na korup¢ni jednani upozorni, nelze se divit ndladam ve spolecnosti. Jak
malo tyto nalady politici vnimaji, ukazuje dal$i prizkum, ktery ukdzal na vyrazny rozdil ve
vnimani korupce mezi politiky a podnikateli (viz obr. 8). Ve v§ech dotazovanych kategoriich
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politici ,,vid€li* niz§i miru korupce. A rozdil byl tim vétsi, ¢im vice se jich ta ktera kategorie
tykala.

Otazkou tak zlstava, jestli jesté existuje né¢jaka mozna cesta k naprave, nebo uz jsme za
bodem zlomu, kdy (pro)korupcni sité se staly nezranitelnymi.

Pro zodpovézeni této otazky si vezmu na pomoc aparat teorie her, ktery je pro zkoumani dané
problematiky velmi vhodny diky tomu, Ze sleduje a hodnoti pouzitelné strategie jednotlivych
ucastnikii (hraci) rozhodovaciho procesu. Model, ktery zde popisu, je velmi jednoduchy a
zjednoduseny, presto se domnivam, ze vérne popisuje volené strategie a ukazuje, proc se
nedafi korupci omezit.
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Profese 11/2004 6/2007 6/2011 6/2013
primér poradi | primér | pofadi | prdmér | pofadi | priimér | pofadi
Lékar 89,5 1 89,8 1: 89,1 1. 91,5 1.
Védec 80,7 2 81,8 3 75,4 7 76,3 2.
Zdravotni sestra 73,9 3. 74,8 3
Ucitel na vysoké 78,5 3. 78,2 3. 72,4 4. 74,6 4.
skole
Ucitel na zakladni 71,3 4. 70,7 4. 70,3 5. 71,1 2 7
Skole
Soudce 64,8 6. 65,0 T 61,0 7. 66,3 6.
Soukromy 59,1 10. 59,0 8. 60,3 9. 63,9 7.
zemédeélec
Projektant 64,1 7 65,5 6. 61,7 6. 62,6 8.
Programator 66,3 5i 65,7 5: 60,8 8. 59,7 9.
Policista 47,6 20. 524, 13 53,9 11 55,7 10.
Truhlar 50,8 16. 51,4 14. 53,2 12. 55,6  §
Majitel malého 51,2 15. 50,1 i6. 51,4 15 54,8 2,
obchodu
Starosta 60,1 8. 57,4 9. 52,6 14. 53,1 13.
Ucetni 53,5 14. 51.3 15. 54,1 10. 52,3 14.
Manazer 59,4 9. 55,4 11. 53,0 13 50,2 15.
Vojak z povolani | 44,8 22. 46,4 21. 48,3 17 49,7 16.
Stavebni délnik 48,1 18 49,3 17.
Profesionalni 56,1 1 55,6 10. 51,2 16 47,6 18.
sportovec
Opravér 50,2 17. 49,7 18. =
elektrospotrebicd
SoustruZnik 47,7 19. 49,0 19. -
Bankovni urednik 50,2 18. 48,7 20. 46,9 19 45,7 19.
Prodavaé 42,8 24. 41,5 23. 43,6 21 44,7 20.
Novinar 54,4 12. 53,0 12, 46,5 20 43,8 21.
Sekretérka 43,7 23. 40,5 24. 41,4 23 40,0 22.
Knéz 46,1 21. 43,2 22. 42,8 22 38,0 23.
Ministr 53,8 3L 50,0 17 38,0 24 37,9 24.
Uklize¢ka 29,4 26. 29,0 26. 34,0 25 34,2 25
Poslanec 39,9 25. 36,5 25. 27,0 26 25,1 26.

Zdroj: CVWM59

59 http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7054/f3/eu130903.pdf
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Obr.7: Kdo a jak ¢asto Zada uplatky
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Nejdiive se budu vénovat situaci a rozhodovacim strategiim uplaceného. Pro nédzornost
rozde€lim tento problém do dvou skupin — Na ,,malou* a ,,velkou* korupci. Za ,,malou*
miZeme povazovat jednani dopravnich policistl, cizinecké policie, Gfednikli nejnizsich
stupiii rozhodovani. V téchto ptipadech se jedna u tplatky v fadech tisicti, maximalné pak
desetisicii korun. Velkd korupce je doménou nejvyssich tfednickych pater, politickych Spicek,
ptipadné vrcholového managementu firem. V téchto pfipadech se uz jedna o milionové
¢astky, kdy horni hranice se pohybuje nad miliardou korun. Pro uplaceného potom mizeme
vytvofit jeho vyplatni matici, zahrnujici jeho strategie uplatek pfijmout/neptijmout (hrac A) a
strategie statnich organt (hra¢ B) odhalit/neodhalit korupci. V ptipadé ,,malé* korupce bude
matice vypadat nasledovné

Hrac A/ Hrac B Odhalovat korupci Neodhalovat korupci
Ptijmout uplatek -100,50 2,-2
Nepfijmout Uplatek 0,2 0,2

V takto sestavené vyplatni matici mizeme najit Nashovu rovnovahu v bod¢ Neptijmout
uplatek/Odhalovat korupci. Pro¢ to tedy v realité nefunguje? Odpoveéd neni slozita. Tento
piiklad by byl funkéni pouze v ptipadé, ze kazdy korup¢nik bude odhalen a potrestan. Dé se
jednoduse spocitat, za jakych okolnosti bude ,,racionalni* tplatek ptijmout. Aby se korupce
uplacenému vyplatila, musi platit

pA+gB>pC+qgD (1)

kde p je pravdépodobnost odhaleni

60 http://zpravy.idnes.cz/politici-a-manazeri-nejvic-uplaceji-velke-ceske-firmy-pdk-
/domaci.aspx?c=A070125 121736_domaci_nel
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q=1-p

A,B,C,D jsou jednotlivé vyplaty v matici

Pro vyse uvedeny ptiklad potom plati

P <0,0196

Z toho hned vidime, Ze pfijmout uplatek se vyplati pouze v piipad¢€, ze odhaleni této ¢innosti
bude mensi nez ptiblizné 2 %. Pokud tedy (zifejme) opravnéné ocekavame, Ze tato ¢innost se
vV nemalé mife stale d&je, potom také mizeme tvrdit, Ze objasnénost této trestné ¢innosti je
velmi nizkd a vyrazné pod dvéma procenty.

V ptipadé ,,velké korupce* je situace jesté horsi. Pfedstavme si situaci, kdy je rozhodovateli
Vv ptipad¢ velké vetejné zakazky (privatizace ...) nabidnut uplatek sto milionti korun

Hrac A/ Hrac B Odhalit korupci Neodhalit korupci
Pfijmout uplatek -30,30 100,-150
Nepfijmout uplatek 1,-1 0,0

V jednotlivych vyplatach je zapocCitdn hmotny prospéch (ztrata), ptipadny zisk z budoucich
transakci, ztrata socidlniho postaveni atd. Neni zde pocitano se vznikem korup¢nich siti, kdy
(z)korumpovany tiednik se stava cennym aktivem takové skupiny, je branén proti ztraté své
pozice a v nékterych piipadech dokonce prosazovan na vyssi rozhodovaci pozice. Teoreticky
se témto strukturdm zalozenym na vzéjemném kryti poruSovani obecné pfijatych zasad vénuje
dlouholety vyzkum na Vysoké skole finan¢ni a spravni.

Pouzijeme-li nerovnici (1) pro odhad potfebné objasnénosti, potom

p<0,763

Tady je vidét zietelny nepomér mezi velkou a malou korupci, kdy ta velka by se nevyplacela
az pti vice nez tfictvrtinové objasnénosti. Pfitom jak uvadi i zprava NERV

,Hlavni problém s korupci spocivé v tom, ze technicky ,,spravné* provedend korupce je
naprosto nedokazatelna u soudu. Na rozdil od vrazdy nebo prepadeni obét’ neni pfitomna na
misté ¢inu. Na rozdil od vloupéani nebo znésilnéni chybi fyzicky diikazni material. Ve

I kdyZ to neni nemozné, vétSinou papirovou stopu nikdo nehled4, nebot’ o korupci nikdo nevi.
S vyjimkou nékolika malo ptipadi, které jsou natolik vykficené, ze vzbudily pozornost
vetejnosti se vétSina kauz nikdy nedostane do médii, a pokud ano, nevzbudi pozornost.*

Toto smutné konstatovani jen popisuje realitu, kdy 1 v (pro vetejnost) jasnych piipadech,

s nékolika divéryhodnymi svédky na strané Zaloby, neni soud schopen odsoudit korup¢niky a
rad¢ji s klasickym zdivodnénim In dubio pro reo je osvobodi.

Z vyplatni matice pro ,,velkou* korupci je vidét, Ze téméf neexistuje moznost, aby finan¢ni
ohodnoceni politika ¢i ufednika dokazalo efektivné zabranit jeho korupénimu jednani. Casto
se uvadi jako diivod pro vysoké platy poslancii ¢i nejvysSich Gfednikil pravé protikorupéni
aspekt takto vysoké odmény. Pokusim se dokazat, Ze je tomu pfesné naopak. Financovani
politickych stran a pfijmy politikl se aZ napadné podobaji ekonomice a fungovani drogovych
¢innost spiSe doplaceji, ale perspektiva, Ze se stanou aspoil oblastnim ,,bossem* je natolik
finan¢né vyhodna, Ze strany o ¢leny nouzi nemaji. Velmi dobie je to vidét na novych
stranach, které v ptipad¢ uspéchu jsou doslova zahlceny ptihlaskami téch, ktefi vidi novou
Sanci k postupu na zebticku. Velmi Casto se jedna o ,,politické turisty*, ktefi méni stranu
podle okamzité vyhodnosti. ProtoZe u nas nikoho pfili§ nezajima minulost (nebo dokonce je
tato minulost brana jako pozitivni reference diky kontaktiim), je toto chovani velmi vyhodné.
V tabulce €. 3 je srovnani evropskych zemi, u kterych se povedlo ziskat srovnatelna data.
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Zemé Prdmérny plat Poslanecky plat/ CPI
(EUR/rok) pramérny plat
Ceska republika 11765 3,9 51
Slovensko 9821 5 50
Rakousko 40855 2,52 72
Némecko 44811 3,38 79
Polsko 9345 4,1 61
Italie 28908 9,2 43
Estonsko 10950 4,4 69
Svédsko 33965 2,1 87
Finsko 41478 2,45 89
Recko 20086 4,2 43
Belgie 46056 2,8 76
Nizozemi 46418 2,1 83
Francie 36673 4,9 69
Litva 7536 4,4 58
Velkd Britanie 41554 1,95 78

Pokud spocitdme korelacni koeficienty jednotlivych sloupct (tab.¢.4), zjistime zajimavou véc

-0,425513349 korelace plat/poslanecky plat

0,694570053 korelace plat/mira korupce ‘

-0,752938208 korelace poslanecky plat/mira
korupce

Korelace mezi primérnym platem a poslaneckym je zdporna, tedy v ,,chudsich* zemich jsou
poslanecké platy vyrazné vyssi. Nicméné tento koeficient je pod -0,5. O¢ekavanou hodnotu
potom dava korelace mezi korupci a primérmym platem (cca 0,7). Tedy ¢im chudsi zemé, tim
je nachylnost ke korupci vyssi. OvSem nejzajimavéj$im udajem je korela¢ni koeficient vetsi
nez 0,75 u poslaneckého platu a korupce. Dalo by se fici, Ze neplati ono ¢asto pouzivané
,»hejsou horsi ani lepsi nez zbytek spolecnosti. Podle tohoto parametru se do politiky
dostavaji lidé s pozitivnim vztahem k (vlastnim) penéziim, pro které je siln€ lakava uz jen
vidina vysoce nadprimérného piijmu bez zodpovédnosti. Velmi ¢asto se pak jedna o lidi,
kteti by takto vysokou odménu pfi své profesni ¢innosti nemohli ziskat. Proto se od nich neda
ocekavat, Ze pfipadnym korupcnim nabidkdm dokéazi odolat. Naopak, ud¢€laji vSe, aby se své
pozice nemuseli vzdat.

Proto jako prvni a nejsnazsi krok v boji proti korupci vidim vyrazné sniZeni platii poslanct a
senatortl tak, aby nelékali do téchto pozic jedince, jdouci predevs§im za majetkovym
prospéchem.
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