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oj proti legalizaci vynos® z trestné
B ¢innosti Celi stile novym vyzvam. Ti,

kdo dnes perou penize, jiz vétiinou
nejsou jednotlivci, ale jedna se o velmi dob-
fe organizované skupiny, které pfisobi me-
zinarodné. V Ceské republice se bojem proti
prani $pinavych penéz zabyva Finan¢ni ana-
Iyticky ttvar, jeden z odborti Ministerstva
financi CR (dale jen ,FAU%). Jeho analytic-
ké oddéleni ro¢né profetti aZ 3 192 ozname-
ni podezielych obchodii?, které pochazi z pri-
vatniho sektoru.

Boj proti prani $pinavych penéz lei v ru-
kdch organi éinnych v trestnim fizeni pii
uplatfiovani trestniho zékoniku?, Zejména
preventivni rovina boje proti prani penéz
véak leZ{ pravé v rukach Finanéniho analy-
tického titvaru - ten ma totiZ za tikol nasta-
vit v ramci zakona & 253/2008 Sb., o né-
kterych opatienich proti legalizaci vimosti
z trestné ¢innosti a financovani teroris-
mu (dale jen ,AML zikon“), takova opat-
feni, kterd pachateliim legalizaci vymosti
znemozni, resp. co nejvice ztiZi, a neumoz-
ni zneuZit finanéni systém k prani penéz
a financovani terorismu. Daldim dileZitym
tkolem boje proti prani $pinavych penéz
je uchovat stopy po presunech finanénich
prostiedki a dale zejména odcerpat nele-
galni vynosy z rukou pachatelt této zévaz-
né trestné ¢innosti, a to za Géelem naplnéni
zasady, Ze ,trestna ¢innost se nesmi pacha-
teltim vyplacet®,

Tento ¢lanek si klade za cil seznamit &te-
nafe s problematikou podezfelych obcho-
dt a se zajistovanim finané¢nich prostiedki
na G¢tu klienta nastroji, které ma Finané¢ni
analyticky utvar k dispozici podle AML za-
kona. Zaroven uvadi zakladni rizikové fakto-
ry obchodi a klientd.

OBSAH:

1. Cinnost a ptsobeni FAU Ministerstva
financi CR

2. Zakladni povinnosti povinnych osob
3. Podezfely obchod,

piiklady z praxe

X

4. Setteni podezielého obchodu, postup
podle § 20 AML zdkona a podani
trestniho oznidmeni

5., Zavér

KLICOVA SLOVA:

Finanéni analyticky dtvar, AML zakon,
FATF, povinna osoba, podezfely obchod,
identifikace klienta, kontrola klienta, AML/
CFT*, oznamen{ o podezielém obchodu, $et-
feni, rizikové faktory, odklad splnéni piika-
zu klienta, trestni ozndmeni.

1. CINNOST A pGSOBENijt’J
MINISTERSTVA FINANCI CR

Finanéni analyticky ttvar Ministerstva fi-
nanci vznikl jiZ v roce 1996. Je soudast{ sfté
tzv. finan¢nich zpravodajskych jednotek, pti-
sobici v cca 140 statech svéta. Jako takova
jednotka v Ceské republice zajidtuje piede-
v&im tyto tikoly:
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FAU je administrativnim typem jed-
notky?, je tedy zafazen mimo organy ¢inné
v trestnim fizeni jako jeden z odborfi Mi-
nisterstva financi CR. Z toho vyplyva i na-
staven{ specifické komunikace s privatnim
sektorem a policejnimi organy. Vyména in-
formaci se zahrani¢im probiha mj. na zakla-
dé Umluvy o prani, vyhledavani, zadrzova-
ni a konfiskaci vynost ze zlo¢inus, a to mezi
partnerskymi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami zemi, které k této umluvé také
plistoupily. Ceské republika je také signa-
tafem Mezinarodni tmluvy o potladovani

financovani terorismu z roku 1999, &mz se
zavazuje postihovat jako trestny &in viech-
ny formy financovéni terorismu a pfijmout
opatteni k identifikaci, odhalovéni a zmraze-
ni nebo zabavent jakychkoliv finanénich pro-
stfedki uréenych k financovani terorismu.

Cinnost FAU upravuje zejména AML zi-
kon, ktery ve svém § 30 tika, ze FAU muge
poZadovat informace nezbytné pro plnéni
povinnost{ podle AML zékona od Policie CR,
zpravodajskych sluZeb a dalSich organii ve-
fejné moci, véetné organt vécné piisludnych
ke spravé dani. FAU je opravnén soustredo-
vat a analyzovat ziskané ddaje ve svych in-
formacnich systémech. Vzhledem k citlivos-
ti nékterych informaci je technicky oddélen
od jinych pracovi$t Ministerstva financi
a jsou v ném uplatiiovdna takova organizad-
ni, persondlni a jind opatfeni, ktera zajistu-
ji, Ze s informacemi ziskanymi pfi provadéni
AML zdkona nepfijde do styku nepovolana
osoba.” Zakladnim stavebnim kamenem pro
Setfeni provadéna FAU jsou vak informace
poskytované privatnim sektorem, tedy po-
vinnymi osobami.

2. zAKLQDNI’ POVINNOSTI
POVINNYCH OSOB

Povinné osoby definuje § 2 AML zakona. Jak
uvadi FAU ve své Vyro¢ni zpravé 20148, ban-
kovni sektor se podili ze 70 % na objemu pri-
jatych oznameni podezfelych cbchodil. Je
dileZité uvést, 7e mezi povinné osoby pat-
If pfedeviim Gvérové instituce, tedy banky
a spofitelni a tivérni druzstva, a finanén{ in-
stituce, kterymi jsou napiiklad osoby s povo-
lenim k poskytovanim investi¢nich sluzeb,
investi¢ni spole¢nosti, samospravné inves-
ti¢ni fondy, penzijni spoleénosti a fondy, pla-
tebni instituce, poskytovatelé platebnich
sluzeb malého rozsahu, instituce elektro-
nickych penéz a vydavatelé elektronickych
penéz malého rozsahu, oscby oprivnéné
ke zprostifedkovani spofent, leasingu, zaruk,
uvéri nebo penéinich piijéek nebo k obcho-
dovani s nimi, pojistovny, zajistovny, pojis-
tovaci zprostfedkovatelé, osoby, které vyku-

9/2015



-

Sedé ekonomika

puji dluhy a pohledavky a obchoduji s nimi,
osoby opravnéné ke sméndrenské ¢innosti
podle devizového zikona, osoby poskytujici
sluzby penéiniho maklétstvi apod.®

Povinné osoby maji v AML zakoné piesné
vymezené povinnosti, které musi plnit. PH
jejich nesplnéni jim hrozi pokuty az do vyse
10 mil. K& Mezi zakladni povinnosti, a z hle-
diska prevence stéZejni, patii identifikace
a kontrola klienta.

Povinné osoby musi provést identifikaci
klienta, ktera zahrnuje zaznamenani a ovéte-
ni identifikaéni tdaji® z prikazu totoZnosti
klienta, resp. z dokladu o existenci pravnic-
ké osoby, vidy pfed uskuteénénim obcho-
du v hodnoté prevysujici ¢astku 1 000 EUR.

Bez ohledu na tento limit povinna osoba
vidy identifikuje klienta, mj. p¥i vzniku ob-
chodniho vztahu, zejména tedy pii uzavieni
smlouvy o uéty, vkladu, pfi uzavieni smlou-
vy o ndjmu bezpe¢nostni schrinky nebo
smlouvy o tschové, pfi uzavieni smlouvy
o Zivotnim pojisténi a v dalich situacich
uvedenych v § 7 odst. 2 AML zikona. V pii-
padé, kdy povinnd osoba povaZuje obchod
za podezfely (viz dale), identifikaci zifast-
nénych osob provadi bez ohledu na jeho ak-
tudlni hodnotu. Identifikace klienta musi
vidy probéhnout za jeho fyzické pfitomnos-
ti, v ptipadé pravnické osoby se pak prova-
di také identifikace osoby jednajici za prav-
nickou osobu. Toto pravidlo se nazyva ,tvaii
v tvai”. Plati zde obecny mezindrodné uzna-
vany princip - ,Know Your Customer*, tedy
poznej svého klienta,

»Kontrola klienta“ je providdéna pied
uskute¢nénim jednotlivého obchodu v hod-
noté 15 000 EUR nebo vy3si a dile mj. v pii-
padech podezfelého obchodu, pti vzniku
obchodniho vztahu, pfi uzavieni smlouvy
o0 uctu, pfi uzavfeni smlouvy o nijmu bez-
pecnostni schranky nebo smlouvy o tischo-
vé, a déle v situacich obchodu s politicky
exponovanou osobou” a v dobé trvani ob-
chodnfho vztahu. Pfi kontrole klienta zis-
kéva povinna osoba informace o tfelu a za-
myslené povaze obchodu nebo obchodniho
vztahu, zjistuje skuteéného majitele?, po-
kud je klientem pravnicka osoba, ziskava
informace potfebné pro provadéni priibéz-
ného sledovani obchodniho vztahu véet-
né prezkoumavani obchodd provadénych
v pritbéhu daného vztahu za Géelem zjists-
ni, zda jsou uskuteétiované obchody v soula-
du s tim, co povinna osoba o klientovi vi a co
vi 0 jeho podnikatelském a rizikovém pro-
filu. Dale mtize podle AML zikona povinna
osoba pfezkoumavat zdroje penéznich pro-
st¥edki klienta.

Finan¢ni akéni vybor boje proti prani §pi-
navych penéz (dile jen ,FATF)Y klade vy-
znamny diraz na pfistup zaloZeny na posou-
zeni rizik (tzv. RBA z anglického ,risk-based
approach®) prani penéz a financovani te-
rorismu a ve své Vysvétlivee k doporudeni
¢ 10 (Identifikace a kontrola klienta) mij.
uvadi, Ze existuji-li okolnosti, za nichz je ri-
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ziko prani penéz nebo financovani teroris-
mu vy3si, musi byt provedena opatieni ze-
silené kontroly klienta. Pfi hodnoceni rizika
prani penéz a financovani terorismu ve vzta-
hu ke kategoriim klientt, statt nebo zemé-
pisnych oblasti a uréitym produktiim, sluz-

bam, obchodtim nebo distribuénim kanaltim -

patii mezi ptiklady s potencialné vy$§im ri-
zikem™ tyto situace:

PODEZRELY OBCHOD

Kazdy rok FAU ve své vyroéni zpravé uvadi
piiklady nejvyznamnéjsich nebo nejtetngj-
§ich typt podezielych obchodu, které get-
fil. Za rok 2014 uvad{ zejména &asté pfipa-
dy spojené s dafiovymi tiniky a nadmérnymi
odpoéty DPH.

V roce 2014 byl na zékladé oznameni po-
deztelého obchodu provéfovan fetézec trans-
akei mezi 4¢ty nékolika spoleénosti, kdy byly
fakturovany podezrelé platby za reklam-

ni a marketingové sluzby. Finané¢ni transak-
ce se uskute¢riovaly v fadech statisiclt CZK.
Na konci Fetézce byly penézni prosttedky vy-
birdny v hotovosti, a to zpravidla v éastkich
cca CZK 100 000 nékolikrat denné na riz-
nych pobockach bankovnich domti. Behem
Setfeni bylo zjisténo, Ze spoleénosti, z jejich
udtl jsou pené’ni prostfedky vybiriny v ho-
tovosti, jsou zpravidla nové zalozené spole¢-
nosti, které maji sidlo zapsano v kancelatich
typu ,office house®. Jako statutdrni orgény
v nich opakované figuruji stale stejné oso-
by, které maji vétdinou hldsen pobyt na obec-
nich Gfadech. Spole¢nosti byly registrovany
jako plétci DPH a z vefejné dostupné eviden-
ce platet DPH vyplynulo, Ze platce neuréil
zadny bankovni Géet uzivany k ekonomické
¢innosti pro daflové tcely. Vzhledem k sid-
lm spole¢nosti v tzv. ,virtualnich kancels-
fich* a statutarnim zastupctim bez trvalého
bydlisté, byly spole¢nosti pro dafiovou spra-
vu nekontaktni. Celkem bylo mozné vy&islit,
Ze nebyla pfizndna dariova povinnost na DPH
v &astee presahujici 9 mil. CZK. FAU tak byly
zajistény penéZni prostiedky na bankovnich
Gctech v celkové vysi vice nez 4 mil. CZK,
kdy naslednym vydanim exekuénich prikazi
na zajisténé céty byly alesponi zéasti uspoko-
jeny pohledévky spravce dang.”

Podezfely obchod je obecné definovan
v § 6 AML zdkona jako obchod uskute¢né-
ny za okolnosti vyvolavajicich podezienf ze
snahy o legalizaci vimost z trestné ¢innos-
ti nebo podezieni, Ze v obchodu uZité pro-
stfedky jsou ur¢eny k financovani teroris-
mu, anebo jina skute¢nost, ktera by mohla
takovému podezfeni nasvédéovat, a to po-
kud napfiklad:

v ajiieiom
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Uvedené piiklady se samoziejmé mohou
lisit prifezem $irokého spektra povinnych
osob, stejné tak mohou byt vyznamné roz-
dily i v rdmci jednoho typu povinné osoby,
napiiklad banky, kdy je tfeba rozliSovat ve-
likost instituce dle po¢tu klientd, zamétenf
na privdtn{ nebo korporatni klientelu, druhy
nabizenych produktti a sluzeb. Jedna se viak
vidy obecng o uréité anomalie viidh bézné-
mu chovani klienta, pfipadné srovnatelného
typu klienta. Tyto excesy je tak mo#né iden-
tifikovat jednotlivé, na zakladé subjektivni-
ho posouzeni pracovnika front office & skr-
ze automatizované vyhodnocovaci systémy
povinnych osob,

Napriklad karuselové podvody na DPH®
mohou mit nasledujici indikatory:

1) BN T

Povinné osoby by mély pracovat s infor-
macemi ziskanymi od klientfy, af jiZ v ram-
ci identifikace & kontroly klienta. AML z4-
kon (§ 8 odst. 8 a § 9 odst. 1) klientovi uklada
povinnost soutinnosti a soucasné déva po-
vinné osobé opravnéni ke zpracovani osob-
nich tdaji za uéelem plnéni povinnost{ dle
AML zékona,?

Ve vztahu k zahrani¢nim spole¢nostem
je tieba, aby povinné osoby sledovaly také
informace o rizikovych teritoriich. FAU
na svych internetovych strankach? pravi-
delné uvadi informace tykajici se rizikovych
jurisdikci. Jedna se o reakei na vefejné pro-
hlageni (,Public Statement®) FATF, v ném3z
vyzyva své cleny a daldi jurisdikce k pii-
jeti opatfeni vadi rizikovym statdm, s ci-
lem ochranit mezinarodn{ finanéni systém
pied petrvavajicimi zdvaznymi riziky prani
penéz a financovéni terorismu, které tyto

Xiv

zemeé pro svétovy finanéni systém Znamenaji.
Posledni prohldeni z ¢ervna 2015 se tyka-
lo Irdnu a KLDR. frin predstavuje riziko
zejména z hlediska financovani terorismu,
V KLDR podle FATF stale ptetrvavaji za-
sadni nedostatky v celém systému boje pro-
ti prani §pinavych penéz a financovani tero-
rismu.*? Obdobné jako u franu FATF varuje
pfed navazovanim korespondenénich vzta-
hti s finanénimi institucemi a nabadd ke ZVy-
Sené ostraZitosti v obchodnich vztazich
a transakcich s touto zem.

Vuvedeném prohlaSeni FATF dale vyjme-
novava zemé, jejichz systém boje proti pra-
ni Spinavych penéz a financovani teroris-
mu vykazuje strategické nedostatky a které
v tomto sméru neucinily dostate¢ny pokrok
nebo neplnf akéni plan Zpracovany spole¢né
s FATF k odstranéni nedostatki - jde o Al-
Zirsko a Barmu/Myanmar. FAU doporuéuje
vénovat maximalni obezfetnost pfi vstupu
do obchodnich vztaht a pii platebnim styku
s osobami a finanénimi institucemi z téchto
jurisdikei (minimélné je vidy tfeba vyzado-
vat dostate¢né informace o Klientovi, zdro-
jijeho finan¢nich prostfedki a povaze a tice-
lu obchodu).

Déle FATF upozorfiuje na zemé, jejich?
AML/CFT systém vykazuje rovné? nedostat-
ky, ale tyto zemé se zavézaly k akénimu planu
zpracovanému FATF k odstranén{ nedostat-
kil a tento plan v uspokojivé mite plni® -
Afganistin, Angola, Bosna a Hercegovina,
Ekvador, Guayana, Jemen, Laos, Panama,
Papua Nova Guinea, Stidan, Syrie, Uganda.
FAU doporuéuje u téchto zem{ piihlédnout
pii vstupu do obchodnich vztahii a pfi pla-
tebnim styku s osobami a finanénimi insti-
tucemi z téchto jurisdikei k rizikéim spjatym
s identifikovanymi nedostatky. Jurisdikce,
kterd podle FATF neuéinila zadny vyznam-
ny pokrok je Irdk.

Z vyrotni zpravy FAU za rok 2014 také
vyplyvd, Ze pfibyvaji ptipady trestné in-
nosti realizované v souvislosti s komunika-
ci na socialnich sitich:

Vyroéni zprava FAU za rok 2014 také mj.
uvefejnila, Ze nezanedbatelnou &st predi-
kativni trestné &innosti® v poslednich le-
tech stabilné tvo# internetové podvody,
jako podvodné inzerity, falegné e-shopy
¢i phisingové titoky. Dale ptibyly podvody
spodivajici v dorudeni velmi vérohodnych
podvodnych notifikaci 0 zméné uétu ob-
chodniho partnera.

Phising je podvodna internetova techni-
ka pouZivana k ziskan{ citlivych udajt pii
elektronické komunikaci. Pachatelé se snazi
vylakat napiiklad PINy, hesla k Gétlim, ¢isla
platebnich/kreditnich karet. Casto dochazi
k rozesilani emailovych zprav, které vyzyva-
ji své adresaty k piihlageni se svymi pfistu-
povymi idaji a hesly na faleinou interneto-
vou stranku, ktera je viak témét identickz
s oficidlnimi strankami naptiklad interneto-
vého bankovnictvi Gvérové spole¢nosti. Pa-
chatelé timto ziskaji pfistup k bankovnimu
uctu napadeného uzivatele.

Novinkou jsou také podezielé obchody,
kdy jsou vynosy z trestné ¢innosti investo-
vany do virtudlni mény, V souvislosti s tim
FAU vydal sviij Metodicly pokyn & 2 ze zafi
2013 ,0 pfistupu povinnych osob k digital-
nim ménam*. V tomto pokynu FAU mj. uvé-
di, Ze nové pouzivané nezavislé interneto-
vé digitalni (,open-source®) meény, jako je
napifklad Bitcoin, predstavuji prvek, s je-
hoZ vyuiitim lze pferusit stopu pfevade-
nych prostiedk. Byt z hlediska zachovéni
elektronické stopy mohou byt takové plat-
by dosledovatelng, s ohledem na anonymitu
uzivatelt a dal$i podminky téchto »sluzeb®
je pouzivani mény tohoto typu z hlediska
opatfeni proti prani penéz a financovani te-
rorismu tfeba povaZovat za velmi rizikové.
FAU proto v tomto pokynu vyzyva viech-
ny povinné osoby, aby v souvislosti s niku-
pem/prodejem jakékoliv digitalni mény, jako
je napfiklad Bitcoin, byla jako velmi rizikov
k posouzeni a k rozhodnuti o dalgich opat-
fenich podle okolnostf oznadena kazda plat-
ba nad hodnotu 1 000 EUR a vzdy jako po-
dezfely obchod postupem podle § 18 AML
zakona ozndmena transakce nad hodnotu
15 000 EUR.

V lednu 2015 bylo FAU provéfovino na-
sledujici oznameni podezfelého obchoduy,
jehoZ scéndf je Easty. FAU ptijal od banky
oznameni tykajici se transakei na CZK acet
klienta spole¢nosti AB s.r.o. se sidlem v Pra-
ze, s tim, Ze banka byla kontaktovana jedna-
telem této spole¢nosti se zadosti o provéte-
ni obdrzené platby na &stku 20 000 CZK.
K této platbé doslo dne 15. 1. 2015. Dle vyjad-
fenf jednatele spole¢nosti AB s.r.o. se klient
odmitl podrobit identifikaci a ptestal komu-
nikovat. Spole¢nost AB s.r.0. tedy pojala po-
dezf'eni, ze doslo k prolomen piistupu klien-
ta, pana XY, do internetového bankovnictvi
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a zcizené prostiedky byly pouzity k niku-
pu bitcointi. Jednatel spoletnosti AB s.r.o.
zaroverl bance potvrdil, Ze obdrZenou &ast-
ku 20 000 CZK je spole¢nost ochotna vra-
tit zpét odesilateli. Po kontaktovani klien-
ta pana XY bankou tento klient potvrdil, Ze
uvedenou transakci dne 15. 1. 2015 na ¢ast-
ku 20 000 CZK nezadal. Klient byl dotazan,
zda nebyl vyzvan v posledni dobé pii prihla-
Sovani do banky k vyplnéni telefonniho &s-
la a stazeni aplikace. Klient potvrdil, Ze tyto
informace pfi pfihlageni vidél a Ze ve vypl-
nil a stahl aplikaci. Dne 20. 1. 2015 obdrze-
la banka dalsi reklamaci od jiného klienta,
kterému byla dne 2. 1. 2015 z G¢tu také ne-
opravnéné odesldna platba na uéet spolec-
nosti AB s.r.o. Jednalo se o platbu na ¢ast-
ku 25 000 CZK z ué¢tu klienta, pana Z. Klient
podal v této souvislosti trestni ozndmeni
na Policii CR. Dle vyjadieni jednatele spoleé-
nosti AB s.r.o. tuto ¢astku jiz nebylo mozné
ze strany jejich spole¢nosti vratit zpét ode-
silateli, protoZe za tuto transakci jiz byly na-
koupené bitcoiny zaslany.

FATF uvadi ve svych 40 Doporucenich
z tinora 2012, Ze pokud ma finanéni institu-
ce podezieni nebo se diivodné domniva, ze
finanéni prostfedky jsou vynosem z trest-
né ¢innosti nebo se tykaji financovani tero-
rismu, méla by byt ze zdkona povinna tuto
skute¢nost ihned ozndmit finanéni zpravo-
dajské jednotce. AML zdkon se ve svém § 18
a nasl. vénuje pravé problematice ozname-
ni podezielého obchodu. Pokud tedy povin-
na osoba zjisti v souvislosti se svou ¢innos-
ti podeziely obchod, oznami tuto skuteénost
FAU, a to bez zbyteéného odkladu, nejpozdé-
ji véak do 5 kalendainich dnti ode dne zjisté-
ni podezielého obchodu. Casové hledisko je
zde velmi dileZité, a to zejména v dobé dnes-
nich novych technologii. Hrozi-li nebezpeti
z prodleni, oznami povinnd osoba podeziely
obchod neprodlené po jeho zjisténi.

FAU ve svém Metodickém pokynu pro
podani oznameni o podezielém obchodu
dale specifikuje jaké informace ma ozndme-
ni podezielého obchodu obsahovat. Kromé
identifikace oznamovatele a 1idajii o tom,
koho se ozniameni tyka, je tieba do ozna-
meni popsat pfedmét a podstatné okolnos-
ti podezfelého obchodu. Jak tento metodic-
ky pokyn mj. uvadi, je tfeba podrobné uvést
zejména:

- disod transakoe, ktes Basinib olivho-

RIS
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K oznameni podezielého obchodu je tfe-
ba prilozit kopie viech v oznameni uvadé-
nych a s pfedmétem oznameni souvisejicich
dokladd, které ma oznamovatel k dispozici
(napiiklad je shromazdil v souvislosti s kon-
trolou klienta). V oznameni se z bezpeé¢nost-
nich divodt neuvadi idaje o zaméstnanci
povinné osoby nebo osobé v obdobném pra-
covnépravnim vztahu, kterd podezfely ob-
chod zjistila.

Pro podani oznameni podezielého ob-
chodu jsou v AML zdkoné pfesné vymeze-
ny zplsoby, z nichZ vyplyva, Ze pro takové
oznameni nelze vyuzit e-mail ani datovou
schranku FAUZ. Lze jej podat pouze pisemné
doporuéenym dopisem nebo tistné do proto-
kolu v misté ur¢eném po piedchozi domluvé
s pracovniky FAU. Za pisemné oznameni se
povazuje téZ oznameni podané elektronicky
technickymi prostfedky zaji§tujicimi zvlast-
ni ochranu ptenadenych tdaj.?® FAU vytvo-
til pro pracovniky povinnych osob vlastni
softwarovou aplikaci MoneyWeb, resp. Mo-
neyWeb Lite, jejimZ Gcelem je poskytnout
moZnost snadného a Gplného podani ozna-
meni podezielého obchodu povinnou oso-
bou. Tento systém umoZfiuje také obou-
strannou chranénou komunikaci mezi FAU
a povinnymi osobami.?®

Na tomto misté je tfeba upozornit, Ze ani
komunikace uvnitf povinné osoby ohledné
oznameni podezfelého obchodu nema pro-
bihat cestou nezabezpetené komunikace
(napt. e-mailem).

4. SETREN{ PODEZRELEHO OBCHODU,
POSTUP PODLE {§ 20 AML ZAKONA
A PODANI TRESTNIHO OZNAMENI

Pokud povinna osoba zjisti podeziely ob-
chod, je povinna jej oznamit ve stanovené
lhiité FAU®. Kazd4 povinnd osoba ma povin-
nost urdit tzv. kontaktni osobu, coZ je kon-
krétni zaméstnanec, ktery plni oznamova-
cf povinnost viéi FAU. O uréeni této osoby
a o pfipadnych naslednych zménach musi
povinna osoba informovat neprodlené FAU
a tyto osoby musi byt kdykoliv mozné kon-
taktovat ze strany FAU.

Je zfejmé, Ze vzhledem k typu a velikos-
ti nékterych povinnych osob bude samotna
povinna osoba je$té informaci o podezielém
obchodu dale sama vyhodnocovat®. VyuZiva
k tomu nejen otevienych zdrojt, ale také in-
formace, které ziskala v souvislosti se svou
¢innosti. Podle § 16 je totiZ povinna osoba
povinna mj. uchovéivat vechny identifikac-
ni idaje, kopie doklad pfedloZenych k iden-
tifikaci klienta, adaje o tom, kdo a kdy pro-

vedl prvni identifikaci klienta, a to po dobu
10 let od ukonéeni obchodniho vztahu s kli-
entem. Udaje o obchodech spojenych s po-
vinnosti identifikace uchovdva povinna oso-
ba nejméné 10 let po uskuteénéni obchodu
nebo ukonéeni obchodniho vztahu s klien-
tem. Po svém vnitfnim vyhodnocen{ a dopl-
néni informaci teprve povinna osoba poda-
va oznamenf o podezfelém obchodu na FAU.

Povinna osoba sdéli FAU také informaci
o tom, zda pouzila dofasné zajitovaci opat-
feni tzv. odklad splnéni ptikazu klienta pod-
le § 20 AML zakona. Toto opatieni poutije
povinna osoba v pfipadé, Ze hrozi nebezpe-
¢i, ze by bezodkladnym splnénim piikazu kli-
enta mohlo byt zmafeno nebo podstatné zti-
Zeno zajiSténi vynosu z trestné ¢innosti nebo
prostiedkd uréenych k financovani teroris-
mu. Odklad spo¢iva v tom, Ze povinna osoba
zajisti vhodnym zptisobem majetek klienta,
jehoZ se odklad tyk4, proti manipulaci, a to
maximalné na 24 hodin. Typickym pifkladem
je nevydani penézni hotovosti na prepazce
do rukou klienta ¢i neuskuteénéni jeho pii-
kazu k thradg, zejména pokud by se hodno-
ty na G¢tu dostaly mimo dosah ¢eskych stat-
nich organt a tim by bylo znemoZnéno nebo
podstatné ztizeno sledovani ¢i jejich zajisté-
ni v piipadném trestnim ¢i dafiovém fizen.

Lhiita se pocita od &asu dorudeni ozna-
meni podezielého obchodu na FAU. Jedna se
o lhiitu v hodinach, po¢ita se tedy od ,mo-
mentu k momentu. Jakmile lhiita bez dal-
$tho vyprsi, smi povinna osoba transakci
provést, bez ohledu na to, zda skong¢ila v pra-
covni ¢ jiny den.®

Lhtitu 24 hodin je moZné prodlouZit, a to
pouze v pifpadé, Ze si Setfeni podezfelého ob-
chodu pro svou slozitost vyZaduje delsi dobu.
O prodlouzeni této lhiity rozhoduje vidy
FAU. Doba, na kterou se odklada splnéni pii-
kazu klienta, mtze byt prodlouzena nejdéle
na dobu 72 hodin od pfijeti ozndmeni pode-
zfelého obchodu FAU. Na stejnou dobu miize
byt maximalné odloZeno splnéni piikazu kli-
enta nebo zajiténi majetku, které ma byt
pifedmétem podezielého obchodu u povinné
osoby, u niZ se majetek nachazi. Rozhodnu-
ti o prodlouzeni doby nebo o odloZeni splné-
nf pifkazu klienta nabyva pravni moci jeho
vyhlagenim, které miZe byt provedeno ust-
né, telefonicky, telefaxem nebo elektronic-
ky (vidy se viak nasledné doruéuje stejnopis
pisemného vyhotoveni). Udastnikem fizeni
je vidy pouze povinnd osoba a proti tomuto
rozhodnuti neni pipustny rozklad.

Na zajisténi podle § 20 AML zakona se
vztahuje povinnost mlicenlivosti, zejména
vi¢i klientovi. Vyzrazenim informace o od-
kladu splnéni ptikazu klienta, resp. o ozné-
meni podezfelého obchoduy, by totiz mohlo
dojit ke zmafeni zajisténi nelegdlnich vyno-
sti. V zajmu maximalni ochrany vlastnickych
prav konéi povinnost mléenlivosti uplynu-
tim nebo ukonéenim lhity - po uplynuti
3 kalendainich dntt od dne podani trestni-
ho ozndmeni FAU organtim ¢innym v trest-
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nim fizeni, v pfipadé, e bylo trestni ozna-
meni poddno FAU ve lhiité 24, resp, 72 hodin,
od obdrZeni oznameni podezfelého obchodu
na FAU; dfive mae tato lhita skondit pou-
ze v pHpadé, Ze orgdn ¢inny v trestnim fizeni
rozhodne o odnéti nebo zajidténi pfedmétu
podezielého obchodu (napt. zajisténi pens-
nich prostfedkd na Gétu u banky dle § 79a
trestniho fadu).

FAU zajistil na ti¢tech avérovych a financ-
nich instituci jen mezi roky 2012-2014 vice
nez 6,1 miliardy korun, vée na zakladé pod-
nétt, tedy oznameni podezfelych obchadd.

Po pfijeti oznameni podezielého obchodu
probihd na FAU anal{za, resp. etfeni pode-
zfelého obchodu. FAU v jeho rdmci vyZaduje
informace od Policie CR, zpravodajskych slu-
Zeb a organi vefejné moci, a také od organt
vécné prislusnych ke spravé dani; tyto dda-
je FAU soustieduje a analyzuje a miize je vést
ve svych informaénich systémech. FAU ucho-
vava (idaje a doklady o ptijatych oznimenich
a o vlastnich Setfenich po dobu 10 let od kon-
ce roku, v némz bylo Setfeni ukonéeno. Vise
uvedena spoluprace je pro FAU stéZejni. FAU si
déle miiZe ke svému $etfeni vyzadat informace
od povinné osoby, ktera zaslala oznameni po-
dezfelého obchodu, nebo na zikladé tzv. infor-
macni povinnosti podle § 24 AML zikona mu
na 7adost sdéli jina povinna osoba udaje o ob-
chodech souvisejicich s povinnost identifika-
ce nebo ohledné nich FAU provadi Zetfeni,
a to véetné dokladd o téchto obchodech nebo
k nim umozni povétenym zaméstnancim FAU
piistup pfi provéfovani ozndmeni a poskytne
informace o osobach, které se jakymkoliv zpi-
sobem ti¢astnily takovych obchodi.

FAU dale spolupracuje se zahrani¢nimi
orgdny a mezinarodnimi organizacemi se
stejnou vécnou plisobrost, zejména pfi pie-
davani a ziskavani tdaji slouZicich k dosa-
Zeni Géelu AMI. zdkona® V roce 2014 se FAU
dotdzal k 260 ptipadtim do zahraniéi a zis-
kal 149 spontannich informaci ze zahraniéi.®
FAU ke svému $etfeni vyuziva také oteviené
zdroje (napf. tdaje z obchodniho rejstiiky,
z katastru nemovitosti, informace z interne-
tovych stranek, socialnich siti apod.).

Zjisti-li FAU skuteénosti nasvédeujict
tomu, Ze byl spachan trestny ¢in, podd ozna-
meni podle trestniho fadu a soucasné organu
¢innému v trestnim fizeni poskytne véechny
souvisejici informace z vysledkd vlastniho
Setfeni. V roce 2014 podal FAU 680 trestnich
ozndmeni* Zarovenn FAU spolupracuje s or-
gany Finanéni spravy Ceské republiky nebo
celnimi organy a pokud zjisti skute¢nos-
ti, které jsou vyznamné pro vi’kon &nnosti
téchto organt, informuje je o téchto zjiste-
nich. V roce 2014 postoupil FAU Generalni-
mu finanénimu feditelstvi 1 491 informaci
a Generalnimu feditelstvi cel 103 informaci.

ZAVER

Zavérem je tfeba upozornit na vybrané nedo-
statky v nastavenf systému boje proti prani

Xvi

$pinavych penéz u povinnych osob, zejmé-
na s ohledem na podezfelé obchody. Uvéro-
vé nebo finanéni instituce mohou mit nea-
dekvéatné nastaveny automatizovany systém
pro vyhodnocovani podezielych obchod.
Zde je tfeba rozlisovat dvé roviny:

Nespravné a AML zdkonem zakazané je
také zasahovani{ zaméstnanci obchodniho
oddéleni do ¢innosti oddéleni ,Compliance®,
piip. pfimo do systému automatizovaného
vyhodnocovénf transakei, naptiklad tipra-
vou rizikového profilu klienta (napt. zisah
manaZera pobocky tivérové instituce do sys-
tému z divodu povoleni transakee, zaloZeni
obchodniho vztahu rizikového klienta).

Ke sniZovan{ bezpeénostnich prvkii k ob-
chodnim cilim dochézi také napiiklad nad-
mérnym vyuzivinim vyjimek z AML zikona
(napt. § 11 AML zakona - tzv. ,prevzeti identi-
fikace® je nad béZnou miru vyuZivan interne-
tovymi bankami, pfi¢em? ptivodnim smyslem
této vyjimky bylo vyuZiti pro spolupracujici
instituce napf. ve finan¢nim konglomeratu).
Samotni klienti svym neopatrnym zachaze-
nim s citlivymi informacemi navic velmi zvy-
8ili rizika internetového bankovnictvi.

Po soustavném vykladu a vydani stano-
viska FAU k tzv. ,neuskute¢néni obchodu®
podle § 15 AML zdkona, zacaly povinné oso-
by koneéné vyuZivat tento institut. Divo-
dem pro dfiv&j3i absenci uplatfiovani této
»moznosti“ byl naptiklad strach o ztratu kli-
enta. Jedna se pfitom o kogentn{ ustanoveni
AML zakona, které uvadi, Ze povinna osoba
odmitne uskute¢néni obchodu nebo uzavte-
ni obchodniho vztahu v ptipadg, Ze je dana
identifikaéni povinnost a klient se odmitne
podrobit této identifikaci nebo odmitne do-
loZit plnou moc, neposkytne potiebnou sou-
¢innost pfi kontrole klienta, nebo z jiného
diivodu nelze provést identifikaci a kontrolu
klienta, anebo m4-li osoba provadajici iden-
tifikaci nebo kontrolu klienta pochybnosti
o pravdivosti informaci poskytnutych klien-
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vynos(i z trestné &innosti a financovani tero-
rismu a koordinace uplatiiovani mezinirodnich
sankel. V letech 2006-2010 plisobila v odd&leni
Mezindrodnim a pravnim Finandniho analytic-
kého Gtvaru Ministerstva financ. Pravidelng
prednasi a dastni se grantovyich projekt(
spojenych s problematikou prani Spinavych
penéz a financovani terotismu. Je spoluau-
torkou komentafe k zikonu &. 253/2008 Sh,,

o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos(
z trestné ginnosti a financovani terorismu

a souvisejicich pfedpist.

tem nebo o pravosti predlozenych dokladii.
Za poruseni tohoto zékazu ptitom povinnym
osobam hrozi pokuta az do vy3e 10 mil. K&,

Je tedy tfeba zejména klast diraz na osvé-
tovou ¢innost, protoZe preventivni hledisko
je v ramci boje proti prani §pinavych penéz
a financovani terorismu nejdilezit&jsi, Za-
méstnanci povinnych osob (a osob v obdob-
ném zaméstnaneckém vztahu) jsou z AML
zdkona povinny absolvovat nejméné jeden-
kréat za 12 kalendéinich mésica $koleni, jehoz
obsahem je mj. typologie a znaky podezielych
obchodt a postupy pii zjiténi podeztelého
obchodu, Problém vétsiny tivérovych a fi-
nanénich instituci je viak zptisob, jakym pro-
vadi tato 3koleni. Vétsinou jsou provadéna
stéle stejnym neaktualizovanym e-learningo-
vym kurzem, bez moznosti ovéfeni znalost
z AML oblasti. Casto je mozné takovy kurz,
véetné vysledného testovani, absolvovat bé-
hem nékolika malo vtefin...

...ale o tom ndkdy pista...

9/2015



Zed4 ekonomika

Tento &lanek je publikovan v ramci projektu vyzkumu,
vyvoje a inovaci s ndzvem ,,Nové postupy a metody
finanéniho Set¥eni, zajiffovini majetku a identifikace
legalizace vynosi z trestné &innosti* v rdmci Programu
bezpeénostniho vizkumu €eské republiky v letech 2010-
2015, s eviden&nim éislem VF20142015038.

UOdaj z roku 2014

. § 216 legalizace v§nos( z trestné &innosti, resp. § 217
legalizace vimosi z trestné Einnostl z nedbalosti, zikona
€. 40/2009 Sb.,, trestni zdkonik

'

Systém boje proti prani $pinavych penéz a financovani
terorismu (Anti Money Laundering/Counter Terrorist
Financing)

Druhym zikladnim typem je policejnf jednotka, kterd
plisobi nap¥iklad na S| ku, v Né ku, v Rak ku,
ve Velké Britdnii.

Tzv. Strasburska Gmluva z roku 1990

© 31 AML zdkona

| ISBN 978-80-85045-76-5, on-line ISBN 978-80-85045-
77-2

| Gplny vy&et povinnych osob lze nalézt v § 2 AML zdko-
na. Mezi povinné osoby patfi mj. také osoby oprivnéné
k obchodovdni s nemovitostmi a ke zprostfedkovani
obchodu s nimi, auditofi, dafiovy poradci a Géetni, soudni
exekutoFi naptiklad pFi Gischové penéz, cennych papird
nebo jiného majetku, notdFi pfi dkonech v rdmei notdFské
ischovy nebo advokiti pFi dschové pendz, ale také asoby
opravnéné k obchodovani s kulturnimi pamdtkami nebo
s poufitym zbo#im.

** Identifikaéni Gdaje jsou podle § 5 AML zdkona
u fyzické osoby viechna jména a pFijmeni, rodné &islo
(a nebylo-li pfidéleno datum narozeni), misto narozeni,
pohlavi, trvaly nebo jiny pobyt a stitni ob&anstvi; jde-li
o podnikajici fyzickou osobu, té% jeji obchodni firma,
odlifujici dodatek nebo dalsi oznadeni, misto podni-
kani a identifika&ni &islo osoby. U pravnické osoby se
identifikaénimi Gdaji rozumi obchodni firma nebo nazev

PFedmétem karuselového (té3 Fetézového) podvodu
je vytvoFeni Fet&zce dafiovich subjektil a obchodnich
transakei mezi nimi s pfedem stanovenym cilem, Ze jeden
z téchto subjekti (tzv. Missing trader) nesplni svou
dafiovou povinnost.

' Zdroj www.fi i cz: Finanéni spriva
zavedla v Fijou 2014 prlsnéjEl podminky pro aplikaci
institutu tzv. ,nespolehlivého platce. jednd se o dalsi
nastroj finan&ni spravy v boji s dafiovymi tniky

a podvody na DPH. Za nespolehlivého platce je nyni
oznaten i plitce DPH, ktery je ielové nekontaktni
(opakované neplini Ihiity pro povinna podani, dluzi
stétu na DPH vice neZ pdil milionu korun déle ne¥ t¥i
mésice a sprivee dané mu musel stanovit opakované
dafi podle pomiicek). Od ledna 2015 do3lo ke zp¥isn&ni
navic ve vztahu ke spole&nostem sidlicim na virtualnich
adresach. Informace o téchto ,nespolehlivych pliteich®
Ize ziskat p¥imo na i

ankdch www.fi prava.cz
pod odkazem Registr plated DPH.

1! Turdy/Brtova: KomentaF Zikon o nékterych
opat¥enich proti legalizaci vynosii z trestné ginnosti
a financovdni terorismu a pFedpisy souvisejici, C.H.Beck,
ISBN 978-80-7400-099-7, str. 122

211 www.mfer.cz/fau

| FATF nepfestiva varovat pred korespondenénimi
vztahy vyufivanymi k pFekonini nebo obchdzeni
opat¥eni proti financovéni terorismu a prani pinavych
penéz, Vyzyva k dislednému vyhod ani vEech rizik
pii posuzovdni #ddosti irdnsky ch finanénict instituei
o otevirdni pnbuéek a zaklédini deefinych spoleénosti
v jednotliviich jurisdikeich. FATF sougasn vybizi irdn
k urychlenému odstranini svych nedostatkd zejména
v kriminalizaci ﬁn-- Ani ter a k efektivnimu
pFijeti pofadavkii na hli%eni podezielych tr kei.
Pokud frin neprod]ené nepi"llme prislu§na opatfeni
ke zlepEeni svého systému boje proti financovani
terorismu, FATF v Fijnu 2015 navrhne svym &lendm
pFijeti zesilenych protiopatfeni.

Improving Global AML/CFT Compliance: On-going
process

: Finanéni analyticky Gtvar: Vyroéni zpriva 2014, str. 11

vietné odlifujiclho dodatku nebo dal3iho oz i, sidlo,
identifikaéni &islo osoby nebo obdobné &islo pFidélované
v zahrani#i; u osob, které jsou statutirnim orgdnem nebo
jeho &lenem se dale vyZaduji (idaje jako u fyzické osoby.

Definice tzv. PEP je v § & odst. 5 AML zakona, obecné
jde o zahraniéni osobu, které byly svifeny vjznamné
veFejné funkce s celostatni plisobnosti.

Definice skute&ného majitele je v § 4 odst. & AML
zékona.

1% Tedy primarni trestné Zinnosti, ktera pfedchézi prani
$pinavych penéz a kterd generuje nelegdini zisky.

Nap¥. Elntcom, thecmn, Peercoin, Quark, Megacon,
Pri in, 1, Worldeoin...

. Stanovisko FAU k datovym schrinkim uvadi: ,Podéni

oznédmeni podezielého obchodu ma svoji specidlni

dpravu v § 19 AML zikona a lze je tedy podat jen v tomto
t i popsanymi zpfisoby. Nevztahuje se na né

Financial Action Tasks Force, mezivlddni orgin
ustaveny v roce 1989, jehoi iikolem je vytviiet
standardy, propagovat Gi¢innou implementaci pravnich,
regulaénich a operativnich opatfeni v boji proti prani
Epinavych pendz, financovani terorismu, financovini
%i¥eni zbrani hromadného ni€eni a dal¥im souvisejicim
hrozbdm viiéi integrité mezindrodniho finanéniho
systému. FATF 40 Doporuéenf pFedstavl.l]i tzv. mlmrnélm
standard, tim, Ze stanovuji k fexnia b
rdmec opat¥eni, které by mély staty v uvedenych
problematikéch pFijmout.

+7 Vedle situaci uvedenych v doporugenich &.12 -
16, tj. politicky exponované osoby, korespondenéni
bankovnictvi, sluiby pfevodu penéz nebo hodnoty, nové
technologie, bezhotovostni pFevody.

+' NapF. trust

3% Nap¥. hodnoceni vyborem Moneyval Rady Evropy

*" Finanéni analyticky Gtvar: Vijroéni zpriva 2014,
str.6-7
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obeend privni (iprava a neni tedy pilpustné poddni
tohoto ozndmenl, vietné jeho ptipadného doplinéni,
prostfednictvim datové schranky*.

. § 19 AML zikona

‘' Postup instalace, technické poZadavky a potfebné
certifikdty je moZné stihnout piimo z webovych stranek
www.mfer.cz/fau nebo na ilu: info@ yweb.cz

Kontaktni osobou nesmi byt Elen statutdrni orginu
tvE&rové nebo finanZni instituce, vyjimkou je, pokud je to
s ohledem na velikost instituce, zpiisob jejiho Fizeni nebo
poéet zaméstnanch nezbytné.

Obvykle oddéleni ,Compliance®

1 St 1

ko FAU (zvefejnéné na www.mfcr.cz/fau):
,,Ustanovenl nekonkretizuje, zda se jednd o spinéni
p¥ikazu klienta daného s pFedstihem (nap#. i formou
ntrvalého pFikazu®), pfikazu souvisejiciho se zjisténim
podeztelého obehodu, nebo pFikazu, ktery bude pfijat
aZ po ozndmeni podezielého obchodu. S ohledem

na soudasné pouZivané formy moderniho obchodnihe
styku je pFitom t¥eba p¥edejit i manipulaci s timto
majetkem takovymi prostfedky, kdy napt. pfevod
miiZe byt uskuteénén automaticky bez nutnosti (ale

i moZnosti) zdsahu ze strany pracovnik( povinné osoby
(elektronické pFikazy, pouZiti platebnich karet apod.);
majetek je proto skuteéné nutno zajistit i proti témto
mo¥nostem nakladani®.

Tvrdy/Bértova: Komentdf Zakon o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné &innosti
a financovini terorismu a pFedpisy souvisejici, C.H.Beck,
ISBN 978-80-7400-099-7, str. 158

. § 33 AML zékona

' Do zahraniéi FAU zaslal v roce 2014 154 sponténnich
inforrl!aci. Ze zahraniénich partnerskych jednotek pfislo
na FAU za rok 2014 200 dotaz(.

4] V roce 2012 podal FAU 429 trestnich ozndmeni, v roce
2013 547 trestnich ozndmeni.
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