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Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou zdanovani sluzeb DPH poskytovanych finan¢nimi
institucemi. Tyto subjekty vyznamné ovliviiuji financni a ekonomickou stabilitu kazdé zemé.
Finan¢ni sluzby jsou zdanovany, osvobozeny s plnym ¢i ¢asteCnym narokem na odpocet dang,
osvobozeny bez naroku na odpocet dané. Cilem ptispévku je na zdkladé mezinarodni
komparace navrhnout takové Upravy stavajiciho zdanéni finan¢nich sluZzeb na urovni EU a
CR, které by vedly ke snizeni distorzi a zvyseni neutrality DPH. Na trovni EU je navrzeno
roz8ifit rozsah finan¢nich sluzeb zdanovanych DPH o ty, které jsou poskytovany za tplatu.
V CR je doporu¢eno umoznit tyto sluzby finanéni instituci bud’ zdanit & osvobodit a dale
zavést dan z finan¢nich aktivit, ptip. dan z finan¢nich transakei.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, daii ze zbozi a sluzeb, finan¢ni sluzby, dan z finan¢nich
aktivit, dan z finan¢nich transakci.

Abstract

The paper deals with the taxation of VAT services provided by financial institutions. These
entities significantly influence financial and economic stability of each country. Financial
services are taxed, exempt full or partial deductibility of VAT exempt without entitlement to
deduct. The aim of this paper is based on international comparisons suggest a modification of
the existing taxation of financial services at EU level and the Czech Republic, which would
reduce distortion and increase neutrality of VAT. At EU level, it is proposed to extend the
range of financial services taxed by VAT on those that are provided for a fee. In the Czech
Republic it is recommended to allow these services to a financial institution either to tax or
exempt and introduce the Financial Activity Tax or the Financial Transaction Tax.
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1 Uvod

Dan z pfidané hodnoty (dale jen DPH) patii k univerzdlnim danim ze spotieby, kterou
vyuziva vétSina zemi svéta. V zemich Evropské unie (dale jen EU) se pfitom jedna o vysoce
harmonizovanou dal.

Obecné plati, ze vétSina plnéni je zdanovana na vystupu pfislusnou sazbou DPH, avSak
existuji i vyjimky ze zakladniho principu jejiho uplatnovani. Nékterd tuzemska plnéni, napft.
vybrané finanéni sluzby, jsou totiz osvobozena od dané a platce si nemize uplatnit ¢ast ¢i cely
odpocet dané€ na vstupu. Zbytkova dan tak zvySuje ndklady a zistava v cené plnéni skryta i pti
naslednych transakcich. Nemoznost uplatnéni odpoctu dané€ na vstupu finan¢nimi institucemi
se projevuje ve vys§ich ndkladech, které se ndsledné promitaji do ceny poskytovanych sluzeb.
To s sebou nese distorze a snizeni neutrality dan€. Jednim z diivodu tohoto piistupu je udajné
obtizné stanoveni ptridané hodnoty u nékterych finan¢nich sluzeb, tedy zékladu dané, a tim
vy¢isleni samotné DPH.

K takovym plnénim patii vybrané sluzby poskytované finanénimi institucemi. Tyto subjekty
patii k nejziskovéjSim subjektiim s nejvyssi pridanou hodnotou ze vSech odvétvi (OECD,
2015) a vyznamné ovliviiuji finanéni a ekonomickou stabilitu kazdé zemé. Mnohdy jsou také
»dotovany* z vefejnych rozpocti zejména v dobé financnich krizi pti jejich zéchrané, nebo
kvili podpofe finan¢nich produktti vladou. Obecné tedy plati, ze pIlnéni osvobozenych
od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ by mélo byt co nejméng.

Ptistupem ke zdanovani finan¢nich sluzeb DPH se zabyva celé fada expertli, napi. Zee, Terra,
Lockwood, Vostatek. Touto problematikou se autorka piispévku zabyvala také ve své
doktorské disertacni praci (Legierska, 2016).

Cilem piispévku je na zakladé mezinarodni komparace navrhnout takové upravy stavajiciho
zdanéni finan¢nich sluzeb na trovni EU a Ceské republiky (dale jen CR), které by vedly
ke snizeni distorzi a zvySeni neutrality DPH.

Z védeckych metod byly pouzity metody analyzy, syntézy a deskripce odborné literatury a
narodni legislativy.

2 Pristup ke zdafovani finanénich sluzeb v EU a CR

VétSina finan¢nich sluzeb poskytovanych financnimi institucemi v ¢lenskych statech EU je
zdanovana. Jedna se napt. o faktoring, vymahani dluhti, poskytovani finan¢niho poradenstvi,
poskytovani bankovnich informaci nebo pronajem bezpe¢nostnich schranek. Zakladem dané
je zpravidla hrubé ¢astka poplatkl zaplacenych zakaznikem.

Zbyla ¢ast financnich sluzeb mize byt bud’ osvobozena od dan€ bez naroku na odpocet dané
na vstupu, nebo za urCitych podminek zdanéna. Tato c¢ast sluZzeb nese z legislativné
technickych diivodi dle ¢lanku 137 SMERNICE RADY 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (dale jen Smérnice o DPH) odliSny nazev
— finanéni ¢innosti. Clenské staty EU mohou ve svych narodnich zikonech nabidnout osobam
poskytujicim tyto sluzby je bud’ zdanit, ¢i osvobodit. Vétsina zemi EU vé&. CR vsak tuto volbu
neumoznuje a naopak finanéni ¢innosti jsou povinné osvobozeny od dané bez naroku
na odpocet.

Pouze Sest ¢lenskych stati EU — Belgie, Francie, Litva, Némecko, Rakousko a Estonsko —
umoznilo platcim DPH pravo opce, a to jesté¢ kazdy jinou formou. Rozdily v aplikaci jsou
dény:



DANE — TEORIE A PRAXE 2016

e rozsahem zdanéni — vétSina téchto statl sice umoziuje zdanovat platebni transakce, avsak
v rizném rozsahu. Naptiklad v Litvé, Némecku a Estonsku se DPH vztahuje i na ménové
operace, v Estonsku navic i na transakce v ramci investi¢nich fondd, Belgie a Francie
procentualné ¢i jinak vymezily rozsah zdanitelnych plnéni, jez je mozné uskutecnovat
s DPH,

e statutem zakaznika — finan¢ni ¢innosti v Némecku a v Litvé jsou zdanény, pokud je
zakaznik platcem DPH (Patek, 2008).

V roce 2007 ptipravila Evropskda komise navrh novely Smérnice o DPH, ktery ukladal
Clenskym statim EU povinnost zac¢lenit do svych narodnich zdkoni o DPH moznost volby,
aby si finan¢ni instituce zvolily, budou-li finan¢ni ¢innosti zdanovat nebo aplikovat rezim
osvobozeni od dan€ bez ndroku na odpocet (tzv. opt to tax). Dale byl navrhem novely feSen
tzv. pteshranicni cost-sharing agreement, coz se dotykd dohody o sdileni dan¢ jednotlivymi
Clenskymi staty EU v ptipadé€ preshrani¢niho poskytovani finan¢nich ¢innosti.

Cilem tehdy ptipravené zmény bylo zvysit pravni jistotu v oblasti, ktera nebyla novelizovana
od roku 1977 a aktualizovat stavajici pravidla s ohledem na globalizaci finan¢niho prostfedi
(Balazova, 2008). V zati 2008 byl navrh projednan Evropskym parlamentem, avSak
pfedpokladané datum ucinnosti k 1. lednu 2009, ani k 1. lednu 2012 nebylo dodrzeno kwviili
nejednotnosti ptistupu ¢lenskych zemi EU. Od dal$iho projedndvani bylo proto upusténo.

V nasledujicich letech probihalo uptesiiovani definic finan¢nich Cinnosti, a to zejména kvuli
nejednotnému vykladu a naslednym soudnim sportim. Stanoveni hranice mezi zdanénim a
osvobozenim nékterych obdobnych financ¢nich sluZzeb neni mnohdy zietelna a vede k ¢astym
chybam.

Obdobna situace je 1 v Ceském zakon¢ ¢. 235/2004 Sb., o DPH. Finan¢ni c¢innosti
vyjmenované v § 54 odst. 1 jsou osvobozeny od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ na vstupu.
V § 54 odst. 2 a 3 jsou vymezeny podminky jejich osvobozeni. Ostatni finan¢ni sluzby jsou
zdanovany.

3 Pristup ke zdanovani finan¢nich sluzeb ve svété

Z pohledu DPH je na finan¢ni sluzby nahlizeno velmi rozdilné. Ve vét§iné mimoevropskych a
neclenskych zemich EU jsou vybrané finan¢ni sluzby osvobozeny bez naroku na odpocet
DPH, ostatni jsou zdanény. Okruh financ¢nich sluzeb, jez podléhaji jednomu ¢i druhému
rezimu zdanéni, je v jednotlivych zemich rozdiln¢ Siroky. Rovnéz existuji rizné ptistupy
k této problematice v ramci transakci business-to-business (dale jen B2B), kdy mlze zdlezet
na tom, zda je zakaznik platce DPH (pak jsou osvobozeny), a business-to-consumer (déle jen
B2C), kdy jsou tyto sluzby vétSinou zdanovany.

Naptiklad Singapur, Austrdlie, Novy Zéland, Jizni Afrika a Indie maji osvobozeny
tzv. marzové obchody, tykajici se napf. vkladi a vybéri financnich prosttedki z uctu.
Neuplatnéné odpocty vlivem osvobozeni bez ndroku na odpocet jsou redukovany v podobé
vyjimek v Singapuru, Australii, Novém Z¢land€, Indii a Kanadé nebo kompenzacnich dani
v Izraeli a Quebecu (Sindelat, 2010).

Novozélandsky model ma problematiku finan¢nich sluzeb feSenu zcela odliSné
od evropského. Zasadni reforma této oblasti byla provedena v roce 2005, kdy byly jmenovité
vyclenény financni sluzby osvobozené od dané bez naroku na odpocet. Finanéni instituce
vSak mohou tyto sluzby zdanit nulovou sazbou, aniZ by se jejich dai na vstupu kratila. Tento
postup mohou uplatnit v rdmci B2B transakci, avSak jen za podminky, Ze pfijemce sluzby je
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rovnéz registrovan jako platce a soucasn¢ jeho zdanitelnd plnéni predstavuji alesponn 75 %
jeho celkovych dodavek. Obdobny ptistup existuje i v pripad¢, Ze klientem je finanéni
instituce. Finan¢ni sluzby, jez jsou poskytovany spotiebitelim v ramci transakci B2C a
podnikiim v ramci transakci B2B nespliujicim 75 % kritérium, zGstava u poskytovatele
osvobozen bez naroku na odpocet dan¢ na vstupu. Pfi dovozu finan¢nich sluzeb je vyuzivan
rezim pienesené danové povinnosti, kterym se kompenzuje nemoznost uplatnéni odpoctu
dan¢ v tuzemsku (Schenk, 2009).

Dan z ptidané hodnoty byla v Jizni Africe (dale jen JAR) zavedena v roce 1991 s tim, ze
vétSina finan¢nich sluzeb poskytovanych v tuzemsku byla osvobozena od dan¢ bez naroku
na odpocet dan¢ a vyvazené financni sluzby byly zdanény nulovou sazbou s narokem
na odpocet dang. Od roku 1996 je seznam finan¢nich sluzeb, ktery je osvobozen bez naroku
na odpocet, napt. marzové obchody, méné€ rozsahly. Naopak zdanovany jsou vSechny finan¢ni
sluzby zaloZzené na poplatku poskytované na domacim trhu. Na podobé seznamu
spolupracovala daniova sprava JAR a banky. Pfesto dochazelo v praxi k nejriznéjsim sportum.
V roce 2003 danova sprava JAR ve snaze zamezit témto sporiim vyvinula standardizovanou
metodu rozdéleni DPH z podnikatelskych vstupii ve vztahu ke zdafiovanym a osvobozenym
bankovnim sluzbdm na vystupu. Posledni aktualizace seznamu finan¢nich sluzeb byla
provedena v roce 2006.

Singapur ma zavedenu DPH od roku 1994. Finan¢ni sluzby jsou obecné osvobozeny
bez naroku na odpocet. Pokud jsou poskytovany platcim, je uplatiiovdna nulova sazba a
finan¢ni instituce ma narok na odpocet. Nékteré finan¢ni sluzby podléhajici poplatkiim vcetné
mnoha agenturnich sluzeb jsou zdanény. Tato varianta je také umoznéna tim, ze je v tomto
staté uplatnovana velmi nizk4 sazba DPH, a to 7 %.

Australie podstatné zazila definici finan¢nich sluzeb, a to ve vazbé¢ na sluzby poskytované
vrezimu B2B nebo B2C transakci. Nékteré z téchto sluzeb jsou osvobozeny od dané
bez naroku na odpocet. Osvobozeni "je omezeno na hlavni financni transakce, jako je napr.
ptijcovani penez.". Ostatni finan¢ni sluzby, véetné financ¢nich sluzeb zalozenych na poplatku,
jsou zdanény. Existuje vSak pravidlo de minimis, v rdmci né¢hoZ jsou poplatky osvobozeny
od dang, pokud jsou pod stanovenym limitem. Australskd DPH obsahuje rovnéz kompenzacni
pravidla, jimiz je mozné ziskat Cast neuplatnéné dané na vstupu ztitulu osvobozenych
vystuptl (financ¢nich sluzeb) zpét. Osoba registrovana k dani, ktera realizuje pouze omezené
mnozstvi osvobozenych financ¢nich sluzeb, miize narokovat vratky dan¢ na vstupu z nakupt
piipadajicich na tyto osvobozené finan¢ni sluzby, pokud hodnota téchto nakupt nepiekracuje
tzv. "limit financni akvizice". Ten ¢ini 150 tis. $ za dvanact mésici. Financ¢ni instituce
registrované k dani si mohou narokovat 75 % odpoctu dan€ na vstupu, které jsou zplsobilé
jako "zlevnéné kreditni akvizice". Naptiklad, pokud banka zakoupi psaci potieby od externiho
dodavatele a zaplati v cené nakupu DPH ve vysi 10 tis. $, mize pozadovat vratku 75 % z této
castky, tj. 7 500 $ (Schenk, 2009).

4 Jiny zpusob zdanéni financnich instituci

Jiny ptistup ke zdanovani finan¢nich sluzeb DPH je vysvétlovan jejich zvlastnostmi. Na jedné
stran¢ existuji explicitni poplatky a provize, které lze bezproblémové zdanovat DPH jako
naptiklad v JAR, na stran¢ druhé se jedna o implicitni poplatky ve formé rozpéti, tj. na bazi
marze (marzové obchody). A pravé u nich dochazi tdajné k problémiim se zdanénim. Nutnost
déleni transakci mezi véfitele (vklad) a dluznika (Gvér) vyplyva totiz z principu vypoctu
daflové povinnosti DPH v praxi vSech zemi. Jednd se o nepiimou rozdilovou metodu mezi
dani na vystupu a na vstupu za zdanovaci obdobi. Vzhledem k tomu, Ze marze jako takova
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pfedstavuje pfidanou hodnotu, nemél by byt problém tento pfistup zménit a daiiovou
povinnost DPH pocitat tzv. souctovou (dichodovou) metodou.

Vzhledem k tomu, Zze ptfidané hodnota finan¢niho sektoru ve vztahu k HDP je v fad¢ zemi
velmi vysoka a v ramci sektord hospodafstvi v jednotlivych zemich patii k nejvysSim, je
ziejmé, pro¢ by mély byt financni sluzby co nejvice zdanény DPH. Srovnani je zifejmé
zobrazku 1. Je vném zndzornén podil pfidané hodnoty finan¢niho sektoru na HDP
v jednotlivych zemich OECD v roce 2012. Pohybuje se od 27,5 % v Mexiku do 79,7 %
v Rakousku. CR je urovni ukazatele 46,5 % zhruba uprostied. Ve srovnani s ostatnimi sektory
je tento podil na HDP nejvyssi zejména v zemich, jejichz ukazatel je vyssi nez v CR.

Obrazek 1: Pridana hodnota ve finan¢nich institucich v zemich OECD v roce 2012 v %
z HDP

Zdroj: OECD, 2015.

V ramci regulacnich reforem financniho sektoru doporucil v roce 2010 Mezindrodni ménovy
fond zavedeni dan¢ z finan¢nich aktivit (dale jen FAT). Zprava (IMF, 2010) se zminuje
o tfech verzich FAT, a to ve formé¢ zdanéni objemu mezd a ziski financ¢nich instituci
(diichodovy typ DPH), dale ve form¢ zdanéni ,,renty* v podobé nadmérnych mezd a ziskli a
ve form¢ zdanéni vynost vysoce rizikovych finan¢nich aktivit pfesahujicich stanovenou mez.

Pro potieby tohoto piispévku se postaci zabyvat pouze prvni formou, tj. zdanénim objemu
mezd a zisku financnich instituci. Tato varianta se pouziva jako néhrada danovych vynost
v mnoha zemich pravé z divodu osvobozeni finan¢nich sluzeb od DPH. Naptiklad v Dansku
tato dan ze mzdy u finan¢nich instituci ¢inila 10,5 %, v roce 2015 se zvysila na 12,2 % a
v roce 2021 ma dosdhnout 15,3 % z mezd. Celkovy vynos dané se pohybuje v rozmezi 0,25 -
0,3 % HDP. Finan¢ni instituce v Izraeli plati FAT ze souctu vyplacenych mezd a
vymétovaciho zékladu pro daii z piijmi pravnickych osob, pficemz sazba je stanovena
ve vysi 16 %, tedy ve stejné vysi jako zakladni sazba DPH (Claessens, 2010). Témé&f vSechny
clenské staty EU zavedly 1 jiné dan€ na finan¢ni sluzby, pfi¢emZ ne vSechny jsou kompenzaci
za osvobozeni finan¢nich ¢innosti od DPH (Delacroix, 2011).

Alternativou zdanéni finan¢niho sektoru je rovnéZz zavedeni dan¢ z finan¢nich transakci (dale
jen FTT). Evropska komise ji ptedstavila v roce 2010 a po diskusi ji pfijala 28. zari 2011
v podobé navrhu Smérnice o spole¢ném systému dan€ z financnich transakci s u¢innosti
od 1. ledna 2014. Pfedmétem této dan€ jsou transakce s finan¢nimi néstroji mezi finan¢nimi
institucemi, pokud je alesponl jedna ze stran transakce usazena v zemi EU. K zavedeni této
dan¢ se prihlasilo 11 ¢lenskych zemi EU (Némecko, Francie, gpanélsko, Belgie, Estonsko,
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Italie, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko). Piedchozi vlada CR ji odmitla
zavést s odivodnénim, Ze banky v tuzemsku se na finan¢ni krizi v zemi nepodilely (Palan,
2013). P¥itom hrubé ptidand hodnota finanénich instituci v CR roste od roku 1995 plynule a
nepierusil ji ani krizovy rok 2009, ktery finanéni instituce v CR piestaly bez problémd.

Obrazek 2: Vyvoj hrubé pridané hodnoty ve financ¢nich institucich celkem a pod
zahrani¢ni kontrolou v CR v letech 1995 az 2010 (v mil. K¢)
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Zdroj: CSU, 2015.

Kromé¢ vySe uvedeného je statni podpora financnim produktim uvedenym v tabulce 1
poskytovana finanénim institucim v CR i pfes klesajici uhrnnou hodnotu extrémné vysoka
ve srovnani se svétem (Vostatek, 2011). To se tykd zejména statniho pfispévku na penzijni
piipojisténi, ktery roste se vzristajicim poctem smluv.

Tabulka 1: Vyvoj vydaji ze statniho rozpo¢tu CR plynouci finanénim institucim v letech
2002 az 2013 v mld. K¢

2002 2005 2010 2013
Ptispévek na podporu 11,06 16,09 11,74 4,95
stavebniho spofeni
Statni podpora 0,46 0,34 0,02 0,02
hypotecnimu
uvérovani
Statni ptispévek na 2,75 3,57 5,47 6,69
penzijni pfipojisténi
Celkem 14,27 20,00 17,24 11,66

Zdroj: Vlastni zpracovani z podkladi MF CR

5 Zavéry

Z hlediska danové teorie je spravné, aby vSechny financni sluzby byly zdanovany DPH.
Zamezilo by se tak distorzim a zvysila by se neutralita dané. Vzhledem k tomu, Ze toto
pravidlo neni mozné z praktického hlediska vzdy dodrzet, mé¢lo by byt snahou zvysit oproti
stavajicimu stavu rozsah téchto sluzeb, jez se zdanuji.

Na urovni EU by proto bylo vhodné vratit se k plivodnimu navrhu novelizace Smérnice
o DPH zroku 2007 a aplikovat povinnost ¢lenskym zemim umoznit finanénim institucim
finanéni ¢innosti zdanovat ¢i osvobodit od DPH, nejlépe na zéklad€ toho, zda je pfijemce
sluzby platcem ¢i nikoli. Déle se navrhuje, aby se rozsifil rozsah finan¢nich sluzeb, jez jsou
zdaniovany DPH, a to alespon téch, jeZ jsou poskytovany za poplatek. K tomu je zapotiebi
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déle zdokonalovat definice téchto sluzeb tak, aby se zamezilo moznym zaménam a uplatnéni
nespravného rezimu zdanéni.

Autorka doporuéuje na tirovni CR, dokud nebude uloZena tato povinnost &lenskym statiim
EU, aby bylo novelizaci zdkona o DPH umoznéno finan¢nim institucim rozhodnout se, zda
budou své finanéni sluzby zdanovat ¢i osvobozovat od dané v souladu se Smérnici o DPH,
nejlépe na zakladé toho, zda je pfijemce sluzby platcem ¢i nikoli. Vzhledem k velmi
vysokému podilu finan¢nich instituci pod zahrani¢ni kontrolou, z ¢ehoz vyplyvd odvadéni
dividend matefskym spole¢nostem mimo CR, a také vlivem vysoké statni podpory n&kterych
finan¢nich produktd tohoto sektoru by bylo vhodné dodatecné zdanit finanéni instituce
prostfednictvim FTT nebo FAT.
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