Zvysovani ceskych starobnich dlichodu: jak dal?
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Abstrakt

Ceské “diichodové pojisténi” je prevazné Beveridgovskym penzijnim systémem. Pied $esti
lety cesky ustavni soud usoudil, Ze ,dluchodové pojisténi“ ma byt aspon prevainé
Bismarckovskym systémem a zrusil redukéni hranice a koeficienty, pouzivané k zdsadnimu
kraceni vazby starobnich dichod( na vydélky pojisténc(, u tzv. procentni vyméry dlchodu.
Vlada pak pouze zrusila druhou redukéni hranici, coz vedlo k dil¢imu sniZzeni miry solidarity, a
parametrizovala tzv. zakladni vyméru didchodl na 9 % primérné celostatni mzdy. Tim se
jednak zkomplikovala konstrukce zvySovani penzi a soucasné se oteviela moznost i pomérné
jednoduché dlichodové reformy, pfi niz by se vytvorily dva standardni penzijni pilite: jeden
solidarni a druhy pojistny, s dlichodem zavislym na vydélcich. Transparentni a srozumitelné
zvySovani dichod predpoklada racionalizaci ¢eskych verejnych penzi.

Uvod

Od roku 2015 opét plati u nads schéma zvySovani statnich dlichod(, podle néhozZ se do téchto
dlchodl pIné promitd index rlstu spotrebitelskych cen a jednou tretinou i index rlstu
redlnych mezd. Celd Uprava je vSak pomérné slozita, protoZe se — zcela odliSnym zplsobem —
indexuji obé slozky statniho dlichodu: jejich ,zdkladni vyméra“ a ,procentni vyméra“.
Zatimco do roku 2012 mohly vlady pfi zvySovani dlichodld ponékud ménit celkovou relaci
zakladni a procentni vyméry dlchod( (coZ se nezda byt systémové), od ,,malé” dlichodové
reformy je zdkladni vyméra dichod(i zakonem parametrizovdna na 9 % vSeobecného
vymérovaciho zdkladu, resp. priimérné celostatni mzdy (PM), takze jedinym ukolem vlady pfi
kazdoro¢nim zvySovani dlichod( je zde schvdlit spravnost vypoctu 9 % PM. Dnesni vypocet
zvySeni procentni vyméry dlchodu je za nové situace ponékud krkolomny, protoze index
zvyseni procentni vyméry se stanovi tak, aby u primérného starobniho didchodu Uhrn ¢astky
zvySeni zakladni vyméry dlchodu a ¢astky zvySeni procentni vyméry dlchodu odpovidal
zvyseni primérného starobniho didchodu, stanovenému ve vysi souctu rlistu cen ajedné
tfetiny rGstu redlné mzdy. Lze si dokonce predstavit, Ze tyto rovnice nemusi vzdy mit reseni.
»Nastésti“ pro rok 2015 bylo novelou zakona stanoveno, Ze zvySeni musi u priimérného
starobniho dlchodu dosahnout nejméné 1,8 %. Jednim z cill tohoto pfispévku je analyzovat
systémovost zvySovani zakladni vyméry a procentni vyméry dlichodu s tim, Ze tato analyza
nutné sméruje k analyze systémovosti i samotné existence obou téchto ,,vymér” dlichodu.

Problematikou zvysSovani dlichodl se zabyva Odbornd komise pro dichodovou reformu
(OKDR). Cilem ¢. 2 této komise je ,navrhnout takovou podobu valorizacniho mechanismu,
ktery zajisti Umérnou a dlstojnou vysi didchodu po celou dobu jeho vyplaty” s tim, Ze ,tento
ukol souvisi s obecnéjsi oblasti zajisténi pfimérenych a distojnych dichod(... Vyznamna je
také role valorizace pro ochranu pred rizikem chudoby a pro zajiSténi garance minimalniho
prijmu ve stari.“ (Mandat, 2015). Tyto formulace naznacuji snahu vyraznéji zvySovat ceské
statni didchody formou indexace jiz vyplacenych dichodud. Odpovidajici analyza pfimérenosti
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Ceskych dlchodl vSak zatim nebyla zpracovana; v diskusich pracovniho tymu byva
argumentovano predevsim hrozicim zvySenim procenta dlchodcl s pfijmy pod urovni 60 %
ekvivalizovaného pfrijmového medianu (hranice ohroZeni pfijmovou chudobou, pouzivand
v EU) v pfistich desetiletich; nicméné skutecnosti je, Ze v mezindrodnim srovnani — z tohoto
Plénum OKDR v cervnu 2016 projednalo dva ndvrhy na ,vylepSeni” indexu zvyseni
pramérného starobniho dlichodu:

1. misto indexu spotrebitelskych cen pouzit index Zivotnich naklad( didchodcd, bude-li
v daném roce vyssi;

2. misto souctu rastu cen ajedné tretiny rlstu redlné mzdy pouZit soucet rustu
spotrebitelskych cen a jedné poloviny ristu redlné mzdy.

Ani jeden z navrh( nebyl pfrijat, (moznd) také v dusledku relativné nizké ucasti ¢lend OKDR
s hlasovacim pravem. Autor tohoto pfispévku se u prvniho ndvrhu zdrzel hlasovani jednak
z dGvodu nesystémovosti zvySovani zakladni vyméry a procentni vyméry dlichodl a jednak
z dlvodu, Ze navrh (dale) komplikuje zplsob vypoctu. Vadou druhého navrhu je vedle téze
nesystémovosti to, Ze zvySuje indexaci vzdsadé jen na zakladé prani navrhovatell, bez
analyzy fiskalnich a dalSich dopadU; podobné navrhy by mély byt soucasti celkové koncepce
(tfeba jen dil¢i) dichodové reformy. Z téchto dlvod( jsem hlasoval proti druhému navrhu.

Indexace dichodl je typickou problematikou, kde se v demokratickych zemich uplatiuje
vefejna volba — a ta by méla vychazet ze znalosti SirSich souvislosti penzijniho i celého
socidlniho systému, zde konkrétné dnesni Ceské republiky. Cilem pFispévku je — z tohoto
pohledu — formulovat prostor pro indexaci vyplacenych starobnich dichod( a pfedpoklady
pro jeji racionalni vyuzivani v dnesnich ceskych specifickych podminkach.

V podstaté paralelné s ndvrhy na Upravu indexace dichod( uvedeného druhu byl témuz
pracovnimu tymu Radou seniord CR pfedloien navrh na zavedeni institutu minimalniho
starobniho didchodu ve vysi 8 500 K& mési¢né (v podminkach roku 2015), ktery by mél byt téz
kazdoroc¢né indexovan.

Zakladni vyméra a procentni vymeéra duchodu: ceské specifikum

Samostatna Ceskd republika prodélala vyznamnou dlchodovou reformu od roku 1996,
verejny penzijni pilif je od této reformy oznacovan jako ,dlichodové pojisténi“, nejspise
proto, Ze jsme tehdy jiz tfi roky méli pojistné na dlchodové pojisténi. Pfi danové reformé
(1993) totiz bylo zavedeno pojistné na dlichodové pojisténi jako soucdst pojistného na
socidlni zabezpeceni; autofi darfiové reformy zjevné predpokladali zavedeni uceleného
systému socialniho pojisténi Bismarckovského typu, s davkami zavislymi na wvydélku,
oddéleného od statniho rozpoctu. Jedinou odchylkou od modelu socidlniho pojisténi tohoto
typu bylo rozdéleni placeni pojistného socidlniho pojisténi mezi zaméstnance a
zaméstnavatele v poméru 6,5:21,5 — coZz vyplynulo z predchozich mzdovych a danovych
relaci, nikoliv z Bismarckovského modelu (kde je obvykle pomér 50:50).

K naslednému zavedeni uceleného modelu socidlniho dlchodového pojisténi u nas nikdy
nedoslo, dichody byly a jsou — od pocatku 50. let — u nas financovany ze statniho rozpoctu a
,obnovené” pojistné na dlichodové pojisténi je v podstaté dichodovou dani, ktera je
zbytecnd — ze systémového hlediska. Ani v ramci statniho rozpoctu neexistuje ,didchodovy
ucet”, ktery by jakkoliv reguloval vydaje statniho rozpoctu na dlchody podle vyvoje
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vybraného ,,pojistného” na dlichodové pojisténi (MF, 2012). Dichody poskytované podle
zakona o dichodovém pojisténi jsou statnimi dlichody, jedna se o (nejvétsi) verejny vydajovy
program — se vSemi mozZnymi vyhodami i nevyhodami tohoto usporaddani. Praktickym
disledkem tohoto stavu je, Ze vydaje statniho rozpoctu na statni dlchody jsou sice
mandatornimi vydaji statu, lze je ovSsem ménit (nové vyhlasovat) kazdy rok treba i v ramci
zakona o statnim rozpoctu. V pfipadé hrozby vzniku nadmérného schodku statniho rozpoctu
tak muize dojit — v zavislosti na politice vlady — i ke sniZeni vydaji na dlchody; pokud by
k této situaci mélo dojit, tak ,prvni na rané” nejspiSe bude (kazdorocni) indexace dichod.
Tak tomu obdas byva v zemich s podobnym systémem statnich dlchod(, tak to zndme i u
nas z uplynulych let. | kdyZz v dané zemi plati pravidla automatické indexace, napf. podle
vyvoje cen, mize dojit k jejich suspendovani v daném fiskalnim roce.

Alternativou k systému statnich dlchod(, financovanych ze statniho rozpoctu, jsou systémy
socialniho dlichodového pojisténi, pro jejichz financovani plati samostatna pravidla, relativné
nezdavisld na vlddé a jeji fiskalni politice vdaném roce. Vfadé zemi s Bismarckovskym
socialnim dlchodovym pojisténim jsou tyto systémy ¢astecné dotovany ze statniho rozpoctu
a mohou tak nastat situace obdobné jako v zemich se statnimi dlichody. V nékterych zemich
je viak systém univerzalniho socialniho starobniho pojisténi v podstaté dlisledné oddélen od
stdtniho rozpoctu a v pripadé vzniku krizovych situaci je presné (zakonem) stanoveno, jak
bude nahly nedostatek pfijmU z pojistného promitnut do valorizace diichodovych narokd (na
Uctech klientdl) a do indexace vyplacenych diichod(. Svédsky automaticky ,vyrovnavaci
mechanismus” tohoto druhu vyuziva (musi vyuzivat) rezervniho fondu.

Redlna hodnota prlimérného starobniho dlichodu u nas v prvni poloviné 90. let klesla o 20-
25 %. Po dichodové reformé 1996 pak dochazi k jejimu pozvolnému zvySovani. Konstrukce
dlchodl doznala tehdy mnoha zmén. VSechny dlchody maji od roku 1996 dvé casti:
jednotnou ,zdkladni vyméru“ dlchodu a na predchozich vydélcich casteéné zavislou
»procentni vyméru” dlichodu.

Zakladni vymeéra vznikla transformaci z dfivéjSiho statniho vyrovnavaciho prispévku,
zavedeného v roce 1990 jako ¢aste¢nd kompenzace zvysSeni spotfebitelskych cen v disledku
zrudeni dotaci maloobchodnich cen (zadporné dané z obratu). Procentni vyméra starobniho
dlchodu prevzala predchozi techniku kraceni vys$sSich vydélkd pfi vypoctu osobniho
vymérovaciho zakladu, uplatnila ji vSak podstatné intenzivnéji smérem k nivelizaci dichodu,
ve srovnani s rokem 1989. Zatimco dfive byl redukovan vydélek zaméstnance od hranice na
urovni 75 % PM, od roku 1996 platila prvni redukéni hranice 5 000 K¢, coz bylo asi 52 % PM.
Druhad redukéni hranice byla v roce 1989 na urovni 181 % PM, od roku 1996 10 000 K¢, tj. asi
103 % PM. Redukéni koeficienty byly pfitom témér stejné — do prvni hranice bez redukce,
pak se zapocet vydélku pres prvni redukcni hranici provadél ve vysi jedné tretiny (1989),
resp. 30 % (od 1996) a nad druhou redukéni hranici byla redukce na pouhych 10 % vydélku
pojisténce v obou uvedenych letech.

Systém redukcnich hranic a navazujicich redukénich koeficientd, platnych u nas od roku 1996
pfi vypoctu procentni vyméry starobniho dlchodu, vykazuje vyznamnou podobnost s
vefejnym penzijnim systémem USA. V USA se zde vyuZivaji podobné redukéni hranice a
koeficienty. Prvni redukéni hranice je v USA stanovena na Urovni asi 22 % PM, druha
redukéni hranice asi 132 % a treti hranice 256 % PM. Do prvni hranice se pritom pro ucely
vypoctu dlchodl zapocitava 90 % vydélku, od této hranice vySe pak 32 % a nad druhou
hranici 15 % vydélku. Zapoctové koeficienty v USA a od roku 1996 v Cesku si tak jsou velmi
blizké. Nejvétsi odlisnosti byla zhruba polovi¢ni Urovenn prvni redukéni hranice v USA.
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Americky systém verejnych penzi je Beveridgeovského typu, s vyhradnim ci prevazujicim
rovnym dlichodem. TéhoZ typu je i Ceské ,dlichodové pojisténi”.

Ustavni soud CR vydal vroce 2010 nalez, ktery doslova konstatuje: SloZitd konstrukce
dlchodového systému je natolik netransparentni, Ze je pro své adresaty de facto zcela
nesrozumitelna (Ustavni soud, 2010). Tehdejsi redukéni hranice a zdpoctové koeficienty
Ustavni soud vyhodnotil jako protiustavni, nebot ve svych duasledcich a v kombinaci
s ostatnimi parametry a stdvajici konstrukci ddchodového systému negarantuji dostate¢né
Ustavné zarucené pravo na pfimérené hmotné zabezpeceni (podle ¢l. 30 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod) a vedou k neakceptovatelné nerovnosti mezi riznymi skupinami
dlchodovych pojisténci. Z tohoto divodu soud zrusil § 15 zdkona o dlichodovém pojisténi,
v némz byly redukéni hranice a redukéni koeficienty obsazeny, a to k 30. 9. 2011.

Hodnoceno z pohledu penzijni teorie a politiky Ize konstatovat, Ze Ustavni soud vychazel
z ndzvu a z terminologie zdkona o dichodovém pojisténi. Nazyva-li se néco pojisténim, tak
by se mélo jednat o pojisténi, v daném pripadé o socidlni diichodové pojisténi. To znamena,
Ze dichod by mél byt — a to zasadnim zpUsobem — zavisly na zaplaceném pojistném, popf.
aspon na vydélcich, z nichz se dichod vypocitava. Z pohledu penzijni teorie a politiky by
adekvatnim fesenim bylo rozdéleni ¢eskych statnich penzi na dva penzijni pilite: na rovny
dlchod a na socidlni dlichodové pojisténi, vyclenéné ze statniho rozpoctu.

Tehdejsi ceskd vlada se rozhodla nikoliv pro zasadni dichodovou reformu, ale pro zménu
nékolika parametr(l stavajicitho ,dlchodového pojisténi“. Tak doslo k ,,malé” dichodové
reformé, pti niz byly obnoveny redukéni hranice a navazujici redukéni koeficienty; tyto
parametry byly nové stanoveny tak, aby doslo k jistému posileni principu ekvivalence mezi
vysi dichodl a vydélka. VIada tak ucinila nerada (,vynuceny krok”), protoZe ji byla blizsi
opacna politika — postupny prechod na rovny dichod, napf. na Urovni 6 500 K¢. Z hlediska
penzijni teorie a politiky je pIné legitimni navrhovat (a s vyuZitim mechanismu verejné volby
prosadit) rovny statni dlichod jako jediny verejny systém statnich penzi, nebo jako jeden ze
dvou verejnych penzijnich pilita.

Pti malé diichodové reformé doslo v podstaté ke zruseni druhé redukéni hranice, resp. druhd
reduk¢ni hranice se vice nez ztrojnasobila: ze 109 % PM v roce 2010 na 400 PM v roce 2015,
a navic splynula s vydélkovym stropem 400 % PM. Klicovym parametrem pro zavislost penze
na vydélku je tak jiz jen prvni redukéni hranice, kterd byla nové i parametrizovana, na 44 %
PM. Vydélek nad tuto hranici se pfi kalkulaci procentni vyméry starobniho dlchodu
zapocitava (pouze) 26 %, do této hranice 100 %. Prvni redukéni hranice s nizkymi parametry
(vySe 44 % PM a zdpocet 26 % nad 44 % PM) je tak i naddle rozhodujici skute¢nosti pro
charakteristiku Ceského ,ddchodového pojisténi“ jako prevainé nepojistného systému
Beveridgeovského typu. Procentni vyméra dichodu je po malé dlichodové reformé ponékud
vice transparentni a srozumitelnd — diky faktickému odstranéni jedné redukcni hranice.
K zasadni reformé vSak vtomto ohledu nedoslo, nalez Ustavniho soudu nebyl disledné
respektovan.

Ceska zakladni vyméra se sazbou 9 % PM je ve svété raritou. Vime, jak vznikla — ze statniho
vyrovnavaciho prispévku; jiz témér 20 let ale existuje (jen) ze setrvacnosti. 2 440 K¢ mésicné
(v roce 2016) je vyznamnd &astka pro diichodce, nestadi véak ani na obZivu. Zivotni minimum
samostatné Zijici osoby je vyssi: 3 410 K¢ mésicné. Zakladni vyméra by se z tohoto pohledu
méla budto podstatné zvysit, nebo zrusit — v zavislosti na verejné volbé.



Zakladni vyméra didchodl neni srovnatelna se zakladnimi ¢astkami dichodu v dfivéjsich
délnickych systémech dlchodového pojisténi. Podstatny rozdil mezi nimi je vtom, Ze
zakladni castka (v dané vysi) se pfi vypocCtu didchodu v délnickém pojisténi secetla s
»procentni ¢astkou” didchodu (zavislou na vydélku, samoziejmé bez redukci) do celkové,
nedélitelné vyse dichodu; vyméreny dlichod byl indexovan jako celek. | u nds bychom dnes
mohli zrusit ,samostatnou existenci” zakladni vyméry dichodu — dokonce se lze ptat, proc
jsme to jiz ddvno neudélali, pro¢ stouto ,vymérou” dichodu stdle zachazime jako
s drahotnim pfidavkem — po 20 letech od roku 1996! Drahotni pfidavek mél byt jiz od roku
1996 tak ¢i onak integrovan do vyse dichodd, napf. mohl byt promitnut do redukénich
hranic a koeficientl. Kdyz k této integraci dodnes nedoslo — tak bychom ji méli pripadné
uskutecnit nyni. Mohlo by se pfitom jednat o ,pouhou” parametrickou reformu stavajiciho
davkové definovaného systému. Zjednodusila by se tim i indexace ¢eskych statnich dlichodd,
jeji srozumitelnost.

Obrazek 1: Mozna rekonstrukce celkové vyméry dichodu
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Alternativou k integraci dnesni zakladni vyméry starobniho dlichodu (dfivéjsiho drahotniho
pridavku) ve vysi 9 % PM je jeji podstatné zvySeni na uroven smysluplného rovného
dlchodu, tj. na aspon 20 % PM. Takova parametricka reforma je dnes u nds pomérné snadno
realizovatelna — po provedené malé dlichodové reformé, kdyz byla v zasadé zruSena druha
redukéni hranice. Pfitom lze vyjit z vypoctu dlchodl u vydélka presahujicich prvni redukéni
hranici: sazbu procentni vyméry 1,5 % za rok pojisténi vynasobime prvni redukéni sazbou 26
% a dostaneme: 1,5 * 0,26 = 0,39 %. Pokud tuto sazbu 0,39 % aplikujeme i na vydélky do
prvni redukéni hranice, vyjde nam, Ze zdkladni vyméru musime zvysit na cca 30 % PM (viz
obr. 1). Nastoleny problém (smysluplné Upravy vypoctu zakladni vyméry a procentni vyméry
starobniho ddchodu) je takto vyresen jednoduchou parametrickou reformou, pfi niz jsme
podstatné zvysili zakladni vyméru a odstranili redukéni hranice. Na této reformé by vydélali
prijemci nizkych dlchodl (resp. presnéji Ucastnici systému s osobnim vymérovacim
zakladem do vyse 44 % PM). Zastanci ,d0stojnych” dlichodl by byli jisté spokojeni.
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Podminky pro pfiznani starobnich dlchodl by se pfitom neménily. Navazné na tuto
parametrickou reformu lze zrusit minimalni vysi procentni vyméry dichodu (770 K& mésicné)
a primérené upravit konstrukci prispévku na bydleni pro starobni didchodce. 30 % PM
v podminkdach roku 2016 je cca 8 100 K¢ (2015: cca 7 990 K¢), coz predstavuje 79 % hranice
rizika chudoby jednotlivce (10 220 K¢ v prosinci 2015); u dvojice dichodcu se jiz dostdvame
na cca 105 % téZe hranice pro dvojici.

Pti uvedenych vysledcich racionalizace dnesni zakladni vyméry a procentni vyméry dlichodu
se samoziejmé nabizi disledné systémové feSeni v souladu s mezindrodni penzijni teorii a
politikou: vy¢lenéni zakladni vyméry starobniho dlichodu z ¢eského ,dichodového pojisténi“
do samostatného, solidarniho penzijniho pilite: transformace zakladni vyméry starobniho
dlchodu na rovny dichod pro vSsechny rezidenty ve vysi cca 30 % PM. ,,Zbytkové” univerzalni
socialni dichodové pojisténi pak bude poskytovat dichod ve vysi 0,39 % za kazidy rok
pojisténi. Tato uUvaha jiz prekracuje ramec tohoto pfispévku, je vSak v souladu s dnesni
mezinarodni teorii a politikou.

Uvedena transformace zakladni vyméry dlichodu na rovny dichod cca 30 % PM pro vSechny
starobni dlichodce ¢i dokonce pro vsechny rezidenty (s patficnou délkou pobytu ¢i placeni
dani u nas) jsou koncipovany tak, aby se principidlné neménila mira solidarity v dosavadnim
zakladnim penzijnim pilifi, v jeho kombinaci s pfispévkem na bydleni a pfispévkem na
Zivobyti. Verejnou volbou Ize uvedené parametry modifikovat obéma moZnymi sméry:
posilenim ¢i naopak snizenim rozsahu solidarity, resp. pojistného principu ekvivalence.

Indexace penzi

Konstrukce zvySovani jiz vyplacenych starobnich dlchod( by méla ¢i mohla navazovat na
celkovou koncepci a konstrukci daného penzijniho pilife. V solidarnim penzijnim pilifi se
nabizi vazba na prlimérny celostatni vydélek (PM), nebo na jiny ukazatel Zivotni Urovné.
V piliti typu socidlniho dichodového pojisténi mnoho zavisi jiz na primarni kalkulaci
dlchodu, napf. v davkové definovaném systému se plivodné vychazelo z ,finadlnich” vydélk,
dnes je tendence vypocitdvat didchod z celozZivotnich vydélkli — pfitom se drivéjsi vydélky
obvykle valorizuji na aktudlni mzdovou uroven v dobé vypoctu dlichodu (resp. v kalendarnim
roce predchazejicim pfiznani ddchodu). Autofi specialni studie o indexovani penzi dosli ,s
rizikem pfiliSného zjednoduseni“ k zavéru, ze

e dlchody z druhého pilite (mysli se tim socialni pojisténi), které sméruji k nahradé
pfijmu, by mohly byt indexovany podle cen;

e duachody z prvniho pilife (solidarni systémy) by mély byt indexovany podle ukazateld
typu mezd nebo HDP na hlavu (Piggott a Sane, 2009).

Tyto koncepce v zemich OECD prevazuji, nicméné je nelze jednoduse prejimat. Kazdy autor
zdlraznuje, Ze indexace dichod( je jen jednou ze sloZzek daného penzijniho systému. Totéz
plati i pro reformy, at jiz parametrické ¢i paradigmatické, i zde by indexace penzi méla
»,zapadat” do koncepce reformy. Prikladem takto koncipované reformy je Velka Britanie, kde
v ramci pfechodu na novy statni dlichod byl dosavadni zakladni statni dlichod indexovan
v letech 2011-2016 kazdorocné o nejvyssi ze tfi hodnot: rlist mezd, rlist cen, 2,5 %. Novy
britsky statni dichod, poskytovany od 6. dubna 2016 (novy fiskalni rok), je na drovni 21 %
hrubého PM, resp. 26-27 % Cistého PM.



Americké verejné penze, které jsou vyrazné Beveridgeovského typu, jsou automaticky
zvySovany indexem Zivotnich nakladd dlchodcl. Valorizace vydélkl vyuZivd mzdového
indexu.

V Némecku je nejvyznamnéjsSim segmentem didchodového zabezpeceni tzv. bodovy systém
socialniho pojisténi, poskytovany pojistovnou Deutsche Rentenversicherung. Bodovy systém,
zavedeny od roku 1992, integroval valorizaci vydélkd a indexaci vyplacenych dlchodl
(,dynamizace dichodd”): pojisténci placenim pojistného ziskavaji body — v zavislosti na
vydélku v daném roce; je-li napt. vydélek pojisténce roven 92 % celostatniho priamérného
vydélku (vSeobecného vymérovaciho zakladu) v daném roce, pfipiSe se mu na jeho konto
0,92 bodu. Vyse starobniho didchodu pojisténce v daném roce (vidy od cervence) je déna
soucinem téchto dvou hodnot:

Ill

e pocet bod(, které pojisténec ,nasbiral“ v dobé pojisténi,
e hodnota penzijniho bodu, ktera je stanovena zakonem (modelové podle vzorce).

Reformou od roku 2002 v Némecku zavedli redukéni koeficienty, které redukuji valorizaci
bodu 0 25 % a vytvareji ,,prostor” pro soukromé dichodové pojisténi se sazbou 4 % ze mzdy;
od roku 2005 jesté pribyl ,stabilizacni faktor” a také ,,ochranna dolozka®“, podle niZz nemuze
klesnout nomindlni hodnota bodu. Fakticky tak doslo ke zruseni plné valorizace dichodl
podle rastu vydélkd a vldda zvysSuje hodnotu penzijniho bodu podle svych aktualnich
moznosti a priorit.

Modelovou vyhodou bodového systému je integrace valorizace vydélkl a indexace
pfiznanych didchodl a vysoka transparentnost systému. Ve vétSiné zemi OECD s davkové
definovanym systémem se déla stoprocentni valorizace vydélkl pojisténcl pro ucely vypoctu
dlchodu a kombinovana indexace vyplacenych dlichodl podle vyvoje spotrebitelskych cen a
pramérnych celostatnich vydélka. Valorizace a indexace podle vyvoje mezd — ve vztahu ke
generacni smlouvé — znamena, Ze ekonomicky aktivni generace se plné ,,déli“ o rist Zivotni
urovné s generaci dichodcl. Aktualni platci pojistného by se takto ,délit“ nemuseli — mohli
by razit tezi, Ze dichody by mély odpovidat mzdové urovni v dobé placeni pojistného:
valorizace i indexace by se mohla provadét pouze podle vyvoje spotiebitelskych cen (popf.
podle vyvoje Zivotnich nakladl dlichodcll). Obecné rfeceno, rozhodnuti je véci verejné volby.

Videalnim bodovém systému socialniho dichodového pojisténi by valorizace i indexace
méla byt provadéna podle vyvoje nominalniho primérného celostatniho vydélku. Pro
dlchodce je to nejstédrejsi varianta — z tohoto pohledu by Slo o idealni a transparentni
davkové definovany systém. Takovy systém si ovSem ani Némecko nemuze dovolit — jiz
s ohledem na demograficky vyvoj. Pribéziny systém je navic velmi citlivy na ekonomicky
vyvoj, ktery se bezprostfedné promitd v jeho prijmech a z tohoto pohledu je nutné ¢i ucelné
mit rezervni fond pribézného systému, popr. obecnéjsi statni fond (jako napf. v Norsku).

Svycarsky systém indexace vefejnych déichodd je zndmy tim, Ze se v poméru 50:50 kombinuji
cenovy index a index rdstu nomindlniho primérného vydélku; tato indexace se provadi
jednou za dva roky. VeFejny penzijni pilif ve Svycarsku slouZi k existenénimu zaji$téni seniord,
jedna se — prevainé — o solidarni penze, nicméné jejich vySe do jisté miry zdvisi na
predchozich vydélcich; tyto vydélky jsou valorizovany podle inflace s tim, Ze starobni penze
se pohybuji v rozmezi minima na urovni 16 % PM a maxima, které je dvojnasobkem minima.
Vétsina téchto Svycarskych penzi je na Urovni maxima, nebo pobliz této hranice (32 % PM).



Moderni verzi socialniho starobniho pojisténi je systém NDC, v némz se zaplacené pojistné
pripisuje na osobni Ucet klienta u statni penzijni pojistovny. Prostfedky na tomto uctu klienta
se kazdorocné valorizuji a starobni dlichod se vyméfuje ze stavu Uctu klienta podle pojistné-
matematickych zdsad. Predevsim v, Cisté” Svédské verzi systému NDC se do valorizace stavu
uctu klienta promita i populac¢ni a ekonomicky vyvoj tak, Zze se dosahuje vysoké miry
automatické stability systému. Rozhodujicim parametrem valorizace je rlst objemu mezd
v ekonomice v daném roce, dalSim parametrem jsou vynosy rezervniho fondu a mj. i Uspory
z umrtnosti klientl jako celku; z U¢tu se odecita rezijni poplatek. Podstatnou odlisnosti od
soukromych penzijnich systém( je pfedevsim kolektivni neseni investi¢niho rizika a velmi
nizké spravni naklady. Neseni investi¢niho rizika v ramci automatického stabilizacniho
mechanismu je nyni ve Svédsku diskutovano. Robalino a Bodor zde doporuéili investovani do
statnich obligaci indexovanych podle vyvoje HDP (Piggott a Sane, 2009). Polsky systém NDC
dokonce funguje se dvéma ucty NDC, srlznymi parametry valorizace: prostfedky na
zakladnim uctu jsou valorizovany podle indexu mezd, prostfedky na , poductu” NDC (je zde
ndvaznost na ruseny povinny soukromy penzijni pilif) se valorizuji podle pétiletého priméru
dynamiky HDP, coz je v polské praxi vyhodnéjsi. Piggott a Sane (2009) dokonce uvadéji, ze
vSsechny zemé, které zavedly systém NDC, se rozloucily s Cistou verzi NDC, nebot by to
znamenalo velmi nizkou implicitni miru vynosu systému NDC. V praxi je podle nich valorizace
podle mzdového indexu vice rutinni a srozumitelna klientlim, nicméné systém neni financné
udrZitelny bez zvySovani prispévkl. To ovSem plati i ve vztahu k soukromym penzijnim
systém(m, tam jsou dlouhodobé vynosy nizsi nez v ,jakémkoliv” pribézné financovaném
penzijnim systému (Tirk a Mum, 2016).

V obecné roviné je odmitdna progresivni indexace dlchod(, kdy vyssi penze jsou zvySovany
relativné méné, popf. viilbec nezvySovany. Sem patfi i tzv. pausdlni zvySeni dlichodd, kdy se
vSechny dlichody zvysi o stejnou absolutni ¢astku. Progresivni indexace dlchod(, neni-li
pouze symbolicka, je Spatnou a arbitrarni ndhradou za progresivni ddvkovou formuli, nebo za
dvoupilifovy penzijni systém, sestdvajici z redistribu¢niho (solidarniho) pilite a z pilife s penzi
zavislou na vydélku (Whitehouse, 2009).

Indexace starobnich dlchodl je viditelnym parametrem ceskych verejnych penzi, na rozdil
napf. od valorizace vydélk(l pfi vypoctu nové ptiznanych dlchodu. Jako takova muize byt
snadno populisticky vyuzivana. Hlavnim problémem dceské indexace penzi je jeji
komplikovanost, a i vnitini nelogi¢nost, kdy se jednak nezavisle vypocitava indexace, resp.
valorizace zakladni vyméry dlichodu a jednak se samostatné kalkuluje celkova vyse indexace
pramérného starobniho dlchodu; vysledkem je to, Ze indexace procentni vyméry se provadi
vlastné podle toho, co ,zbyde” po valorizaci zakladni vyméry didchodu. Tuto nelogi¢nost (a
nesrozumitelnost) je potfebné odstranit — ¢im dfive, tim lépe. Optimalni by samoziejmé
bylo, kdyby si vlada, resp. jednotlivé politické strany a hnuti ujasnily, jak chtéji reformovat
obé vyméry starobniho didchodu. Odborna komise pro diichodovou reformu by jim méla
vypracovat odpovidajici navrh, vychazejici napt. z varianty, Ze se dnesni relace solidarity a
ekvivalence v ¢eském ,dichodovém pojisténi“ nezméni. Technicky nejjednodussi variantou
je ponechani dnesni parametrizace a tim i indexace zakladni vyméry a zavedeni samostatné
indexace procentni vyméry starobniho dlichodu. Z hlediska verejnych penzi jako celku je vsak
vyhodnéjsi a potrebné zfidit dva samostatné penzijni pilite.

Odstranit dnesni nelogicky zplsob indexace dichodl je tak velmi jednoduché — postaci
samostatné definovat indexaci procentnich vymér didchodd. Zakladni vyméra dichodu je
definovana samostatné (9 % PM). K samostatné indexaci procentni vyméry dlchodl se
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primarné nabizi cenovy index nebo index Zivotnich naklad(. Obecné vzato bychom mohli
vyuZit napf. i Svycarské metody indexace — souctu poloviny indexu cen a poloviny indexu
nominalnich mezd. Podstatné je, co se chce a co si statni rozpocet mlze dovolit.

V ¢eskych podminkach, kdy verejné penze jsou ,pouze” vefejnym vydajovym programem
(bez jakékoliv vazby na vybrané ,pojistné”), je volba indexu ¢i parametru pro indexaci
v zasadé dana celkovou fiskalni a socialni politikou v pFistim fiskalnim roce. Za daného stavu
by bylo nejjednodussi, kdyby zvyseni dichod(i bylo obsazeno v zdkonu o statnim rozpoctu
(nikoliv tedy v zakonu o dlchodovém pojisténi). Z tohoto pohledu je nutno posuzovat i
pretrvavajici, vySe uvedené dva ndvrhy na ,vylepseni” indexu zvySeni primérného
starobniho ddchodu: jejich autofi se snazi hledat odbornou oporu v indikatorech typu mira
chudoby starych osob nebo podil dichoddi na HDP (v modelu MPSV, ktery byl kdysi
zpracovan pro uUcely porovnavani rlznych variant diichodové reformy); misto toho by méli
vychdazet z hospodarského a rozpoctového vyhledu na nejblizsi obdobi a z rGznych variant
socialni politiky. Alternativou k (vétSimu) zvySovani didchodl je napf. (vétsi) zvySovani
rodinnych davek, (vétsi) rlst vydajl na obranu ¢i dopravni infrastrukturu atd. Dokud nebude
provedena (potfebnd) dlchodova reforma, tak nemuze dojit ani k formulaci a uzakonéni
dlouhodobéjsi a nezavislejsi politiky na Useku zvySovani dichod.

Minimalni dlichod

Institut minimalniho dlichodu je pfedevsim alternativou k rovnému dlichodu. Pokud bychom
tedy v néjaké podobé ponechali dnesdni zakladni vyméru dlchodu, nebylo by logické zavadét
institut minimdlniho dichodu. Mame pfitom na mysli minimalni dlchod vyssiho rozméru,

napf. 20-40 % PM. Miniaturni minimalni starobni dlchod dnes ostatné mdme: je souctem
zakladni vyméry dlichodu a minimalni vySe procentni vyméry dlchodu (770 K& mésicné).

Pfipadné existujici minimalni dlichod vyznamnéjsiho rozméru nepatfi do systému socialniho
pojisténi, ale do samostatného solidarniho penzijniho pilite, popf. dokonce muze byt
soucasti systému socialni pomoci. Napf. v Némecku maji, vedle socidlniho dichodového
pojisténi, ,zakladni zabezpeceni ve stari a pri invalidité”, které poskytuje jednotlivci v
praméru 690 € mésicné (véetné priplatku na bydleni a topeni), cozZ je necelych 24 % tamniho
PM.

Jednoduse konstruovany minimalni dichod vyssiho rozméru, napf. podle ndvrhu Rady
seniordl CR, se ve svété nepouziva. Jako doplnék k zakladnimu pilifi v podobé socialniho
pojisténi se vradé zemi wvyuzivd i celé Skdly testovanych davek, vcéetné specidlnich
seniorskych prispévk(l na bydleni, pfiznavanych na dobu nap¥. jednoho roku. U¢elem takové
konstrukce je omezit mozné antistimulativni dopady jednoduchych minimalnich dtchodu.

Zavéry

Konstrukce ceskych didchodi je dosti slozita, netransparentni a tézko srozumitelnd. To se
promitd i v indexaci dichod(. Pokud by doslo k zadsadni rekonstrukci ¢eskych verejnych penzi
na solidarni penzijni pilit (technicky navazujici na dnesni zakladni vyméru) a na pojistny
penzijni pilit (se starobnimi penzemi zavislymi vyhradné na zaplaceném pojistném), tak by
v obou téchto pilifich platil samostatny systém indexace téchto dichodu. Pojistny pilit by byl
vyclenén ze statniho rozpoctu a platila by v ném zavislost indexace dichod( a také valorizace
vydélku ¢i dichodovych Uspor na uctech klientl podle moznosti tohoto pojistného systému.

V ramci tohoto systému lze predpokladat — jako zdkladni variantu — valorizaci pojistného ¢i
dlchodovych narokli i indexaci jiz vyplacenych didchodd minimalné podle vyvoje
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spotrebitelskych cen. Tato valorizace podstatné ovliviiuje vysi nové priznanych dlichodl a
indexace pak jejich dalsi zvySovani; takto Ize ovlivnit i vyvoj relace primérného celostatniho
dlchodu k priimérné celostatni mzdé.

Solidarni penzijni pilif bude vidy financovan z dani, resp. ze statniho rozpoctu, jako verejny
vydajovy program, a to ma své potencidlni i skutecné vyhody a nevyhody ve vztahu
k indexaci dGchodd. Ceské , dlichodové pojisténi“ je prevazné solidarnim, Beveridgeovskym
penzijnim pilifem, financovanym ze statniho rozpoctu. Z ekonomického hlediska je vyse
vybraného pojistného na toto ,dichodové pojisténi” stejné vyznamna jako vynos kazdé jiné
dané, zadna standardni ¢i srozumitelna pravidla pro jeho vysi zde nejsou formulovana, a to
umoznuje i v podstaté libovolnou politickou interpretaci salda neexistujiciho ,dichodového
uctu” vramci statniho rozpoctu. To mize byt nevyhodou i vyhodou pro penzisty, pro
indexaci jejich statnich penzi. Platny pravni stav, kdy je parametrizovdna vyse zakladni
vyméry vsech dlchodl na urovni 9 % pridmérné celostatni mzdy, predstavuje preferovanou
indexaci této zakladni vyméry, oproti procentni vymére cCeskych dlchodl. | zde je patrna
absence celkové, transparentni koncepce ceského penzijniho systému. To je zakladnim
problémem pro formulaci srozumitelné koncepce indexace ¢eskych penzi.
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