Vysoké zdanéni prace v Cesku? Ale viibec ne
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Tvrzeni o prilis vysokém zdanéni prace u nas vychazi z udaja OECD.

Ta si ale velmi zjednodusila praci, kdyz za dané povazuje nejen dan ze mzdy, ale i
pojistné modelového socialniho pojisténi.

Ve svych zpravach pak srovnava nesrovnatelné.

Zlevnéte zdanéni prace, zadaji zameéstnavatelé a odvolavaji se na udaje OECD
autor: Shutterstock

V predvolebnim boji byl vytaZzen i argument, Ze mame u nas nadprdmeérné vysoké zdanéni prace —
oproti zemim OECD ¢i EU. Z odborného hlediska ma toto tvrzeni "oporu" v kazdoro¢né vydavané
publikaci OECD Taxing Wages a v navazujicich doporu¢enich OECD a EU. Jedna se vSak o hrubou
dezinformaci, ktera zije svym samostatnym zivotem — a dale ,nabobtnava®“. Napfiklad hlavni analyti¢ka
Hospodariské komory Kubelkova doporucuje: "At vlada radéji presune odvodové zatizeni
zaméstnavatele na obvyklou evropskou Uroven. Pro zaméstnance se podminky nezméni, ale
minimalni i prmeérna hruba mzda se skokové pfiblizi zbytku EU" (Faktor S, 31. 8. 2017).

Korunu témto Uvaham dala studie spole¢nosti Mazars (CEE Tax Guide 2017), uvedena titulkem
"Zaméstnavat v CR se firmam nevyplaci, mame jedny z nejvétsich odvodi za zaméstnance v regionu"
(web, 15. 8. 2017). Také na zakladé informaci tohoto druhu nékolik politickych stran navrhuje snizit
celkové "odvodoveé zatizeni" zaméstnavatelU, které jiz fadu let ¢ini 34 % z hrubych mezd.

Neuplné udaje Taxing Wages

OECD opakované uvadi, ze mira zdanéni prace je u nas nadprumeérné vysoka. Vychozi ukazatel
OECD je ale matouci, protoze se (v nezanedbatelném rozsahu) srovnavaiji jablka s hruSskami, a navic
se jesté ignoruje ostatni ovoce. Ukazatelem je totiz tzv. dafiovy klin, ktery ma charakterizovat rozdil
mezi ¢istou mzdou zaméstnance a celkovymi naklady na pracovni silu, které ma zaméstnavatel.
OECD vypocitava a publikuje tento klin v relativni vySi, v poméru k celkovym nakladim prace.
Konkrétné pro rok 2015 jim vySel primérny darovy klin pro ¢eského svobodného a bezdétného
zaméstnance s pramérnou celostatni mzdou 42,8 %. V tomto "klinu" je zahrnuto celé pojistné na
socialni a zdravotni pojisténi i dan z pfijm{ ze zavislé ¢innosti a mohu potvrdit spravnost vypoctu.

Soucasné publikovany nevazeny pramér za 34 zemi OECD je 35,9 %; ten je tedy niz8i nez u nas.
Zasadni problém je v tom, Ze Udaje za vice nez 10 zemi OECD nejsou srovnatelné s ¢eskymi udaiji.
Chybi u nich totiz zejména povinné pfispévky do soukromych a zaméstnaneckych systému socialniho
zabezpeceni. A také dalSi zasadni zaméstnanecké benefity (pfedevsim zaméstnanecké penze), které
jsou v n&kterych zemich velmi vyznamné — o Cesku to pfitom neplati!
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OECD: vice srovnatelné udaje jen na webu

Pikantni je, Ze pfislusni experti OECD vi, Ze publikované udaje o danovych klinech nejsou dostate¢né
srovnatelné, v roce 2009 jim pracovni skupina proto uloZila, aby udaje nalezité rozSifili. Udélali to ale
jen ,napul” — vice srovnatelné udaje publikuji pouze na webu OECD a publicitu délaji jen
kaZdoro&nimu analytickému materialu Taxing Wages, ktery tyto udaje neobsahuje. Jedinou vyjimkou
byl rok 2009, kdy zde publikovali i povinné pfispévky do soukromych systému. Az se tomu nechce
véfit. Asi to bude tim, Ze jsou tam fandové povinného soukromého penzijniho spofeni.

Ukazkové jsou udaje OECD o Chile. Vykazovany chilsky dafiovy klin je pouhych 7 %!

Dlvod je jednoduchy: nejsou v ném zohlednény pfispévky na penzijni spofeni a dalsi privatizované
systémy socialniho zabezpeceni. VétSinu téchto pfispévkul plati zaméstnanci a prispévky
zameéstnancu do téchto systémU se odpocitavaji od zakladu dané z pfijmu, takze v modelovém
pfipadé zaméstnanec (s pramérnym celostatnim vydélkem) skoro neplati zadnou dan z pfijmu.
Chilsky dariovy klin 7 % je tak tvofen pouze pojistnym na zdravotni pojisténi, vybiranym se sazbou 7
% z hrubé mzdy (ktera je v Chile jen o malo mensi nez ,superhrubd mzda®). RozSifeny chilsky dariovy
klin, oznaCovany jako ,klin povinnych plateb® (compulsory payment wedge), OECD spocitala na 21,5
%.

Jinym dramatickym pfikladem jsou tdaje o dariovych klinech za Nizozemsko. Uzce pojaty datiovy klin
OECD vyc¢isluje na 36,2 %, po rozsifeni o pojistné na povinné soukromé zdravotni pojisténi a o
prispévky do zaméstnaneckych penzijnich fondd na 50,7 % celkovych nakladl prace! Také Slovensko
nas predstihlo v ZebFicku zemi podle danovych klinG — po zapoéteni pFispévkl na slovenské
duchodové sporeni se klin zvysil z 41,3 % na 43,3 % z celkovych nakladl prace. K zasadnimu
zvyseni vygisleného dariového klinu dochazi ve Svycarsku — z pavodnich 22,2 % na 37,7 %, a to
zapoctenim povinného zaméstnaneckého diichodového pojisténi a také povinného zdravotniho a
rodinného pojisténi.

OEDC si zjednodusila definici "dani"

V8echny uvedené skute€nosti aparat OECD vi ... a "vymlouva se" na to, ze pfispévek na povinné
soukromé sporeni neni dan, takze ho nelze zohlednit v dafiovém klinu. To ale neni férova
argumentace. Ma-li totiz "danovy klin" o né€em vypovidat, tak musi byt nalezité definovan ... a
oznacen. OECD si velmi zjednodusila definici "dani" pro praktické Ucely: za dané povazuje nejen dan
ze mzdy, ale i pojistné modelového socialniho pojisténi.

Zeptejte se napfiklad v Némecku ¢i Rakousku, zda toto pojistné je dan! Samoziejmé ze neni! Protoze
za né dostavate davky socialniho pojisténi, v zasadé umérné zaplacenému pojistnému. U nas to
ovSem plati jen malou mérou. Na druhé strané je jasné, ze zaméstnavatele asi pfiliS nezajima, zda
zaméstnanec za zaplacené pojistné dostane protihodnotu napf. ve formé starobniho dlichodu.
Naklady na zaméstnanecké benefity ho ale jisté zajimaiji.

,Klin povinnych plateb® (rozsifeny danovy klin) za 21 zemi EU, které jsou ¢leny OECD, dosahuje 43,1
% celkovych nakladd prace. Tentyz Gdaj za Cesko, shodny s ,dafiovym klinem*, &ini 42,8 % a jiz z této
skute€nosti Ize usuzovat, ze zdanéni prace u nas neni ,abnormalné“ vysoké. RozSifeny danovy klin za
soubor zemi OECD v roce 2015 ¢ini 38,6 % z celkovych nakladu prace. Je to méné nez u nas, ale ve

skutecnosti je nas ,pfedstih“ mensi, nebo dokonce i zaporny.

Bylo by tteba zvysit rozsifené dariové kliny napt. u USA a u Velké Britanie. Udaje OECD o USA totiz
neberou na zfetel zavedeni povinného zdravotniho pojisténi v ramci Obamovy reformy; asi polovina
zaméstnancl tam také ma zameéstnanecké penze. Ve Velké Britanii doslo pfi nedavné dichodové
reformé k rozvinuti zaméstnaneckych penzi. V Némecku vice nez polovina zaméstnancli ma
zaméstnanecké penze. Nas zavér je tak jednoznacny: pokud bychom méli porovnatelné modelove
udaje za prumérné Cisté mzdy a za Uplné naklady prace za vSechny smérodatné zemég, tak z nich
urcité nevyplyne, ze "klin" (relativni rozdil) mezi témito ukazateli je u nas nadprdmérny, natoz pak
abnormalné vysoky.

Diametralné rozdilné systémy zdanéni prace



Pokud si problém zuzime na zdanéni prace, tak je tfeba védét, ze zdanéni pfijma ze zavislé ¢innosti
Ize povazovat za standard ve vSech vyspélych zemich. BéZnou soucasti fiskalnich systému jsou
pfispévky na socialni zabezpeceni. Ti, co u nas hovofi o vysokém ,odvodovém zatiZeni*
zaméstnavatell, by méli védét, Ze z ucetniho hlediska je zcela jedno, zda tyto ,odvody* plati
zaméstnanec ¢i zamé&stnavatel. Neni to ovSem jedno, pokud dojde ke zvy3eni &i sniZzeni sazeb
pojistného ... a také z hlediska ideologie.

Podle socialné-demokratické ideologie maiji pojistné platit vyhradné zaméstnavatelé. Naopak podle
neoliberalll ma pojistné platit vyhradné zaméstnanec (proto bylo u nas s predstihem zavedeno
zdanéni ,superhrubé mzdy“, nasledné meély byt hrubé mzdy zvy3Seny o pojistné placené
zaméstnavateli). Podle kfestansko-demokratické ideologie se o placeni pojistného maji rozdélit
zaméstnanec a zaméstnavatel v poméru 50:50.

U nas doslo pfi dafiové reformé od roku 1993 k rozdéleni dané ze mzdy na dar z pfijm{ ze zavislé
¢innosti a na pojistné placené zaméstnanci; tehdejsi darfovi experti pfedpokladali pozdéjsi prechod ke
kiestansko-demokratickému systému, ktery se v zasadé dodnes uplatriuje napf. v Némecku &i v
Rakousku. Vyvoj u nas a v fadé dalSich postkomunistickych zemi se vSak ubiral jinym smérem, a tak
vznikly napf. systémy vefejného zdravotniho pojisténi, financované ,pojistnym®, které s klasickym
pojistnym socialniho pojisténi nemaji v zasadeé nic spoleéného — jedna se o ,zdravotni dan®. U nas
totéz plati — ze dvou tretin — o ,pojistném* na dichodové pojisténi: i zde se pfevazné jedna o
,2dichodovou dan“. A z U¢etniho hlediska je Uplné jedno, zda tyto dané plati zaméstnavatelé ¢i
zameéstnanci.

Technicka reforma dané ze mzdy je snadna

NasSe analyzy ukazaly, Ze mizeme — velmi snadno — udélat technickou reformu dané z pfijmU ze
zavislé Cinnosti a pojistného placeného zaméstnanci: tyto dané Ize slougit do jedné dané ze mzdy.
Zbyvaijici ,pojistné” necht klidné dal plati zaméstnavatelé — nic se jim nestane, bude se jim i nadale
vyplacet zaméstnavat lidi v nasi zemi. Mzdové naklady v Némecku a v Rakousku budou i nadale
»-abnormalné“ vyssi. PFi této technické reformé se podminky pro zameéstnance i zaméstnavatele
nezméni. Nasledovat mize dichodova reforma, reforma financovani zdravotnictvi atd.
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