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Socialni Grazové modely a ¢eské pojisténi odpovédnosti

’

za pracovni Urazy a nemoci z povolani

Jaroslav Vostatek

Abstrakt

Provizornim resenim nekompatibility komunistického modelu nahrady skody pfi pracovnich drazech a nemocech z po-
volani s prechodem k trzni ekonomice po roce 1989 bylo zavedeni zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele pri
pracovnich drazech s jeho outsourcingem do dvou soukromych pojistoven. Volba socialniho modelu je sice véci verejné
volby, le¢ soucasti téchto procest je i intenzivni lobbing. Zakon o trazovém pojisténi zaméstnancu z roku 2006 nenabyl
ucinnosti také proto, Ze neprinesl systémové reseni problému. Prispévek formuluje a srovnava ¢tyri zakladni socialni ura-
zové modely a dale také existujici éeské systémy nemocenského, diichodového a zdravotniho pojisténi. Vysledkem ana-
lyz je doporuceni "rozpustit" pojistné na zakonné pojisténi odpovédnosti za pracovni trazy a nemoci z povolani do spo-
leéné vybiraného pojistného na nemocenské a diichodové pojisténi a dnesni urazové davky zéasti transformovat do zvy-
senych vymér nemocenskych a diichodovych davek a zéasti urazové davky zrusit.

Klicova slova: socialni urazové pojisténi, pojisténi odpovédnosti za pracovni trazy a nemoci z povolani, socialni modely,
ceské socialni zabezpeceni, prispévky na socialni zabezpeceni

Abstract

A temporary arrangement aimed at resolving the incompatibility of the Communist model of workers' compensation for
work accidents and occupational illnesses with the transition to a market economy after 1989 involved the implemen-
tation of statutory employer liability insurance for work accidents and occupational illnesses, outsourced to two priva-
te insurance companies. The choice of a social model is a matter of public choice, but intensive lobbying also constitu-
tes part of these processes. The Worker's Compensation Insurance Act from 2006 did not come into force also due to
fact that it did not bring a systemic solution of the problem. The paper formulates and compares four basic social wor-
kers' compensation models and furthermore the existing Czech sickness, pension and health insurance systems. The
analyses result in a recommendation to "dissolve" the statutory employer liability insurance premiums into a jointly col-
lected contribution for sickness and pension insurance, and partly to transform the current accident benefits into supp-
lementary sickness and pension benefits and partly to cancel them.

Keywords: social work injury insurance, liability insurance for work accidents and occupational illnesses, welfare regimes,

Czech social protection, social security contributions

Uvod

Ceské zakonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
Urazu a nemoci z povolani bylo po roce
1989 v Ceskoslovensku zavedeno jako pro-
vizorium a v Cesku vydrzelo dodnes. Jen
intermezzem se ukazalo byt pfijeti zdkona
0 Urazovém pojisténi zaméstnancl, ktery
mél vstoupit v platnost od roku 2008 s tim,
Ze ,nahrady skody” podle zakoniku prace
budou nahrazeny pojistnymi davkami Gra-
zového pojisténi, poskytovanymi Ceskou
spravou socialniho zabezpeéeni. Uginnost
zdkona byla tak dlouho odkladana, aZz na-
konec byl zdkon zrusen v roce 2015.

Cesky systém provadéni zakonného po-
jisténi zaméstnavatele za pracovni Urazy
a nemoci z povolani je svétovou raritou,
protoZe dvé soukromé pojistovny jsou
pouze spravci vybéru pojistného, likvida-
ce pojistnych udalosti a vyplaceni pojist-
nych plnéni: tyto pfijmy a vydaje kazdo-
roéné vyuctovavaji ministerstvu financi za
rezijni poplatek, ktery pGvodné &inil 29,5
% a nyni ¢ini 4 % z celkového objemu za-
konného pojistného v daném roce. Jiz né-
kolikrat byla ,na spadnuti” privatizace to-
hoto pojisténi, kterd vSak neprosla, proto-
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Ze by stat byval musel jednorazové uhra-
dit vytvoreni rezervy na vyplatu budou-
cich pojistnych plnéni (rent) fadu az 50
mld. K& Nejen toto verfejné pojisténi je
predmétem boje zajmovych skupin o jeho
spravu.

Tento prispévek primarné nehleda ,je-
dinou spravnou” reformu zadkonného po-
jisténi odpovédnosti zaméstnavatele za
Skodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z po-
volani. Naopak vychazi z toho, Ze existuje
nékolik socialnich modelt (welfare regi-
mes), které se typickym zplisobem promi-
taji napf. v penzijnich systémech ¢&i
v systémech poskytovani a financovani
zdravotni péce. RozliSujeme tak tfi mode-
ly podle Espinga-Andersena (1990) a pfi-
davame k nim étvrty, neoliberalni socialni
model, ktery se rozvinul v poslednich de-
setiletich. A tyto obecné socialni modely
aplikujeme do oblasti pracovnich drazl
a nemoci z povolani. Pfitom vychazime
z toho, ze volba obecného socialniho mo-
delu je véci typické verejné volby. To nam
samoziejmé nebrani v objektivnim hod-
noceni aplikace jednotlivych socialnich
modeld u nas: vcelku i za jednotliva od-
vétvi sociadlniho zabezpeceni véetné davek
pfi pracovnich Grazech a nemocech z po-

—

volani. Na zékladé téchto analyz Ize pak
navrhovat i dal$i postup na Useku zdkon-
ného pojisténi odpovédnosti za Skodu pfi
pracovnim Urazu a nemoci z povolani
u nas.

Liberalni socialni Grazovy model

Klasicky liberalni socialni systém nepo-
vazoval pracovni Urazy za vyrazné speci-
fickou problematiku. | zde proto panoval
princip odpovédnosti za zavinéni (tort sys-
tem). Tento systém vS8ak v 19. stoleti i ve
Velké Britanii selhal pfi od$kodrnovani pra-
covnich draz(, coz bylo hlavnim divodem
pro vytvoreni systému odpovédnosti za
vysledek (no-fault system) vedle systému
odpovédnosti za zavinéni. Zakon z roku
1897 zaved| povinné omezené davky vy-
placené zaméstnavatelem pfi pracovnich
Urazech z nedbalosti. Bylo na zaméstnava-
telich, jak se pro tento pfipad pojisti.
Tento systém je povaZovan za ,pionyra
socialniho zabezpeceni” (pioneer of social
security), protoze se stal predchlidcem
§ife pojatého socialniho systému. Zaklad-
ni koncepce tohoto systému pretrvala ve
Velké Britanii az do roku 1948, kdy odpo-
védnost prevzal stat (Lewis, 2012).
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Za moderni verzi liberalniho modelu Ize
povaZzovat systém relativné nizkych stat-
nich univerzalnich davek, jak byly zkompo-
novany Beveridgeovou komisi v roce 1942
a realizovany ve Velké Britanii v roce 1948.
Vychozi tezi bylo jednotné schéma pracov-
ni neschopnosti a invalidity bez ohledu na
jejich pfic¢inu. Protiargumentem byla dile-
Zitost mnoha odvétvi s vysokym rizikem
prace, vykon zavislé ¢innosti na prikaz a ur-
¢itd moznost omezeni odpovédnosti za-
méstnavatele na nedbalost (Lewis, 2012).

Samostatny, obecny invalidni dichod
v zdsadé nebyl a neni soucasti britského
systému statnich penzi. Po dobu pracovni
neschopnosti az 28 tydnu vyplaci zamést-
navatel univerzalni nemocenské (Statuto-
ry Sick Pay), nyni ve vysi 94,25 GBP tydné.
Alternativou je u¢ast na zaméstnaneckém
systému nemocenského. V roce 2008 byla
zavedena ¢asoveé navazujici ddvka zamést-
nanosti a podpory (Employment and Sup-
port Allowance, ESA), uréend i pro invali-
dy. Od roku 2018 do roku 2022 je postup-
né v jednotlivych regionech zavadén novy
systém testovanych socialnich davek Uni-
versal Credit (UC) ve formé integrované
slevy na dani z pfijmd, do ného? je zacle-
novana i ESA jako jeden ze 4 pfiplatkd
k zakladni davce UC, pod oznaéenim inva-
lidni slozka (disability element).

Pokud zaméstnanec utrpi pracovni Uraz,
tak ma ve Velké Britanii narok na univer-
zalni Urazovy invalidni dlichod (Industrial
Injuries Disablement Benefit, IIDB), ktery je
soucasti ,narodniho pojisténi”; plna vyse
davky (pfi 100% invalidité) je nyni 179 GBP
tydné. Invalidita nasledkem pracovniho
Urazu je odstupnovana po 1 %, minimalni
rozsah invalidity pro narok na davku je 14 %.
V pfipadé plIné invalidity a potfeby osobni
péce se vyplaceji dodate¢né davky dvojiho
druhu: v pripadé potieby denni péce Con-
stant Attendance Allowance (CAA, 4 stup-
né davky) a v pripadé potreby trvalé stalé
péfe Exceptionally Severe Disablement
Allowance. Pro srovnani: aktualni vyse pl-
ného statniho starobniho ddchodu je
168,60 GBP tydné; Grazovy invalidni di-
chod je tak vyssi jen 0 6,2 %!

Dal§i odskodnéni pracovniho drazu
muze britsky zaméstnanec dostat od za-
méstnavatele. Od roku 1972 je soukromy
sektor povinen mit sjednané pojisténi od-
povédnosti zameéstnavatele (EL). Toto po-
jisténi je obvykle spojeno s vysokymi
soudnimi vylohami. Zavedeni povinného
odpovédnostniho pojisténi pro pfipad
pracovniho Urazu a nemoci z povolani lze
povaZovat za vyraz nedostate¢nosti uni-
verzalnich davek socialniho zabezpeceni
v modernim liberalnim socialnim modelu.

Kfestansko-demokratické social-
ni Urazové modely

Kfestansko-demokraticky socialni mo-
del vychazi z diferencované potreby za-
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bezpeteni jednotlivych socialnich skupin,
a vyustuje proto v segmentované odskod-
fovani pracovnich traz(i a nemoci z povo-
lani jednotlivych socialnich skupin. Nej-
zndméjSim submodelem je zde socialni
Urazové pojisténi jako jedno z (3-5) odvét-
vi socidlniho pojisténi zaméstnancu s ur-
¢enim pro zaméstnance soukromych pod-
nik( a odvétvi. Zvlastnosti tohoto socialni-
ho urazového pojisténi je jeho vécné pre-
kryvani s ostatnimi odvétvimi socialniho
pojisténi: Urazové pojisténi poskytuje
zdravotni pécéi a davky pri pracovni ne-
schopnosti, invalidité atd. nasledkem
urazu ¢i nemoci z povolani; vedle toho
byva zdlrazrovana jeho tloha pfi preven-
ci pracovnich Urazli a nemoci z povolani
a pfi rehabilitaci. Poskytovateli davek jsou
vzajemnostni Grazové pojistovny (poklad-
ny); téch jsou dnes v Némecku desitky (po
nékolikandsobnych fuzich). Kazdy podnik
patfi vidy k jedné drazové pokladné. Ve-
fejny sektor v Némecku ma dnes stejné
davky a naklady jsou uhrazovany z rozpo-
¢tu instituce Cili bez asistence socialniho
pojisténi.

Vice zracionalizovany systém socialni-
ho pojisténi ma Rakousko: tfemi odvétvi-
mi socialniho pojisténi jsou Urazové, ne-
mocenské/zdravotni a penzijni pojisténi.
Rozhodujicim poskytovatelem socialniho
Urazového pojisténi je VSeobecny ustav
Urazového pojisténi (AUVA), toto pojisténi
dale poskytuji Ustav socialniho pojisténi
pro OSVC (SVS) a Pojistovna vefejnych
zaméstnancl, Zeleznic a hornictvi
(BVAEB). Rakouské pojistné socialniho
Urazového pojisténi €ini 1,2 % ze mzdy do
vydélkového stropu 5220 EUR mésicné.
Pojistné plati zaméstnavatelé. Pojistné se
neplati za osoby starsi 60 let. OSVC plati
pausal 9,79 EUR mési¢né, s mozZnosti pfi-
pojisténi. Za déti ve Skolkach, zaky a stu-
denty se pojistné neplati s tim, Ze AUVA
k ¢astecnému pokryti davek dostava peni-
ze od Vyrovnavaciho fondu rodinnych na-
kladd (Familienlastenausgleichsfonds,
FLAF). Fond FLAF, spravovany minister-
stvem financi, vyplaci zejména univerzalni
pfidavky na déti (prostiednictvim mist-
nich finanénich Gradd) a jeho hlavnim
zdrojem je pfispévek placeny zaméstnava-
telem s aktudlni sazbou 3,9 % z mezd. Ves-
keré pojistné prispévky jsou od roku 2019
revidovany jednou instituci (Lohnabga-
benprifbehorde), dalsim krokem ma byt
zavedeni jednotného pojistného prispév-
ku vybiraného novou spravou odvodu
z mezd (Lohnabgabenbehdrde).

Piemény rakouského socialniho pojisté-
ni ukazuji na vyvojové tendence kiestan-
sko-demokratického socialniho modelu,
do nichZ je plné zatazeno i socidlni Urazo-
vé pojisténi, predevsim formou unifikace
sazby Urazového pojistného pro vSechny
zameéstnance (bez ohledu na diferenciaci
rizika podle odvétvi) a za¢lenénim tohoto
pojistného do jednoho inkasniho mista.

—

.Prarezové” socialni Grazové pojisténi
ma smysl jen v pfipadé, Ze poskytuje vyssi
davky nez prislusné , odvétvové” (nemo-
censké, dlichodové) socialni pojisténi,
popf. je poskytuje za mirngjsich podminek
(napf. bez ohledu na dobu trvani pojisté-
ni). V. Némecku zaméstnanec pfi kazdé
pracovni neschopnosti po dobu prvnich 6
tydnG pobird plnou mzdu - prostor pro
davku Urazového pojisténi je tudiZ nulovy.
Po 6 tydnech pracovni neschopnosti je
sazba Urazového nemocenského (Verletz-
tengeld) 80 % hrubé mzdy, maximalné
vSak 100 % Cisté mzdy. Navic se (vSechny)
davky socidlniho Urazového pojisténi ne-
zdanuji. Sazba bézného nemocenského
(Krankengeld) je 70 % hrubé mzdy, maxi-
malné v8ak 90 % Cisté mzdy. Po Urazovém
nemocenském u pojisténce pfipadné na-
sleduje drazovy duchod (Unfallrente),
ktery pfi 100 % invalidité ¢ini 2/3 pramér-
né mzdy v poslednim roce pfed Urazem.
Vyplaceji se téZ Urazové pozlstalostni di-
chody (odvozené ze mzdy zemfelého)
a pohfebné.

V kiestansko-demokratickém socialnim
Urazovém modelu se uplatfiuje odskodno-
vani podle obéanského zakoniku jen v pfi-
padé, Ze zaméstnavatel privodil pracovni
Uraz umyslné. Jen v tomto pfipadé je tedy
narok na bolestné (a nadhradu za ztizeni
spole€enského uplatnéni).

Koncepce socialniho Urazového pojisté-
ni, kterd je soucasti kfestansko-demokra-
tického socialniho modelu, poskytuje
vy$§§i davky nebo stejné davky za jinych
vyhodnéjsich podminek, neZ je tomu v so-
cialnim nemocenském/zdravotnim a dua-
chodovém pojisténi. Snizovani poétu Ura-
zovych pokladen a jinych socialnich pojis-
toven byva dlouhodobym procesem.

Socialné-demokraticky socialni
Urazovy model

Socialné-demokraticky socialni model
vyuziva pfedevS§im univerzalni systém so-
cidlniho zabezpecéeni, vcetné zdravotni
péce. Patii k tomu i univerzalni sazba po-
jistného za pracovni Urazy a nemoci z po-
volani (Svédsko: 0,2 % z mezd), vybirané-
ho od zaméstnavateld en bloc s ostatnim
pojistnym; toto celkové pojistné je z eko-
nomického hlediska povazovano do znac-
né miry za dan.

Ve Svédsku jsou Grazové penézité
davky upraveny zakonem o pojisténi pra-
covnich urazl, systém spravuje Svédska
socialni pojistovna (spolu s daldimi pené-
Zitymi davkami, kromé dtGchodu). Po dobu
prvnich 180 dnd pracovni neschopnosti
nasledkem pracovniho Grazu ¢&i nemoci
z povolani se poskytuje bézné nemocen-
ské ve vysi 80 % mzdy nejprve z prostied-
kG zaméstnavatele (prvni 2 tydny, karenc-
ni doba 1 den) a poté z nemocenského po-
jisténi. Pak pfipadné nastupuji davky
z univerzalniho pojisténi pracovnich trazQ
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a nemoci z povolani (arbetsskadeforsa-
kringen): docéasny invalidni ddchod ve
vySi béZzného nemocenského a trvaly Ura-
zovy invalidni dGchod ve vysi 100 % uslé-
ho vydélku. (VSechny pojistné davky se
zdanuji.)

V pfipadé smrti nasledkem pracovniho
Urazu nebo nemoci z povolani se vyplaci
pohiebné (univerzalni davka) a pozsta-
lostni dichody, které vcelku nesmi prevy-
it vySi penze, na kterou by mél zemrely
zaméstnanec narok v dobé smrti. V ramci
pozustalostnich dlichodu je narok na si-
rotéi dlichod - na prvniho sirotka ve vysi
40 % trvalého drazového invalidniho da-
chodu, na kazdého dal$iho sirotka 20 %
téhoz dtichodu. Urazovym pozistalostnim
dichodem miuzZe byt i vdovsky/vdovecky
diichod - pokud nejsou sirotci, tak se saz-
bou 45 % téhoz ddchodu, s jednim sirot-
kem se sazbou 20 %. Urazovy
vdovsky/vdovecky dlchod je vyplacen po
dobu 12 mésicl, vyjma pfipad, kdy
vdova/vdovec pecuje o sirotka ve véku do
12 let. Urazové pozlstalostni dtchody
jsou tedy pojistnymi davkami, na rozdil od
obecného sirotéiho dlichodu, ktery je dav-
kou univerzalni (SSA, 2018).

Prispévky na socialni zabezpeceni jsou
vybirany jako celek a jsou také vyuZivany
jako nastroj obecné hospodarské a social-
ni politiky, coZ rovnéz pfispiva k tomu, Ze
podle oficiadlniho vykladu jsou povazova-
ny ze 60 % za dané (Skatteverket, 2016).

Soucasti Svédského systému odskod-
novani pracovnich trazd a nemoci z povo-
lani jsou zaméstnanecké systémy doplni-
kového odpovédnostniho pojisténi trhu
prace (labour market no-fault liability in-
surance, trygghetsforsakringen), ujedna-
vané mezi zaméstnavatelskymi a odboro-
vymi svazy, z néhoZz jsou poskytovany
davky typu bolestného, na néz je narok
podle ob¢anského zakoniku, nikoliv v§ak
z vy$e uvedeného univerzalniho pojisténi
pracovnich Urazli a nemoci z povolani
(Westerholm, 2011). Pojisténi je patrné
poskytovano soukromym sektorem. Pu-
vodnim U¢elem tohoto smluvniho pojisté-
ni byla ndhrada skody podle obéanského
zakoniku, véetné odpovédnosti za zaviné-
ni (Stromback, 2001).

Sociadlné-demokratickému socidlnimu
modelu jsou nejbliz§i univerzalni pojistné
davky pfi pracovnich Urazech a nemocech
z povolani, uzce koordinované s davkami
nemocenského a invalidniho pojisténi. Za-
méstnanecké systémy mohou tyto davko-
vé systémy doplnovat. Pokud jsou obecné
(neurazové) davky vysokeé, pak Ize od spe-
cialnich urazovych davek upustit: k tomu
doslo v Nizozemi od roku 1967. Zamést-
navatelé tam ze zdkona vyplaceji po dobu
prvnich 104 tydnd nemoci nebo invalidity
70 % mzdy. Podle vétSiny kolektivnich
smluv ovSem plati zaméstnavatelé 100 %
mzdy po dobu prvnich 52 tydnd nemoci
nebo invalidity (mnoho zaméstnavateld ri-
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ziko pokryvad soukromym pojisténim).
Prostor pro specialni pojistné davky pfi
pracovnich Urazech a nemocech z povola-
ni je pak velmi maly.

Neoliberalni socialni urazovy
model

Neoliberalni teorie pozaduje privatizaci
verejnych pojistnych systéma socialniho
zabezpeceni. Tim se ma podstatné omezit
(Udajné) inherentné neefektivni statni so-
cialni politika — ve srovnani s trznim systé-
mem. Ulohou statu - podle neoliberalni
teorie - je vytvorit zakladni predpoklady
pro (efektivni) fungovani trhu. Z toho vy-
plyva orientace neoliberalni politiky na
povinné pojisténi odpovédnosti zamést-
navatele za Skodu pfi pracovnim Urazu
nebo nemoci z povolani, poskytované
soukromym sektorem.

S neoliberalnim Grazovym systémem
se setkame v USA. Pojisténi odpovédnos-
ti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim
Urazu nebo nemoci z povolani je tam
oznacovano jako workers' compensation
insurance (WCI). Vétsina statd USA prakti-
kuje tento systém (pracovni Urazy a ne-
moci z povolani jsou v USA v kompetenci
statl; federace zde obsluhuje pouze své
zaméstnance). S vyjimkou dvou z téchto
statt mohou zaméstnavatelé pozadat
o vyjmuti z tohoto povinného systému
s tim, Ze maji dostatek prostiedkli na
Uhradu pfisludnych $kod (samopojisténi).
Pfedmétem smluvniho ujednani byvaji
spolutcasti zaméstnavatele na Uhradé
gkody. Soukromé pojistovny s (pfislus-
nou) licenci v daném staté USA nemusi
vyhovét navrhu podniku na uzavieni po-
jistné smlouvy o tomto pojisténi, pfislus-
né jednotlivé staty USA mivaji pro tento
pfipad ,nepojistitelnosti” mechanismy
pridéleni podniku-klienta - coz muaze byt
i vytvoreni soupojisténi. V nékterych sta-
tech existuje pro tento Ucel specialni stat-
ni fond (pojistovna). Povinné WCI neni
pouze v Texasu. Néktera odvétvi (napf.
bankovnictvi a pojistovnictvi) jsou z WCI
vynata. Mens§imi vyjimkami z povinnosti
pojisténi jsou mali zaméstnavatelé a nék-
tefi zaméstnanci napf. v zemédélstvi
a v domaéacnostech (Baldwin a MclLaren,
2016). Podle starsich udaja je/byl vcelku
podil soukromych pojistoven na tomto
trhu v ramci celych USA asi 50 %, podil
statnich fondd asi 20 % a podil samopo-
jisténi asi 25 %.
pojisténi odskodnovani zaméstnanct WCI
je Ghrada nakladd zdravotni péce, posky-
tovana zaméstnanciim v rozsahu 100 %, tj.
bez spolutiéasti - coZ je podstatny rozdil
v pojistném kryti oproti tamnimu neolibe-
ralnimu zdravotnimu pojisténi. Je zde
podstatny rozdil také u nahrad uslého vy-
délku, kde se praktikuji karenéni doby (ty-
picky 3-7 dni), které mohou byt dodatec-

—

né zruSeny v pfipadé dlouhé hospitalizace
nebo dlouhodobé pracovni neschopnosti.

Néhradovy pomér plnéni a mzdy se
v jednotlivych statech USA lisi; primérna
hodnota je na urovni dvou tfetin hrubého
vydélku. Relativné nizky néahradovy
pomeér je vysvétlovan jednak tim, Ze plné-
ni neni zdafiovano jako pfijem, a dale mo-
tivaci zaméstnance k nastupu do prace.
V jednotlivych statech USA byvaji stano-
veny i minimalni a maximalni hodnoty pl-
néni v relaci k primeérné celostatni mzdé.
Pokud méa zaméstnanec soucasné narok
na Urazovou rentu a na invalidni ddchod
z federalniho systému Social Security Di-
sability Insurance (SSDI), tak celkova vyse
obou davek nesmi prekroéit 80 % mzdy
pfed pracovnim Urazem; ve vétsiné statd
se krati Urazova renta. Ve vétSiné statu se
Urazova renta muaze vyplacet az do konce
Zivota prijemce. Ve zbyvajicich statech je
vyplata Urazové renty omezena vékem
nebo maximalni dobou vyplaty ¢&i celko-
vou Castkou vyplat - napf. s oddvodné-
nim, Ze jde o ndhradu mzdy, a tedy po do-
sazeni urcitého véku by pfijemce stejné
nebyl vydéleéné ¢inny ani v pripadé, Ze by
nedo$lo k pracovnimu urazu ¢i nemoci
z povolani.

Pozlistalostni dichod byva vyplacen
manzelce/manzelovi a sirotkiim zpravidla
ve vyS$i Urazové renty, na kterou zemrely
(by) mél narok. Dal$i vyplacenou davkou
je pohiebné.

Pokud zaméstnanci v USA pfijmou pl-
néni z pojisténi odpovédnosti zaméstna-
vatele za $kodu pfi pracovnim Urazu nebo
nemoci z povolani, tak se vzdavaji (pfi-
padného) naroku na plnéni z titulu vSeo-
becné odpovédnosti zaméstnavatele za
zavinénou Skodu (tort liability). To byva
¢asto ozna€ovano jako mimoradné vyhod-
nd dohoda (grand bargain) mezi zamést-
nanci a zaméstnavateli.

Celkova plnéni z pojisténi v roce 2015
predstavovala v prdméru 0,86 % mezd,
celkové naklady zaméstnavatelt byly pfi-
tom 1,32 % mezd (Szymendera, 2017).

Neoliberalni systémy odskodnovani
pracovnich Urazi a nemoci z povolani
jsou usporné v mnozstvi a vySi davek, pfi-
tom musi navazovat na systémy socialni-
ho zabezpeéeni v daném staté, coz nemu-
si byt jednoduché a mizZe to vést k vysoké
rezii tohoto systému. Specifickym rysem
amerického systému je klicovy vyznam
zdravotni péce, coz je dano neoliberalni
koncepci zdkladniho systému poskytovani
a financovani zdravotni péce v USA.

Zasadni reformy socialniho ora-
zového systému na Uzemi Ceska
a Slovenska

Davky pfi pracovnich Udrazech jsou
i u nas nejstar§im druhem socialniho za-
bezpeceni. Na naSem Uzemi bylo zavede-
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no socialni Grazové pojisténi délnikd zéako-
nem od roku 1889, od roku 1932 bylo roz-
§ifeno o nemoci z povolani. Délnické soci-
alni Urazové pojisténi jako samostatné od-
vétvi socidlniho pojisténi relativné kom-
plexné pokryvalo riziko pracovniho Urazu.
Cely tehdejsi socialni Urazovy systém za-
padal do kiestansko-demokratického soci-
alniho drazového modelu. V roce 1948
bylo toto (segmentované) samostatné za-
bezpeceni pfi pracovnich Urazech a nemo-
cech z povolani transformovano na zvyse-
ni pfislusnych davek (téméF univerzalni-
ho) néarodniho diichodového a nemocen-
ského pojisténi; z ekonomického hlediska
se jednalo o socidlni Urazové pripojisténi.

V 50. letech se socialni pojisténi stalo
,burioaznim prezitkem”. V rdmci komu-
nistické transformace systému narodniho
pojisténi a pracovniho prava se u statnich
podnikd a instituci preslo k zaclenéni
davek pfi pracovnich urazech a nemocech
z povolani, nad rdmec zdkladniho nemo-
cenského a diichodového zabezpeceni, do
zékoniku prace. PreSlo se tak na systém
odpovédnosti socialistickych organizaci
za Skodu pfi pracovnich urazech a nemo-
cech z povolani. Systém tzv. centralniho
planovitého fizeni umoznil zruseni téchto
davek jako davek pojistnych. Pokud teh-
dejsi statni podnik ¢i instituce nebyl scho-
pen uhradit narokové davky pfi pracov-
nich Grazech a nemocech z povolani, tak
nastupoval stat: tieba i v té podobé, Ze byl
patficné ,upraven” statni plan a navazné
i finanéni vztahy ke statnimu rozpoctu. Na
tytéZz garance neméla narok druiZstva,
a proto jim stat umoznil sjednat pojisténi
odpovédnosti za Skody pfi pracovnich
Urazech a nemocech z povolani u Statni
pojistovny. V roce 1990 tak Ceska statni
pojistovna méla portfolio smluv tohoto
pojisténi druzstevnich organizaci.

Pro komunisticky rezim bylo typické za-
mérné zvelicovani Uulohy jednoduché
prace, a to naslo svuj odraz i v odSkodno-
vani pracovnich Uraz(i a nemoci z povola-
ni a v jeho vztahu k ndhradam poskytova-
nym pfi uplatnéni principu odpovédnosti
za zavinéni podle obcéanského zakoniku.
U nahrad podle zakoniku prace platil vy-
hodnégjsi rezim, ackoliv obecnd pravnicka
logika odSkodrovani je opacna - pfi apli-
kaci principu odpovédnosti za zavinéni
podle ob¢anského zakoniku je plné oprav-
néné poskytovani odskodnéni celé zplso-
bené konkrétni Gjmy. Naproti tomu pfi
aplikaci principu odpovédnosti za vysle-
dek se ve svété obvykle poskytuje uzsi pa-
leta davek a davky nemusi dosahovat pIné
vy$e Ujmy. V podminkach principu odpo-
védnosti za vysledek dostane poSkozeny
obvykle méné, nemusi vSak prokazovat
zavinéni druhé strany. Cili podstatné vétsi
jistota pfFi nizSich davkach; pfi komunistic-
ky pojimanych socidlnich jistotach vS§ak
toto rozliSeni nehralo zadnou roli a uvolnil
se tak prostor pro preferenci od$kodriova-
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ni pracovnich Urazd a nemoci z povolani
pfed nahradou ujmy podle obéanského
zdkoniku. Zvyhodnéni spocivalo v Sir§im
sortimentu nahrad a také ve vys$s$i vymére
nékterych davek.

Komunisticky socialni urazovy model
u nas v tomto ohledu pretrval dodnes.
Podle § 269 zakoniku prace je zaméstna-
vatel povinen nahradit zaméstnanci Skodu
nebo nemajetkovou ujmu vzniklou pra-
covnim urazem, jestlize §koda nebo ne-
majetkova ujma vznikla pfi pInéni pracov-
nich Gkoll nebo v pfimé souvislosti s nim.
Urazovymi davkami jsou:

1. nahrada za ztratu na vydélku po dobu
pracovni neschopnosti,

2. néhrada za ztratu na vydélku po skon-
¢eni pracovni neschopnosti,

3. ndahrada za bolest a ztizeni spolecen-
ského uplatnéni,

4. nahrada ucelné vynaloZenych naklad
spojenych s [é¢enim,

5. nahrada vécné Skody,

6. nahrada pfimérenych nakladl spoje-
nych s pohfbem,

7. néahrada nakladd na vyZivu pozUsta-
lych,

8. jednorazové odskodnéni pozustalych.

Po roce 1989 posSlo k privatizaci na-
prosté vétsiny statnich podnikd a jiz z to-
hoto divodu muselo dojit k nové Upravé
poskytovani davek pfi pracovnich Urazech
a nemocech z povolani. Svym zplsobem
nejjednodussim, rychlym feSenim bylo
zavedeni ,zdkonného pojisténi odpovéd-
nosti za §kodu pfi pracovnim Urazu a ne-
moci z povolani”, navazujiciho na stavaji-
ci dobrovolné (le¢ fakticky pIné vyuzivané)
odpovédnostni pojisténi druzstev. Komu-
nisticky koncipované ,nahrady” (davky)
byly zachovany a financovani prevzal stat-
ni rozpocet, ktery agendu ,zdkonného po-
jisténi” obratem outsourcoval do tfi/dvou
soukromych pojigtoven: Ceské pojistovné
pfidélil jeji dosavadni klienty (a jejich
pravni nastupce) a tehdejSim dvéma druz-
stevnim pojigtovnam Kooperativa (Ceské
a Moravskoslezské) véechny nové vzniklé
podniky a instituce. Podil Kooperativy na
tomto ,trhu” je dnes asi 80 % (Duchacko-
vd, 2015).

Pfedepsané pojistné za toto pojisténi
v roce 2017 bylo podle Ceské asociace po-
jistoven 7,6 mld. K&, naklady na pojistna
plnéni byly vykazané ve vysi 4,8 mld. K¢;
prebytek pro statni rozpocet &inil 2,5
mld. K&. Podle ministerstva financi nelze
toto pojisténi charakterizovat jako soukro-
mé pojisténi a jeho hlavnim nedostatkem
je jeho provadéni dvéma soukromymi po-
jistovnami (MF CR, 2018). Sazebnik pojist-
ného od roku 1993 obsahuje 7 sazeb: 2,8
%o, 4,2 %o, 5,6 %o, 7 %o, 8,4 %o, 10,5 %o a 50,4
%o. V pojistném systému by tento sazebnik
mél byt pravidelné revidovan. Primérna
sazba pojistného dnes ¢ini asi 4,5 %o. Po-
platky za outsourcing, resp. normativni
.spravni naklady” pojistoven se ménily

—

skokové: z puvodnich 29,5 % na 13,5 %

(2004-2011), na 9 % (do roku 2014) az na

dnesni 4 %.

Pravni Uprava zédkonného pojisténi od-
povédnosti zaméstnavatele za $kodu pfi
pracovnim Urazu a nemoci z povolani byla
v dobé svého vzniku v roce 1992 povazo-
vana za docasné feSeni prijatelné do doby
pfijeti zdkona o Urazovém pojisténi za-
méstnanci. Tehdy obdobné postupovalo
i Slovensko, hlavnim rozdilem byl out-
sourcing zadkonného pojisténi do jedné
soukromé (Slovenské) pojistovny.

Slovensky zékon o socialnim pojisténi,
platny od roku 2004, zafadil urazové pojis-
téni (,jako pojisténi pro pripad poskozeni
zdravi nebo smrti v dlsledku pracovniho
Urazu a nemoci z povolani”) mezi 5 odvét-
vi sociadlniho pojisténi poskytovanych So-
cialni pojistovnou. Cela oblast odskodno-
vani pracovnich Grazi a nemoci z povola-
ni byla pfitom pfenesena ze zakoniku
prace do sociadlniho Urazového pojisténi.
Z tohoto Urazového pojisténi se poskytuji
tyto Urazové davky (Jendralova, 2004):

a) urazovy pfiplatek (pfedtim nahrada za
ztratu na vydélku po dobu pracovni
neschopnosti),

b) drazovéd renta (pfedtim ndahrada za
ztratu na vydélku po skonéeni pracov-
ni neschopnosti),

¢) jednorazové vyrovnani (nové),

d) pozlstalostni Grazova renta (predtim
nahrada naklad( na vyZivu pozlsta-
lych),

e) jednorazové odskodnéni (pfedtim jed-
norazové odskodnéni manzelovi a di-
téti),

f) pracovni rehabilitace a rehabilitacné
(nové),

g) rekvalifikace a rekvalifikaéné (nové),
h) ndahrada za bolest a ztiZzeni spolecen-
ského uplatnéni (totéz jako dosud),

i) nahrada nakladd spojenych s [é¢enim
(jako predtim),

i) nahrada nakladi spojenych s po-
hfbem (jako predtim).

Zaméstnavatel plati pojistné 0,8 %
z mezd. Zaélenénim Urazového pojisténi
do slovenského zdkona o socialnim pojis-
téni se nezménila objektivni odpovédnost
zaméstnavatele za pracovni Uraz svého za-
méstnance, a to bez ohledu na miru zavi-
néni. V pripadé oSetfeni v nemocnici
a praceneschopnosti je automaticky uplat-
novan regres vici zaméstnavateli ze stra-
ny zdravotni pojistovny ve vysi 100 % lé-
¢ebnych nakladd vynaloZenych zdravotni
pojistovnou a Socialni pojistovna vymaha
od zaméstnavatele v§echny vyplacené ne-
mocenské davky. Tyto sankce je mozné
pfipojistit v radmci pojisténi vSeobecné
nebo provozni odpovédnosti za $kodu
podniku.

V roce 2006 byl pfijat ¢esky zadkon o Ura-
zovém pojisténi zaméstnancd, ktery mél
nabyt G&innosti od roku 2008. Urazové
davky i nadale vychazely z komunistické-
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ho socidlniho drazového modelu, jen
doslo k Upravé nazvu davek (a k jejich do-
plnéni o rehabilitaci) v zadsadé podle vyse
uvedeného slovenského vzoru. Napf. na-
hradu za ztratu na vydélku po dobu pra-
covni neschopnosti nahradil Urazovy pfi-
platek. Zachovan zlstal odpocet davek ne-
mocenského a diichodového pojisténi pfi
vypocétu Urazovych davek. Fakticky se tak
jednalo o socidlni Urazové pfipojisténi.
Zéakon kladl velky daraz na zdbranu $kod
a na promitani $kodniho pribéhu do vyse
pojistného placeného jednotlivymi za-
méstnavateli. Agendu Urazového pojisténi
zaméstnanci méla mit na starosti Ceska
sprava socialniho zabezpeleni (a jeji
okresni spravy); prijmy a vydaje mély byt
soucasti pfijmd a vydaji statniho rozpo-
étu.

Uginnost zakona o Grazovém pojisténi
zaméstnancu byla opakované odkladana,
predevidim pod vlivem lobby (Sedivec,
2015). Prvni odklad byl na navrh Topolan-
kovy vlady, ,ktery chtél znovu otevfrit de-
batu o tom, jaky systém Grazového pojis-
téni vlastné zvolit” (CTK, 2009). ,Vlada se
rozhodla odloZit datum G¢innosti platného
zakona o tfi roky, nebot realizace nové
pravni Upravy Urazového pojisténi by si
vyzadala zna¢né naroky na statni rozpo-
¢et. Nabéh nového systému by byl spojen
také s neumérnym organizaénim zatize-
nim Ceské spravy socialniho zabezpeéeni
nejenom po strance persondlni, kdy by
bylo potfeba prijmout nékolik stovek no-
vych zaméstnanc, ale zejména z hlediska
technického zabezpeceni. TaktéZz neni
jesté dostate€né jasné, zda neucinna, le¢
platnd Uprava predstavuje skuteéné po-
sledni slovo, anebo bude nahrazena néja-
kou jinou” (Beck, 2009). ,... diskuze na
toto téma se vedou od pocatku 90. let se
stejnymi argumenty a v podstaté se shod-
nymi podobami zéakladnich fe$eni. Pokud
se dosahlo néjakého rozhodnuti, pak vzdy
zaviselo spiSe na politickych nez na véc-
nych argumentech. Tomu se pak pfizpUso-
bovalo i jejich odlivodiiovani, které bylo
mnohdy zaloZeno jen na povrchnich zna-
lostech jednotlivych systém nebo dokon-
ce hrani¢ilo s demagogii* (Piikryl a Ce-
chovd, 2014).

V roce 2012, za Necéasovy vlady, minis-
terstvo financi vypracovalo navrh na pri-
vatizaci Urazového pojisténi zaméstnancu.
~Nase predstava odpovida liberalnimu
pfistupu, ktery tato vlada uplatiuje ve
véech oblastech. Reseni, které navrhuje-
me v pfipadé Urazového pojisténi zameést-
nancd, je zaloZzeno na volné soutézi a kon-
kurenci pojistoven a za druhé na povin-
nosti zaméstnavatele takové pojisténi pro
své zaméstnance uzavfit. To zajisti, ze
v§ichni zaméstnanci budou mit garanto-
vanu uhradu Gjmy vzniklé jim v dasledku
pracovniho Urazu nebo nemoci z povola-
ni, ale diky konkurenci to bude za tu nej-
lep$i cenu,” uvedl ndméstek ministra
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Urban a dale pokracoval: ,Jednim z rysa
pfipravované zmény je to, Ze v procesné
pravni roviné vyuzijeme zku$enosti, které
jsme ziskali pfi demonopolizaci povinné-
ho ruéeni. Jsme presvédceni, Ze to pove-
de ke stejné dobrému vysledku, to zname-
na ke konkurenci nabidky, odpovidajici
segmentaci podle skute¢ného rizika

a k nizkym cenam. Z toho budou benefito-

vat zaméstnavatelé a potaZmo i zamést-

nanci” (Sistkova, 2012). Podle vzoru pojis-
téni ,povinného ruceni” méla vzniknout

i Kancelar pojistiteld pracovnich draz(.

Objevily se i navrhy na zfizeni vefejné Ura-

zové pojistovny a na provozovani uUrazo-

vého pojisténi zdravotnimi pojistovnami

(P¥ikryl a Cechova, 2014). Za tohoto stavu

ministerstvo prace a socialnich véci pfrislo

s novelou zdkona o Urazovém pojisténi za-

méstnanct a toho vyuzili vSichni nespoko-

jeni interesenti, véetné odbord, aby od-
mitli tuto novelu i celou koncepci platné-
ho, le¢ neu¢inného zdkona o Urazovém
pojisténi zaméstnancu, napf. na konferen-
ci ,Predpoklady funkéniho Urazového po-
jisténi zaméstnancd v CR“, konané

v lednu 2012 v budové Senatu Parlamen-

tu CR. Prvnimi dvéma hlavnimi dtvody

nesouhlasu Ucastnikd této konference

s celkovou koncepci zakona byly:

e ,Urazové pojisténi ma byt z podstaty
véci i svého cile pojisténim odpovéd-
nostnim, nikoliv pojisténim socialnim.

e Pojistén musi byt zaméstnavatel, ktery
za Skodu na zdravi pracovnim Urazem
nebo nemoci z povolani odpovida, niko-
liv zaméstnanec” (Hruba, 2012).

Teze tohoto druhu demonstruji jedno-
stranny pohled na socidlni Urazové davky,
ktery je ovéem v souladu s neoliberalnim
modelem. Kritika ucastnik( konference se
ale nutné nenesla dale timto smérem.
Snad vsichni chtéli zachovat komunisticky
koncept preference od$kodrovani podle
zakoniku prace pfed obcanskym zakoni-
kem; pfitom ve vSech modernich social-
nich Grazovych modelech je tomu naopak.
Za tohoto stavu neni divu, Ze zdkon o Ura-
zovém pojisténi zaméstnancl byl nakonec
zru$en. Reformni snahy nyni ,spi”.

Zadouci zmény

Ceské zakonné pojisténi zaméstnavate-
le za pracovni Urazy a nemoci z povolani
Ize z pohledu socidlni politiky charakteri-
zovat jako univerzalni systém socialniho
Urazového pfripojisténi. Jiz tento zavér
predchozich analyz svédéi o rozporupl-
nosti tohoto ¢eského subsystému social-
niho zabezpeceni. Pozadovat, aby Urazové
pojisténi bylo pojisténim odpovédnosti
zaméstnavatele za pracovni Urazy a nemo-
ci z povoléni, je sice legitimni - ale jen
pokud budeme poZadovat realizaci neoli-
beralniho sociadlniho Urazového modelu.
Pak bychom ovSem méli pozadovat
i usporné urazové davky, napf. podle

—

vzoru USA. Kazdopadné je tento pfistup
v pfikrém rozporu s komunistickou kon-
cepci davek, jdoucich nad rdmec odskod-
fovani podle obanského zakoniku, které
je nerozluéné spojeno se zadsadou odpo-
védnosti za zavinéni. Zvitézi-li odbornost
nad populismem a lobbingem, tak by oba
tyto extrémni pristupy (neoliberalismus
a komunismus, jejich mix) mély byt od-
mitnuty.

Socialni Urazové (pfi)pojisténi by v kaz-
dém pfipadé nemélo byt upraveno zakoni-
kem prace. Soucasné je ziejmé, Ze bylo
chybou pfenaset tuto celou Upravu do za-
kona o Urazovém pojisténi zaméstnancl,
ktery mél zadit platit od roku 2008 (jen
s kosmetickymi Upravami, s paletou davek
roz§ifenou na 10 poloZek). V tomto sméru
se jisté shodneme, Ze do socialniho
(pFi)pojisténi nepatfi nahrada vécné skody
(napf. zniceni odévu) a ndhrada pfimére-
nych nakladu spojenych s pohfbem - to fi-
nan¢né ,zvladnou” zaméstnavatelé i bez
pojisténi. Do sociadlniho urazového
(pFi)pojisténi také nepatfi bolestné a ztize-
ni spole¢enského uplatnéni a obdobné
koncipované jednorazové odskodnéni po-
zustalych - to nechme u odskodnovani
v pfipadé umysiného poskozeni zamést-
nance zaméstnavatelem, viz némecka
uprava. K diskusi nam tak zbyva 5 davek
z vySe uvedenych 8 davek.

Pfi daném celkovém systému Eeského
sociadlniho zabezpeceni nelze uvaZovat
o zruSeni zakonného pojisténi napf. podle
nizozemského vzoru. Cisty nahradovy
pomér u nemocenského je u nas u za-
méstnance s praimérnym vydélkem v roz-
mezi 71,2 % (15.-30. den pracovni ne-
schopnosti) az 85,5 % (od 62. dne PN).
Prostor pro socialni Urazové pfipojisténi
zde tedy je. JeSté vice to plati pro Urazovy
invalidni dichod, resp. nahradu za ztratu
na vydélku po skonéeni pracovni ne-
schopnosti. Pokud by doslo k Zddouci mo-
dernizaci konstrukce nemocenského a in-
validniho dichodu, tak by se ,nahrady za
ztratu na vydélku” mohly nahradit vyssi
sazbou nemocenského a invalidniho da-
chodu v zdkoné o nemocenském pojisténi
(u invalidnich diichodd navrhuji prefazeni
z diichodového do nemocenského pojisté-
ni). Obdobné Ize transformovat nahradu
nakladli na vyZivu pozlstalych na souhrn-
ny Urazovy pozUstalostni diichod, popf. na
urazovy vdovsky/vdovecky dichod a ura-
zovy sirot¢i dichod. Optimalnim fesenim
je v8echny pojistné davky zdanovat - pak
by sazby Urazového nemocenského a Ura-
zového invalidniho ddchodu byly 100 %
mzdy.

Néahrada ucelné vynaloZzenych nakladi
spojenych s lééenim by pfi reformé dnes-
niho zdkonného pojisténi mohla odpad-
nout — vzhledem k nizké mife spolutcasti
pacientll na financovani zdravotni péce
u nas. Také nepotfebujeme rehabilitaci
jako zvlastni davku drazového pojisténi,
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stejné pravo na rehabilitaci by méli mit
vSichni, ktefi ji potfebuji (nejen v pfipadé
pracovniho drazu).

Likvidace pozUstatkG komunistického
systému odskodrnovani pracovnich drazl
a nemoci z povolani je politicky naroéna,
je v8ak ucelné ji pfipravit a ve vhodny oka-
mzik ji realizovat. Pomérné snadno reali-
zovatelnou operaci by mohlo byt Uplné ¢i
podstatné sjednoceni sazeb pojistného
dnedniho zadkonného pojisténi odpovéd-
nosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracov-
nim Grazu nebo nemoci z povoléani - a jeho
zaélenéni do pojistného placeného za-
méstnavateli. Odbornym argumentem
pro unifikaci Urazového pojistného je pre-
vazujici (ze 70 %) danova podstata pojist-
ného na ,dldchodové pojisténi” (se saz-
bou 28 %). PIné danovou podstatu ma po-
jistné na vefejné zdravotni pojisténi se
sazbou 13,5 % z mezd. Ve srovnani s tim je
usili o ponechani diferenciace sazeb ura-
zového pojistného dosti extravagantni,
nemluvé jiz o snahach zavést bonusy
a malusy. Pojistné na socialni Urazové pfi-
pojisténi lze snizit (z dne$niho praméru
4,5 % z mezd) a ,rozptylit” je do nemo-
cenského, diichodového a tieba i zdravot-
niho pojistného.

Zakladni slabinou zakona o Urazovém
pojisténi zameéstnancu z roku 2006 bylo
mechanické prevzeti dosavadniho
(post)komunistického systému odskodrio-
vani pracovnich Uraz(i a nemoci z povola-
ni. Za dané urovné univerzalniho (social-
niho) nemocenského a dichodového po-
jisténi a wuniverzalni zdravotni péce
v Cesku Ize realizovat zakladni podobu so-
cialné-demokratického socialniho urazo-
vého modelu s vyuzitim konstrukce ¢s. za-
kona o narodnim pojisténi z roku 1948:
v§echny Ctyfi pojistné Urazové davky (za-
vislé na vydélku), tj. trazové nemocenskeé,
Grazovy invalidni ddchod, urazovy vdov-
sky/vdovecky dichod a Urazovy sirotéi da-
chod, lze transformovat na zvysené sazby
nemocenského a tfi dichod. Pojistné za
dnesni zadkonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatell patfi do koncepce jedno-
ho inkasniho mista se socialnim a zdra-
votnim pojistnym.

Zavéry

Moderni teorie a politika rozliSuje &tyfi
zékladni sociadlni modely davek pfi pra-
covnich Urazech a nemocech z povolani.
Zakladnim prvkem moderniho liberalniho
systému jsou relativné nizké univerzalni
penézité davky, i pro pfipad pracovniho
Grazu nebo nemoci z povolani. Podstat-
nym prvkem britského Beveridgeova mo-
delu je i univerzalni zdravotni péce, po-
skytovana Narodni zdravotni sluzbou. Za-
méstnanci mohou mit narok i na zamést-
nanecké davky pfi pracovni neschopnosti.
Nizkd droven penézitych davek v britske
praxi vedla k zavedeni povinného pojisté-
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ni zaméstnavatele za pracovni Urazy a ne-
moci z povolani. Neoliberalni socialni ura-
zovy model se opird o povinné pojisténi
zaméstnavatele, které v americkych pod-
minkdch uhrazuje predev§im kompletni
naklady na zdravotni péci, casto nepokry-
té povinnym soukromym zdravotnim po-
jisténim s jeho ¢astymi vysokymi spolud-
castmi klient(i. Segmentované zabezpece-
ni pfi urazech a nemocech z povolani je
typické pro kfestansko-demokratické soci-
alni Grazové modely, jejichZz nejvyraznéj-
§im reprezentantem je Urazové pojisténi
jako samostatné odvétvi socialniho pojis-
téni, které poskytuje i plné nemocenské
a dichodové davky. Tento Bismarckiv
model socialniho Urazového pojisténi se
u nas uplatnoval az do roku 1948, kdy se
pfeSlo na systém zvySenych nemocen-
skych a duchodovych davek pfi pracov-
nich Urazech a nemocech z povolani,
v ramci zdkona o narodnim pojisténi.
Socialné-demokraticky model je cha-
rakterizovan univerzalni vefejnou zdra-
votni péci a univerzalnimi pojistnymi dav-
kami, které v pfipadé pracovniho Urazu
a nemoci z povolani mohou (ale nemusi)
plné nahrazovat usly vydélek. Pfi velmi
vysokych nahradovych pomeérech, jako
napf. v Nizozemi, jsou specialni Urazové
davky zbyte¢né. Komunisticky socidlni
Urazovy model odmital - z ideologickych
duvodl - socialni pojisténi a preferoval
manualni praci, coz se odrazilo v odSkod-
novani pracovnich Grazd a nemoci z po-
volani i nad rdmec nahrady skody ¢i ujmy
(za zavinéni) podle ob¢anského zakoniku.
Systém takto preferované nahrady skody
podle zdkoniku prace se u nés zachoval
dodnes a po roce 1989 byl zahrnut do
Jprovizorniho” zadkonného pojisténi od-
povédnosti zaméstnavatele za pracovni
Urazy a nemoci z povolani, outsourcova-
ného statem do dvou soukromych pojis-
toven, coz nema ve svété obdobu. Pfijeti
zdkona o Urazovém pojisténi zaméstnan-
cli a opakované odkladani jeho Gcéinnosti
svédci o sile lobbistl i o kompetenci Ces-
kych politikG rozhodnout se pro ten ¢i
onen socialni model. Za daného stavu
jsou racionalni i postupné reformni kroky
navazujici na jiné socialni reformy, napf.
na koncept jednoho inkasniho mista -
a jesté lépe na racionalizaéni reformu
dané z pfijmd, sociadlniho pojistného
a zdravotniho pojistného. Potfebujeme
reformovat ddchodové, nemocenské
i zdravotni pojisténi; nepotifebujeme
zakon o Urazovém pojisténi zaméstnancd.
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