Politicky zajem a statutarni mésta v CR
Vladimir Prorok

Historicky byl problem optimalizace Fizeni mést spojovian se zrizenim méstské
samospravy a statutarnich meést. Statutarni mésta se na nasem uzemi objevuji za
Rakouska-Uherska. Diivodem bylo jednak zlepseni spravy meést prostrednictvim
zvySeni jejich autonomie a decentralizace, jednak vyjadient politické divery ve vedeni
mésta. Vytvareni ¢i ruSeni statutarnich meést bylo vzdy politickou zdlezZitosti.
V soucasné dobe, kdy mame 26 statutarnich mest, je statutarni charakter spise otazku
prestize nez racionalizace Fizeni mésta.

Historically, the problem of urban management optimization has been associated with
the establishment of municipal self-government and statutory cities. Statutory cities
appear on our territory for Austria-Hungary. The reason was, on the one hand, to
improve the management of cities by increasing their autonomy and decentralization,
and by expressing political confidence in city management. The creation or
cancellation of statutory cities has always been a political issue. Nowadays, when we
have 26 statutory cities, the statutory character is more of a prestige than the
rationalization of city management.

Forma organizace spolecnosti a jejich zmény historicky odpovidaji ekonomickym, socialnim
a kulturnim podminkam zivota komunity a v SirSim smyslu slova i pfirodné€ technologickym
faktorim. S t€mito procesy je spojen jak vznik mést, tak i politiky.

Mésto, jako geograficky vymezeny utvar, je typické velikosti, vysokou hustotou osidleni,
kompaktnosti a koncentraci zastavby, specifickou demografickou, socidlni a profesni
strukturou obyvatelstva a poskytovanim spravnich, vzdelavacich, obchodnich a kulturnich
funkci pro Sir§i okoli. Politika je historicky spojovana se vznikem statli, respektive mést
organizovanych jako stat. Se zvétSovanim rozlohy statli se mésta stavala jejich podfizenou
jednotkou. K tomu, abychom pochopili vyvoj organizace mést, respektive smér, kterym se
vyvoj ubird, je potiebné vyjasnit podstatu politiky.

Politicka véda je dnes predstavovéana fadou Skol, které se neshoduji na vymezeni predmétu
dané védy, metodologii a definicich jednotlivych pojmt, véetné samotné politiky. Jednotlivé
definice politiky Ize odvodit z ptfisluSného ideologického a metodologického konceptu.
Politiku Ize pojimat jako uméni vladnout, jako véc vetejnou, jako kompromis a konsensus,
jako moc a rozdé&lovani zdroji.! Konzervativce kladou v politice dfiraz na vyuziti moci
v zaymu udrzeni existujictho systému, liberdlové a moderni zapadni socialisté pojimaji
politiku jako véc vefejnou, spojenou s hledanim kompromisu a konsenzu, pro radikalni
socialisty je politika propojena s moci a zajisténim tfidnich z4jmi prostfednictvim centralniho
prerozdélovani zdrojt. Jednotlivé politické subjekty (tfidy, socialni skupiny) preferuji takové
pojeti politiky, které jim historicky garantovalo dosaZeni jejich podstatnych z4yma, tj. udrzeni
¢i zlepSeni jejich socidlni pozice. Tomu odpovidala a odpovidd i upfednostiiovand forma
organizace spolec¢nosti. Jeji redlna podoba je nicméné vzdy vysledkem konfliktu jednotlivych
aktért politického procesu, kdy do hry vstupuji nejen jejich hodnoty, ale i sila a schopnost
prosadit sviij zajem.
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Politika je spojena s realizaci podstatnych, tj. politickych zajmt subjektu. Zajem z hlediska
definice ptredstavuje ,,relativné konstantni zaméfeni (orientace) osobnosti k urcitym oblastem
a jevim zivota, soustiedovani pozornosti na jevy, které maji teoreticky nebo prakticky
vyznam pro potieby nebo hodnoty individua (atvaru)* 2. Zajem je konkretizaci potieby, pod
niz si lze predstavit néco, ,,co je pro jedince nebo skupinu zadouci® Politicka potteba, jeji
vznik, je spojena s vytvoienim statu a jeho kontrolou, jako nutné podminky realizace potieb a
z4jmu subjektu v konkurenci s jinymi subjekty. Politicky zajem je v uzkém smyslu slova
spojen smoci a ovladnutim statu ajeho organizaci (preferované vztahy a nastroje).
Konzervativci uptednostiuji silny stat, byrokratickou organizaci a tradice, skepticky vztah
maji k obCanské samospravé, coz muize vést k tomu, Ze nékteré zajmy obcanli budou
ignorovany. Moderni liberalové a zapadni socialisté kladou diraz na jedince, samospravu a
aktivitu obcCanské spoleCnosti, negativem muze amaterismus a nesystemati¢nost v jejich
rozhodovani. Komunisté samospravu podiizuji vedouci tloze komunistické strany, coz jednak
omezuje aktivitu obcanti, jednak nezarucuje, ze realizovana politika bude odrazet zajmy
obcanil. V Sirokém smyslu slova je politicky zijem spojen se zajiSt€énim zejména
ekonomickych a socialni potieb jednotlivych subjektd. V politické praxi casto prevlada
mocensky zajem nad efektivnim zajiStovanim ekonomickych a socidlnich z4jmua spolecnosti
jako celku, coz dfive nebo pozdéji vyvolava tlak na zmény forem vlady nebo organiza¢nich
struktur.

Prvni védecké uvahy o politickych zajmech realizovanych v ramci méstského statu lze nalézt
u Aristotela. Tento aspekt je spojen s jeho klasifikaci forem statu. Pro klasifikaci Aristoteles
pouziva dvou parametri — pocet vladnoucich osob a povaha preferované¢ho zajmu. U prvniho
parametru rozliSuje vladu jednoho (monarchie, tyranie), né€kolika (aristokracie, oligarchie) a
mnoha (politeia a demokracie). Z hlediska druhého parametru rozliSuje spravnou a
nespravnou formu podle toho, jakou podobu ma preferovany zdjem. Spravna forma napliiuje
obecny zajem, nespravna forma zvlastni zajem, tj. politika je v daném piipadé¢ zaméfena na
realizaci dil¢iho zajmu vladnouciho subjektu nezohlediiujiciho zajmy celku.®> Vzhledem
k tomu, Ze spravna forma miize byt spojena jak s vladou jednoho, tak i nékolika ¢i mnoha, pro
jeji realizaci neni podstatné, kdo vladne, ale jak vladne, tj. zda zohlediiuje obecny zdjem.
Problémem pochopitelné je, co je to obecny zajem.

Pokud vyjdeme za ramec ideologickych schémat, ktera obecny zdjem spojuji s realizaci jimi
uznavanych hodnot, a pouZzijeme systémovy pfistup, pak obecnym zdjem muze byt dosazeni
ekonomické vykonnosti a zaroven i politické stability, opirajici se o spokojenost vétSiny
obyvatel s jejim fungovanim. Spokojenosti mize byt dosazeno pfi existenci rdzné miry
nerovnosti a diferencovaného podilu jednotlivych subjekti na rozhodovéni. DileZitym
faktorem zde byva hodnotové (ideologické ¢i nabozenské) zakotveni jednotlivych subjektt -
to, co jedni akceptuji, nemusi akceptovat druzi. Politickd véda v daném piipad€ operuje
terminem politickd kultura, kterd v pojeti G. A. Almonda a S. Verby mize byt parochiélni,
poddanska nebo participacni. Typ politické kultury pfedurcuje miru aktivity a kompetenci
ob&and.*

Vyse uvedend vychodiska se projevuji i v koncipovani spravy meést a vzniku statutarnich
meést. Vznik statutarnich mést odpovidal specifickym podminkam druhé poloviny 19. stoleti a
odrazel z&jem politicky dominujicich vrstev spolecnosti zajistit efektivni fungovani systému,
tj. jeho stabilitu pfi existenci riznorodych zdymut jednotlivych subjektii. Tento proces
navazoval na zmény v organizaci spravy mést z predchéazejicich stoleti, pficemz zména forem
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* ALMOND, G.A., VERBA, S. The Civic Culture. Princeton 1963.



organizace spolecnosti organizované¢ do meéstskych celkti byla vyrazem nejen pochopeni
nutnosti meénit pfezilé instituty, ale zejména vysledkem spolecenskych konfliktd,
naznacujicich problemati¢nost existujicich forem organizace.

V zasad¢ forma organizace méstské spravy vzdy odpovida ideologickému (hodnotovému)
zakotveni vladnouci skupiny, ¢asto byva analogii vlady realizované v ramci statu (forma statu
a vlady), mize byt i odrazem ,,dobré praxe®, odzkousené v jinych systémech, pti¢emz ,,dobra
praxe byva neziidka vysledkem spolecenskych konflikti. Zavadéni osvédcenych modeli a
unifikace systému fizeni ale ne vzdy musi byt optimadlnim feSenim existujicich problémt.
Miize fungovat pouze tehdy, kdyz se systémy nachazeji v identickych podminkéach. Pokud
tomu tak neni, efekt zavadénych forem organizace muze byt zaporny, respektive disfunkcni.

Historicky prvni variantou samospravy mést byly méstské staty, mezi které po urcitou dobu
své existence patfily napt. starovéké Athény, Sparta, Korinth, ve stiedovéku pak Benatky,
Amalfi, Janov, Pisa, Dubrovnik, Novgorod. Z hlediska formy statu se vétSinou jednalo o
republiky s demokratickou, oligarchickou nebo aristokratickou formou vlady. Forma vlady
urcovala, kdo se bezprostiedné podili na vladdnuti a ¢i z4jem je pfi spravé uzemi dominantni.
Ve stiedovéku se kromé samostatnych méstskych statii vznikajici mésta stdvala soucasti
spravy feudélnich 1én nebo feudélnich stitu, které byly nejcastéji monarchiemi. Forma
organizace mést tudiz vyplyvala ¢i byla podminéna zdjmem monarchy - zajistit stabilitu
méstského Gzemi a zdroven mit z mést materialni pfinos. OdliSna situace vedla ke vzniku
riznych forem méstské samospravy, respektive jeji odlisné organizace. Zaklady meéstské
samospravy v Evropé byly polozeny ve 12. stoleti v severni Itélii, kde se z konfliktu mezi
meésty a cisafem zrodil systém zaloZeny na pfiznani méstskych prav a formy organizace
spravy mést. Prakticky vSude se v Ceskych zemich od 13. stoleti prosazuji méstské rady s
volenymi konSely podle italského vzoru. Vyjimku z pravidla u nas tvofily Litoméfice,
Olomouc, kde v souladu s tzv. Magdeburskym pravem, spravovali a soudili po urcitou dobu
kmeti (ném. Schopfen), jmenovani vrchnosti. >

V cele méstské spravy byl rychtdf, jmenovany panovnikem nebo vrchnosti. Konselé byli
sborem jeho radcti a pomocnikd, vybiranych z usedlych a majetnych ob¢anti. Takto fungujici
systém byl analogii prvnich parlamentii. Od 13. stoleti se konSelé zacali schazet samostatné,
neziidka v cechovnich prostorach. Ve 14. a zacatku 15. stoleti si v ¢eskych zemich prosadili
samostatné radnice. Voleny purkmistr (starosta), pivodné predseda konselského shromazdéni,
zacal v pozdnim stfedovéku zatlacovat do pozadi rychtaie a prebirat jeho pravomoci. Posileni
samospravy v tomto obdobi bylo vysledkem rostouciho bohatstvi a sebevédomi méstanstva a
piedstavovalo ,,novou* uroven stability spole¢nosti, odrazejici vyvazenost z4jmt jednotlivych
vrstev spolecnosti, respektive silu mést, o které se opiral panovnik ve svém boji s aristokracii.
Ke zvratu v této tendenci doslo za vlady Vladislava Jagellonského (1471-1506), ktery nemél
zpocatku podporu katolickych mést a pozdéji se dostal naopak do konfliktu s predstaviteli
kaliSnickych mést. Tato situace se promitla do Vladislavského zemského ziizeni, které
omezilo méstskou samospravu a posililo pozici aristokracie.® Na to navazaly po roce 1547
reformy Ferdinanda 1. (1527-1564), spojené s omezenim politickych prav mést, kterda se
stavéla proti zvySovani dani a pokusiim o nésilnou zménu nébozenstvi. Ke zméné trendu
dochazi po Bilé hote, kdy byla politicka prava meést, nehled¢ na nartstajici chaos nebo pravé
proto, opé&t rozsifena. Béhem 18. stoleti v ramci prosazovani absolutismu zacala byt postupné
prava mést opé€t omezovana. Roku 1783 byly radnice nahrazeny magistraty a policejnimi

5 HOFFMANN, E. Ceské mésto ve stiedovéku. Praha: Panorama 1992
¢ MACEK, Josef. Jagellonsky vék v ceskych zemich (1471-1526). 3. Mésta. Praha: Academia, 1998.


https://cs.wikipedia.org/wiki/Starov%C4%9Bk%C3%A9_Ath%C3%A9ny
https://cs.wikipedia.org/wiki/Sparta
https://cs.wikipedia.org/wiki/Korinth
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ben%C3%A1tsk%C3%A1_republika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Republika_Amalfi
https://cs.wikipedia.org/wiki/Janovsk%C3%A1_republika
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pisa#Historie
https://cs.wikipedia.org/wiki/Republika_Dubrovn%C3%ADk
https://cs.wikipedia.org/wiki/Samospr%C3%A1va
https://cs.wikipedia.org/wiki/Litom%C4%9B%C5%99ice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Olomouc
https://cs.wikipedia.org/wiki/Magdebursk%C3%A9_pr%C3%A1vo
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Kmet&action=edit&redlink=1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rycht%C3%A1%C5%99
https://cs.wikipedia.org/wiki/Panovn%C3%ADk
https://cs.wikipedia.org/wiki/13._stolet%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/14._stolet%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/15._stolet%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Radnice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Purkmistr
https://cs.wikipedia.org/wiki/Starosta
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C5%99edov%C4%9Bk
https://cs.wikipedia.org/wiki/Rycht%C3%A1%C5%99
https://cs.wikipedia.org/wiki/Vladislav_Jagellonsk%C3%BD
https://cs.wikipedia.org/wiki/1547
https://cs.wikipedia.org/wiki/Ferdinand_I._Habsbursk%C3%BD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Bitva_na_B%C3%ADl%C3%A9_ho%C5%99e
https://cs.wikipedia.org/wiki/18._stolet%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/1783
https://cs.wikipedia.org/wiki/Magistr%C3%A1t

tfady se jmenovanymi a placenymi ufedniky s pravnim vzdélanim.” Model fizeni mést
odpovida formé vlady a nastolovanému politickému rezimu.

Volené méstské samospravy obnovil az FrantiSek Josef I. po revolucich 1848. V tomto obdobi
se vytvareji 1 statutdrni mésto, jako forma organizace vefejné spravy ve vybranych meéstech.
Pfi¢inou téchto zmén bylo pochopeni faktu, Ze pro stabilizaci systému je zadouci zménit
formy organizace vetfejné spravy. V prubéhu nasledujicich desetileti se forma organizace
statutarnich mést vyvijela — dochazelo jednak ke zménam jejich atributi, jednak k zménam
vztahli mezi nimi a centralni moci. Klicovym faktorem v daném piipad¢ byl politicky zajem,
tj. védoma potiteba subjektu zajistit si prostiednictvim modifikace politické organizace
optimélni podminky pro prosazeni svych klicovych potieb (udrZeni ¢i ziskani lepsi pozice
v systému) v konkurenci s jinymi subjekty.

Dulezit¢ misto v reformé méla bfeznova Stadionova ustava zroku 1849, vydand cisafem
FrantiSkem Josefem 1. Pfestoze tato tstava nenabyla v disledku ustupu revolu¢ni viny a
nastupu konzervativnich sil platnosti, n¢které jeji prvky nésledné piesly do novych pravnich
norem. Zdkladni zména spocivala v nahrazeni vrchnostenské spravy Gizemni samospravou —
byla definovéana zakladni prava obci na samospravu: samostatnou spravu vlastnich zalezitosti,
pravo na volbu zéstupcii, uvetejfiovani vysledki hospodafeni a vefejnost jednani. Smyslem

téchto opatieni bylo rozsifit socialni zakladnu rezimu a zajistit efektivnéj$i spravu uzemi.
Zvlastni postaveni ziskala tzv. statutarni mésta. Vytvoteni statutarnich mést umoznovalo:

e zohlednit specifiku nékterych (velkych) obci pti zajisStovani ukoli spravy vydanim
statutu mésta (jsou vynaty nebo je zde omezené pisobeni obecného zakona o obcich)

e posilit pozici vybranych skupin ob¢anil pti sprave jejich zalezitosti, a tim zajistit jejich
podporu systému, ktery jim toto privilegium poskytl

e zefektivnit rozhodovani a zaroven udrzet kontrolu centralni moci nad chodem vetejné
Spravy.

Otéazkou je, na zaklad¢ jakych kritérii ziskdvala meésta statutarni charakter, byla to jejich
velikost, sloZitost vztahll ¢i politicky zajem? Diivod mohl byt nepiimo vyjadien ve statutu
meésta, ktery vytvarel adekvatni dané specifice strukturu fizeni. Ta se logicky musela liSit
ptipad od ptipadu. V Praze napf. existoval vedle Rady jest¢ 1 Magistrat, v Liberci Rada plnila
funkci magistratu. 'V ramci statutarnich mést dochéazi 1 k posileni pozice vybranych vrstev
ob&antl pfi vykony vefejné spravy, nebot’ statuty mohly upravit rozsah volebniho prava. Casto
zde oproti volbam do obci dochazelo k jeho omezeni ve prospéch piimych platct dani, tj.
nobility podporujici systém. Obecni organy ve statutarnich méstech plnily funkeci politického
ufadu prvni instance, tj. vykonavaly politickou spravu v pienesené ptisobnosti, kterou jinde
vykondvalo okresni hejtmanstvi. Obecni organy predstavované magistraty na rozdil od
okresnich hejtmanstvi vSak rozhodovaly kolegidln€¢ — vétSinou hlasi magistratnich radi.
V z4jmu udrZeni stability systému bylo posileni role obcanské spolecnosti (pfedstavované
platci dani) vyvazovano udrzenim centralni kontroly nad kli¢ovymi prvky systému spravy —
statuty jsou schvalovany zemskym snémem, primator je potvrzovan panovnikem a ptedseda
magistratu (purkmistr) byl vybaven prdvem zastavit usneseni, jez se pricila zdkonu. Takto
nastaveny systém odpovida konzervativnimu modelu demokratické vlady elit s omezenym
rozsahem politicky svépravnych obcanti.

7CORNEJOVA, I.; RAK, J; VLNAS, V. Ve stinu tvych kiidel. Habsburkové v ceskych déjindch. Praha:
Grafoprint-Neubert, 1995.
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Tabulka 1: Statutarni mésta v 19. stoleti na nasem uzemi

Rok | Mgsto Pocet obyvatel | Vyznam Zemg Specifika
1850 | Praha 155 000 HI. mé&sto Cech, Cechy rozloha
prumyslové centrum
Liberec 22 000* Pramyslové centrum | Cechy 80 % Némci
Brno 49 000 HI. mé&sto Moravy Morava 66 % Némci, **
Olomouc 15 000* Kulturni a Morava 66 % Némci
nabozenské centrum
Opava 16 000* HIl. mésto Slezska Slezsko 14 % Cesi
1864 | Jihlava 23 000* Primyslové centrum | Morava 79 % Némci **
1867 | Znojmo 10 000* Dopravni centrum Morava 90 % Némci**
Uherské Hradisté | 5 000* Kulturni centrum Morava
1869 | Frydek 5 000* Textilni prumysl Slezsko
Bilsko 10 000 Textilni pramysl Slezsko Némecka enklava
1870 | Krom¢étiz 10 000 Kulturni centrum Morava

*S¢itani z roku 1869, https:// www.czso.cz/csu/czso/historicky-lexikon-obci-1869-az-2015

**Jass, R., Fniukal, M.: The German language islands of Brno, Olomouc and Jihlava during German-
Austrian irredentism in the autumn of 1918. In Moravian Geographical Reports ¢. 1/2009. Dostupné
online.

Pokud se podivaime na seznam statutarnich mést v Rakousku - Uhersku, pak se jedna o dvé
velkd mésta (Praha, Brno), o mésta s multietnickym slozenim ¢i némeckou dominanci, nebo
mésta ekonomicky, politicky ¢i kulturné diillezita, pficemz vétSina statutarnich mést, az na dva
pfipady — Praha, Liberec, byla na Moravé a ve Slezsku. Pfiznani statutarniho charakteru
mésta, vychazeje zvysSe uvedenych udaji, mohlo byt jednak vyrazem duvéry v mistni
(majetkovou ¢i némeckou) elitu, ze bude podporovat stat, jednak uznanim jeho specifiky
z hlediska organizace Zivota mésta a jeho okoli. Pfevaha vytvafeni statutdrnich mést na
Moravé a ve Slezsku mohlo byt spojeno s jejich loajalitou k Vidni v revolu¢nim roce 1848 a
vyvazovani némeckého a ceského Zivlu.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 doslo ve fungovani obci k vyrazné
zméné spojené s rozSifenim volebniho prava, respektive prosazenim modelu liberdlni
demokracie. To se pochopiteln¢ dotklo 1 statutarnich mést. PfestoZze zpocatku byla tvaha
vytvofit narodni vybory, které by nahradily dosavadni obecni samospravu, nakonec se
prosadila idea kontinuity - v roce 1919 bylo novelizovano &eské obecni zfizeni z roku 1864.%
Z obecnich vyboril se staly obecni zastupitelstva a z obecnich piedstavenstev vznikly obecni
rady, v jejichz cele stél starosta. Podstatnou zménou bylo to, Ze rada se stala kolektivnim
organem, ktery rozhodoval na zdkladé hlasovani, a pfestala byt pouhym poradnim orgdnem
starosty (tento model fungoval v minulosti u statutdrnich mést). Podobné ale jako
v podminkach Rakouska-Uherska centralni moc usilovala o kontrolu ¢innosti obci, coz
vzhledem k rozSifeni volebniho prdva a néarodnostni riiznorodosti obyvatelstva ma svou
logiku. Zapojeni SirSich vrstev do rozhodovani pfi existenci socialni riznorodosti zajml mize
vyvolat nejen problém kompetentnosti rozhodovani, ale 1 zajiSténi realizace statniho zajmu.
Kontrola se realizovala zejména prostfednictvim finan¢nich novel (1921, 1927, 1930).
Dilezitym opatienim z hlediska zajisténi z4jmu statu byla 1 nutnost statniho souhlasu s volbou
starosty.’

8 KOUDELKA, Z. Privodce vizemni samospravou. Praha: Linde, 2003, str. 72.
9 EXNER, J. Obce, mésta, méstské casti - O mistni verejné spravé a jeji dekoncentraci statutdrnimi
vyhlaskami v uzemné clenénych méstech. Praha : Libri, 2004, str. 65
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Kromé zvys$eni dohledu nad &innosti obci doslo v prvnich letech existence Ceskoslovenska i
ke zménam v postaveni dvou statutarnich mést v pohranici - libereckému magistratu byla roku
1923 odebrana agenda politického tfadu'®, podobné ho ztratil o rok pozdé&ji i magistrat v
Opavé!!, byt ob& mésta s némeckou vétsinovou populaci formalné statutdrnimi mésty zfistala.
O 4 roky pozdé&ji, v roce 1928 pfisly prostfednictvim vladniho natfizeni o statutarni charakter
mésta Frydek, Uherské Hradisté, Jihlava, Kroméfiz a Znojmo'?, ktera ztratila v novych
podminkach svou dilezitost a jejichz pocet obyvatel nevyzadoval specifickou formu
organizace samospravy. Redln¢ statutarnim meéstem zlstala velka mésta - Praha, Brno a
Olomouc.

Jak bylo zminéno vyse, statutarnimi mésty se na nasem tzemi stavaly aglomerace, které byly
centry pramyslového rozvoje nebo mély puvodné dulezity politicky a kulturni vyznam.
RozSifovani mést bylo spojeno obecné s industrializaci. Na bourani hradeb mést v Rakousku
— Uhersku navéazalo Ceskoslovensko zvétSovanim rozlohy statutarnich mést a poétu jejich
obyvatel pfipojovanim sousednich obci, které zacalo vroce 1919. V tomto roce doslo
pfipojenim 23 okolnich obci k Brnu'?, identicky proces se odehral v Olomouci, ke které bylo
pfipojeno 14 obci a osad'¥, a s hlavnim méstem Praha bylo slouceno 38 obci a osad'®.
K podobnym procesim dochazelo i v dalSich méstech. Rlst poctu obyvatel nicméné
nekoresponduje v tomto obdobi s pfiznanim ¢i odebranim statutdrniho charakteru mésta.
V roce 1930 bylo 14 mést nad 30 000 obyvatel a Olomouc nepatiila mezi nejveétsi.

Tabulka 2: Mésta nad 30 000 obyvatel v roce 1930

M¢sto Pocet obyvatel (v tis). | Mésto Pocet obyvatel (v tis).
Praha 849 Liberec 38

Brno 264 Opava 36

Moravska Ostrava | 132 Jablonec n /N 34

Plzen 115 Prostéjov 33

Olomouc 66 Chomutov 33

Usti nad Labem 43 Cheb 31

Ceské Budgjovice | 43 Jihlava 31

Zdroj:

https://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam m%C4%9Bst v %C4%8Cesku podle po%C4%8Dtu_obyvatel

Systém organizace fizeni statutarnich mést nebyl nikdy unifikovan, zatimco v Olomouci
vykonavalo samostatnou i pienesenou puisobnost 60 ¢lenné méstské zastupitelstvo, v Brné
vznikly mistni vybory. Zakon zroku 1920 umoznil ve vSech sloucenych obcich vznik
mistnich vybori, které mohly spravovat nékteré obecni zalezitosti spadajici do samostatné i
pfenesené plisobnosti. Clenové mistnich vyborti nebyli voleni, ale pfimo jmenovani méstskym
zastupitelstvem velkého Brna. V roce 1920 pak Brno a Olomouc napodobila také Praha, kde

10'Vyhlaska presidenta zemské spravy politické v Praze ze dne 6. dubna 1923, &. 68/1923 Sb., kterou se
magistratu mésta Liberce odnima agenda politického utradu.
1 Vyhlaska presidenta zemské spravy politické ve Slezsku ze dne 7. srpna 1924, &. 184/1924 Sb., kterou se
purkmistrovskému ufadu (magistratu) mésta Opavy odnima agenda politického uradu
12 V]adni natizeni ze dne 27. fijna 1928, &. 174/1928 Sb., jimz se v zemi Ceské a Moravskoslezské uréuji
obvody a sidla okresnich uradi a nékterd mésta se zvlastnim statutem podrobuji v§eobecné platnym obecnim
ztizenim.
13 Zakon ¢&.213/1919 Sb., o sloudeni sousednich obci s Brnem
14 Zakon ¢&.278/1920 Sb., o sloudeni sousednich obci s Olomouci

¢

15 Zakon ¢&. 114/1920 Sb., kterym se sousedni obce a osady slucuji s Prahou
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vznikly mistni vybory. Dosavadni obecni zastupitelstva byla pfejmenovana na mistni vybory,
obecni rady na mistni rady a obecni starostové na mistni starosty. Na rozdil od Brna byly
mistni vybory v Praze organy volenymi a Clenstvi v téchto vyborech se neslucovalo s
¢lenstvim v tstiednim prazském zastupitelstvu. '

Prvni republika nepochybné podporovala rozvoj samospravy, nicméné si centralni organy
ponechavaly fadu nastrojii jejich kontroly. Jestli diivodem byla bezpecnost statu, nebo
predpokladana nezkuSenost mistnich orgént, ¢i obavy ze zneuzivani mechanisml samospravy
k obohaceni mistnich zdjmovych skupin, je otazkou k zamysleni. Ceskoslovensko nakonec
neustalo své multietnické sloZeni, v 30. letech se v fadé mist prosadila Sudetonémecka strana
se svym proticeskoslovenskym programem, stejné tak je zndma celd fada korupcnich afér,
které rozvracely republiku a diskreditovaly ji v oc¢ich volici.

V dobg protektoratu Cechy a Morava doslo v zajmu lepsi spravy ke zvétseni izemi nékolika
meést, pripojenim okolnich obci, a vroce 1941 se statutdirnimi mésty nové staly Ostrava a
Plzen. Hovofit v daném obdobi ale o rozvoji samospravy neni na misté, nebot” vSechny
instituce fungovaly pod dohledem némecké spravy.

Po obnoveni Ceskoslovenska v roce 1945 byly statutarnimi mésty v Ceskych zemich Praha,
Plzefi a Liberec a v zemi Moravskoslezské Brno, Olomouc, Ostrava a Opava.!” Reforma
vetejné spravy v letech 1948-1949 titul statutdrniho mésta zrusila, fakticky z hlediska
fungovani statutdrnim méstem zistava jen Praha. V roce 1968 podobné postaveni ziskavaji
zékonem ¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech Brno, Kosice, Ostrava a Plzen. Krom¢ Prahy
status hlavniho mésta ziskdvd i Bratislava. Nasledné¢ byly vydany specidlni zékony C¢.
175/1968 Sb. o mésté Brné, ¢. 40/1969 Sb. o mésté Ostrave, a €. 41/1969 Sb. o mésté Plzni. V
roce 1986 k nim piibylo jesté Usti nad Labem. Vefejna sprava funguje v obdobi 1948-1989 na
principech vedouci ulohy komunistické strany.

Institut statutdrnich mést byl obnoven az po roce 1989. V soucasné dobé je statutdrnim
méstem meésto, které ma pravo si svoji spravu organizovat podle zdkladni méstské vyhlasky,
ktera se oznaduje jako statut mésta. Statutirni mésta v Ceské republice se na rozdil od
ostatnich mést, obci a méstysit mohou clenit na dil¢i samospravné Casti, jeZ jsou vymezeny
pravé ve statutu dotceného statutdrniho meésta. A¢ jim neni zdkonem stanoveno, je podle
zvlastniho zdkona statutarnim méstem 1 Praha, avSak formaln€ se namisto toho oznacuje jako
hlavni mésto, coZ je status zahrnujici v ptipadé ¢eské metropole i znaky statutarniho mésta.

V soudasné dobé je v CR 26 statutarnich mést. Nize uvedena tabulka ukazuje, Ze to jsou
vSechna mésta nad 37 tisic obyvatel, ktera jsou navic tradi¢nimi politickymi centry.

Tabulka 3: Seznam mést v Cesku podle poétu obyvatel (idaje k 26. bieznu 2011 podle
Scitani lidu, domu a byta 2011

Por Mésto Obyvatel | Rozloh Poznémka
adi a(v
km?)
1 | Praha 1272 690 | 496,09 | hlavni mésto s postavenim kraje, sidlo jednoho
externiho kraje a dvou externich okresti
2 | Bmmo 384277 | 230,19 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo jednoho vlastniho
a jednoho externiho okresu

16 TESAR J. Historie a soucasnost statutdrnich mést. Diplomové prace, Univerzita Pardubice 2009, s.
20-21

17§ 3 odst. 1 dekretu presidenta republiky ze dne 27. fijna 1945, ¢. 121/1945 Sb., o0 izemni organisaci spravy,
vykondvané narodnimi vybory
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Ostrava 302456 | 214,22 | statutarni mesto, sidlo kraje, sidlo okresu

4 | Plzen 169 688 | 137,66 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo jednoho vlastniho
a dvou externich okresii

5 | Liberec 102 247 | 106,09 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu
6 | Olomouc 100 043 | 103,33 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu
7 | Usti nad Labem 95003 93,95 | statutarni mesto, sidlo kraje, sidlo okresu
8 | Hradec Kralové 94242 | 105,69 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu
9 | Ceské Bud&jovice 93 883 55,60 | statutarni mesto, sidlo kraje, sidlo okresu
10 | Pardubice 91 073 82,66 | statutdrni meésto, sidlo kraje, sidlo okresu
11 | Havifov 79 679 32,08 | statutarni mésto
12 | Zlin 76 010 | 102,83 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu
13 | Kladno 69 178 36,97 | statutarni mésto, sidlo okresu
14 | Most 67 030 86,94 | statutarni mésto, sidlo okresu
15 | Karvina 59 627 57,49 | statutarni mésto, sidlo okresu
16 | Opava 58 643 90,61 | statutarni mésto, sidlo okresu
17 | Frydek-Mistek 58 193 51,59 | statutarni mésto, sidlo okresu
18 | Karlovy Vary 53737 59,10 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu
19 | Jihlava 50 760 87,85 | statutarni mésto, sidlo kraje, sidlo okresu
20 | Teplice 50 728 23,77 | statutarni meésto, sidlo okresu
21 | Dé&Cin 50620 | 117,69 | statutarni mésto, sidlo okresu
22 | Chomutov 49 784 29,26 | statutarni mésto, sidlo okresu
23 | Pierov 45 438 58,48 | statutarni mésto, sidlo okresu
24 | Jablonec nad 45 255 31,38 | statutarni mésto, sidlo okresu

Nisou
25 | Mlada Boleslav 44 778 28.95 | statutarni mesto, sidlo okresu
26 | Prostéjov 44 526 39,04 | statutarni mésto, sidlo okresu
27 | Ttebi 37 781 57,60 | sidlo okresu

Pti relativné nizkém poctu obyvatel vétSiny téchto mést a 1 jejich malé rozloze je logické, ze
nejsou vnitiné Clenény, coz je jeden ze znakl statutarniho mésta. Vnitini ¢lenéni je
pouzitelné, pokud existuje specifika méstskych obvodii nebo existuje zdjem obyvatel téchto
obvodl mit vlastni samospravu. Oboje predpoklada bud’ tradici, nebo vlastni finan¢ni zdroje.
Na méstské obvody nebo Casti se déli 8 statutarnich mést. Zbytek této moznosti nevyuziva.
Typové Ize vytvorit mozné modely fungovani vnitiniho ¢lenéni statutarnich mést, nicméné
vzhledem k odliSnym parametrim statutarnich mést neni mozné vytvofit néjaké obecné
schéma fizeni téchto mést. Modely fizeni 1ze nepochybné nasledné nabizet coby ,,dobrou
praxi“ ke zvazeni obCanlim statutarnich mést, zda by ten ¢i jiny model nepomohl ke zlepSeni
fizeni jejich mésta a lepSimu zajiSténi potieb jejich obfanil. Realizace ale zaleZi na aktivité
zdola.

Moderni spolecnosti vychazeji hodnotové z liberalismu, ktery zdaraziiuje rovnost vsech
subjektii pii souCasném respektovani majetkové a socidlni nerovnosti. Garance toho, aby
nerovnost nenarusovala rovnost Sanci, je spojena s uplatnénim horizontalni a vertikalni délby
moci a systému brzd a protivah v organizaci moci. V realit€¢ byvaji liberdlni pfistupy
dopliiovany konzervativnimi pfistupy zdiraziiujicimi pozitivni roli tradic. Vzhledem k tomu,
Ze soucasna statutarni mésta ve své vétSiné nerealizuji model vnitiniho ¢lenéni a nemaji dalsi
privilegia z hlediska organizace samospravy oproti nestatutdrnim meéstim, ma piiznani
statutarniho charakteru v sou¢asné dobé v CR spiSe prestizni funkci, spojenou s existenci
magistratu a primatora. CR v daném piipadé nasleduje tradice Rakouska, kde se pfiznava
statutarni charakter mésta jen za ur€ité situace, na rozdil od Slovenska, Slovinska a Italie, kde



https://cs.wikipedia.org/wiki/Ostrava
https://cs.wikipedia.org/wiki/Plze%C5%88
https://cs.wikipedia.org/wiki/Liberec
https://cs.wikipedia.org/wiki/Olomouc
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Ast%C3%AD_nad_Labem
https://cs.wikipedia.org/wiki/Hradec_Kr%C3%A1lov%C3%A9
https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A9_Bud%C4%9Bjovice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Pardubice
https://cs.wikipedia.org/wiki/Hav%C3%AD%C5%99ov
https://cs.wikipedia.org/wiki/Zl%C3%ADn
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kladno
https://cs.wikipedia.org/wiki/Most_(m%C4%9Bsto)
https://cs.wikipedia.org/wiki/Karvin%C3%A1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Opava
https://cs.wikipedia.org/wiki/Fr%C3%BDdek-M%C3%ADstek
https://cs.wikipedia.org/wiki/Karlovy_Vary
https://cs.wikipedia.org/wiki/Jihlava
https://cs.wikipedia.org/wiki/Teplice
https://cs.wikipedia.org/wiki/D%C4%9B%C4%8D%C3%ADn
https://cs.wikipedia.org/wiki/Chomutov
https://cs.wikipedia.org/wiki/P%C5%99erov
https://cs.wikipedia.org/wiki/Jablonec_nad_Nisou
https://cs.wikipedia.org/wiki/Jablonec_nad_Nisou
https://cs.wikipedia.org/wiki/Mlad%C3%A1_Boleslav
https://cs.wikipedia.org/wiki/Prost%C4%9Bjov
https://cs.wikipedia.org/wiki/T%C5%99eb%C3%AD%C4%8D

maji pravo na vlastni statut vSechna mésta. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze existence
statutarnich meést ztratila své historické opodstatnéni, nicméné pfiznani tohoto faktu je
podminéno politickym zajmem a jak je zndmo z Ceskych dé&jin, zdsadni zmény se realizuji
pouze v porevoluénim obdobi.



