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UvoD

Drazi ptatelé regiondlnich véd,

nikdy jsme si nemysleli, Ze bychom vydali sbornik z konference, ktera se nemohla uskuteénit prezenéni formou.
z riznych oblasti zajmu regionalnich véd. Casto to bylo pravé nade mezinarodni kolokvium, které svoji jedine¢nou
atmosférou vytvarelo podminky pro prezentaci vysledkd, jejich diskuzi a korekei, ale zejména pro vytvafeni
ruznych forem spoluprace mezi vyzkumniky, vyzkumnymi tymy ¢i celymi pracovisti. To vSe nam letos nebylo
dopfiano.

Jiz na pocatku jara bylo jasné, ze celosvétova pandemie zplisobena Sitenim nemoci Covid-19 neumozni realizovat
veSkeré planované aktivity v prvnim pololeti roku 2020. Pro organizatory tradi¢nich akei jako je mezinarodni
kolokvium o regionalnich védach to byla smutna a neptijemna zpréva, na kterou nebylo jednoduché v dobé plné
nejistoty reagovat.

Musime ptiznat, Ze jsme jesté pred par dny tvrdili, ze pandemicka krize nepiinesla viibec nic pozitivniho do naseho
profesniho Zivota. Nyni, kdyZ drZime v rukou tento sbornik, miizeme na$ nazor opravit. Opravdu jsme netusili, jak
moc vas zaujme myslenka na jeho sestaveni. Nesmirn¢ si vazime toho, Ze jste vyslySeli nasi vyzvu a zacastnili se
konference, kterd se letos uskuteénila pouze korespondenéni formou. A tak se i letos mtizeme t&$it z inspirativnich
myslenek. Nechybi obvykla témata ani tradicni autofi a k nasi velké radosti zde naleznete i nova témata autord,
ktefi se kolokvia dosud netcastnili.

Nyni uz nezbyva nez popiat piijemné ¢teni. TéSime se na vidénou v lepSich ¢asech, opét nékde na jizni Moravé
v ¢ervnu 2021.

Viktorie Klimova a Vladimir Zitek (editofi)

INTRODUCTION

Dear friends of regional sciences,

We never thought that we would publish the proceedings of a conference that could not take place in person. We
had always believed that the most important thing is not to publish papers but to meet and discuss current issues
from various areas of regional sciences. It was often just our International Colloquium, which due to its unique
atmosphere created the conditions for the presentation of results, their discussion and correction, but especially for
the creation of various forms of cooperation between researchers, research teams and whole workplaces. We were
not allowed to do all this year.

It was already apparent in early spring that the global pandemic caused by the spread of Covid-19 would not allow
all the planned activities to be carried out in the first half of 2020. For organizers of traditional events such as the
International Colloquium on Regional Sciences, it was sad and unpleasant news, to which it was not easy to
respond in the time of uncertainty.

We must admit that a few days ago, we claimed that the pandemic crisis had not brought anything positive to our
professional lives. Now, when we have these proceedings in our hands, we can correct our opinion. We really did
not know how interested you were in the idea of publishing it. We really appreciate the fact that you responded to
our call and participated in the conference, which took place only in correspondence form this year. And therefore,
we can enjoy inspiring ideas this year too. The usual topics and traditional authors are not missing. Furthermore,
to our delight, you can also find new topics by authors who have not yet participated in the colloquium.

Now all that remains is to wish you a pleasant reading. We look forward to seeing you in better times, somewhere
in South Moravia, in June 2021.

Viktorie Klimova and Vladimir Zitek (editors)

WWW.ECON.MUNI.CZ/KOLOKVIUM
WWW.ECON.MUNI.CZ/COLLOQUIUM
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ANALYSIS OF WAGE INEQUALITIES IN THE SLOVAK
REPUBLIC AT THE REGIONAL LEVEL
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Analyza mzdovych nerovnosti v Slovenskej republike na Urovni regionov

MARTA URBANIKOVA
MicHAELA STUBNOVA

Ustav ekonomiky a manaZzmentu | Institute of Economics and Management
Fakulta prirodnych vied | Faculty of Natural Sciences
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E-mail: murbanikova@ukf.sk, mstubnova@ukf.sk

Annotation

At present, at a time of incoming recession in the global and domestic economy, wages are an important tool in
the labor market. The paper aims to analyze the development of average and minimum wages from the perspective
of the Slovak Republic and its regions. At the same time, using correlation analysis, we analyze the relationship
between wages and the educational structure of the region's population and registered unemployment in the
region. The analyzes showed that average wages are constantly growing. The highest wage is in the Bratislava
region, while in the PreSov region it was up to 38% lower. While in the Bratislava region the ratio of the minimum
wage to the regional average wage was at the level of 38%, in the PreSov region it reached almost 62%. Based on
the results of the correlation analysis, it can be stated that the impact of the monitored attributes on the average
monthly wage varies from region to region. We observe the most significant differences for the Bratislava region
in comparison with the remaining Slovak regions.

Key words
average wage, minimum wage, education, regions of the Slovak Republic

Anotacia

V sucasnosti, v case nastupujucej recesie globalnej a domdcej ekonomiky je mzda vyznamnym nastrojom na trhu
prace. Cielom cClanku je analyzovat vyvoj priemernej a minimdlnej mzdy z pohladu Slovenskej republiky a jej
regionov. Zaroven vyuzitim korelacnej analyzy analyzujeme vztah vysky miezd a vzdelanostnej Struktury
obyvatelov regionu a evidovanej nezamestnanosti v regione. Z analyz vyplynulo, ze priemerné mzdy neustdle rastii,
najvysSia mzda je Bratislavskom kraji, no v PreSovskom kraji bola az o 38 % nizSia. Kym v Bratislavskom kraji sa
pomer minimalnej mzdy k regionalnej priemernej mzde pohyboval na Grovni 38 %, v PreSovskom kraji dosiahol
uz takmer 62 %. Na zdklade vysledkov korelacnej analyzy mozno konstatovat, ze vplyv sledovanych ukazovatelov
na priemernu mesacnu mzdu sa v jednotlivych regionoch lisi. Najvyraznejsie rozdiely pozorujeme pre Bratislavsky
region v porovnani so zvySnymi slovenskymi regiénmi.

Krucové slova
priemerna mzda, minimalna mzda, vzdelanie, kraje Slovenskej republiky

JEL classification: J31, J24, C10

1. Introduction

The globalization of the world economy, its growth, and also the onset of the recession due to the corona crisis
have a significant impact on wage trends. In economics, wages can be defined as the price of labor. The amount
of wages depends on several factors. The wage should fulfill a social and economic function. The social function
is to ensure the recovery of the workforce. Wages provide social security and affect living standards. From a
corporate point of view, the economic function is to motivate employees and influence costs. From a
macroeconomic point of view, it affects commodity-money relations and can affect inflation. Wage changes are
an important tool in the labor market and directly affect employment performance. Too high or too low wage
growth, compared to productivity and price growth, could, therefore, signal labor and commodity market
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imbalances. This situation can cause inflationary or deflationary pressures and can lead to a reduction or increase
in the attractiveness of hiring and retaining employees. It can also affect labor supply, including decisions to
participate in the labor market. Wage changes also affect external price competitiveness. Wages, as the main source
of household income, have an impact on aggregate demand through household consumption and possibly through
investment, to meet this increased demand.

The specificities of countries and regions need to be taken into account when looking at the effects of wage
developments. In particular, wages are not only determinants of other economic variables, but also respond to
other imbalances, e.g., on the expansion of lending due to looser financial conditions. Wage developments depend
not only on the interests of employees and employers and their representatives but also on the institutional
framework in which they operate. As of 1 January 2020 (with an impact on determining the amount of the monthly
minimum wage for 2021 and later), an amendment to Act no. 663/2007 Coll. on the minimum wage, came into
force. According to this amendment, if the employers 'representatives and the employees' representatives do not
agree on the determination of the amount of the monthly minimum wage by 15 July, it will be discussed by the
Economic and Social Council of the Slovak Republic by 31 August. If the employers ‘representatives and the
employees' representatives at the meeting of the Economic and Social Council of the Slovak Republic do not agree
on the amount of the monthly minimum wage, the amount of the monthly minimum wage for the following
calendar year will be 60% of the average monthly nominal wage of an employee in the economy of the Slovak
Republic published by the Statistical Office of the Slovak Republic for the calendar year two years preceding the
calendar year for which the amount of the monthly minimum wage is determined. On March 6, 2020, the amount
of the average monthly wage for 2019 was published. The average wage in 2019 was 1 092 EUR, which has an
impact on various variables. If the representatives of employers and employees did not agree this year, in 2021,
the amount of the minimum wage for the first degree of work intensity would be 656 EUR (60% of 1092 EUR).

In most countries that have a set minimum wage, the ratio between the minimum and average wages is similar. In
the countries of the European Union, the minimum wage compared to the average wage in 2019 was 48%. The
experience of European countries shows that a ratio of 50% is still acceptable. The only country whose ratio
exceeded 60% was Greece. This is only because wages have constantly been decreasing since the crisis. The degree
of coverage of the minimum requirements for living (minimum living wage) by the minimum wage was discussed
by the authors Fabo, Belli (2017). According to the results of the study, the level of the minimum wage is below
the level of living wage for individuals.in all peripheral countries of the European Union (except Greece).
Legislative changes in the minimum monthly wage affect many companies. The study by Bodnéar, Fadejev,
lordache, et al. (2018) examined companies’ reactions to the minimum wage increase, and the research sample
consisted of 8079 companies from eight countries in Central and Eastern Europe. The results showed that the most
used adjustment channels are reducing non-labor costs, increasing product prices, and improving productivity. At
the same time, almost one quarter of the companies respond to the possibility of the minimum wage increase by
not employing minimum wage earners.

Low minimum wage levels might have a positive effect on employment, as they stimulate job acceptance rates.
High minimum wage levels have a negative impact on employment because they reduce the demand for labor
(Christl, Koppl-Turyna; Kucsera, 2018). The authors Panikova, Brezova (2011) performed a study of the impact
of the minimum wage on the labor market of the Slovak Republic. They observed a strong impact of the minimum
wage on employment in occupational groups with the average wage below the average wage in the economy. The
study by Kaderabkova and Jasova (2016) examined the effect of the minimum wage on employment in the Czech
Republic and the Slovak Republic. The results showed that an increase in the minimum wage causes an increase
in unemployment. However, a minimum wage can increase work motivation, and help handle in-work poverty,
these goals can also be achieved through well-designed job-related benefits. In times of severe economic downturn,
an adequate minimum wage can help maintain aggregate demand and support prices, thereby reducing the risk of
deep deflation. It can also have an impact on wage inequality, especially at the lower end of the wage distribution,
by maintaining an adequate standard of living for the most vulnerable workers.

Significant regional wage inequalities were identified in Slovakia in the period from 1989 to 2006. A dichotomy
was evident between the Bratislava Region and other regions of the Slovak Republic. In other regions of the Slovak
Republic was identified lower and slower wage growth, as well as a higher share of employees with wages below
the national average (Michalek, 2007). The study by Koisova, Masarova, Habanik (2018) identified more
significant regional disparities in the average wage in Slovakia compared to the Czech Republic. In the Slovak
Republic, however, faster growth of the average wage was observed. The impact of employee education on wage
inequalities between temporary and permanent employees was confirmed, while a larger wage gap was identified
for employees with a higher level of education (Perugini, Pompei, 2016; Perugini, Pompei, 2017).
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Innovations contribute to increased labor productivity and higher wages (Fil'a, 2017). To reduce the wage gap, it
would be appropriate for foreign investment to be directed to less developed regions (Hudakova, 2016). The study
of the authors Vojtech, Levicky, Filip (2019) focuses on the current issues regarding foreign direct investments
and their impact on the economic development of Slovak regions. In 2019, the average wage increased. The
amount of the average wage is influenced by the wages of public and state administration employees as well as
wages in the private sector (Balazova, Papcunovd, 2015; Korenkova, 2016; Holubek, Vrabelova, Maros, 2014).

At the time of the corona crisis, there will probably be a sharp slowdown in the growth of the average wage, as in
2009, but at the same time a dramatic increase in the minimum wage. In 2020, the minimum wage will increase to
about 51% of the estimated average wage. This will be the highest percentage increase in this history. As the
recession is not expected to end this year, the problem may arise next year, when the newly adopted law increases
the minimum wage due to sharp wage growth in 2019. The minimum wage to average wage ratio is likely to
increase potentially by up to six percentage points to 57%. In 2021, the ratio of the minimum to the average wage
in the PreSov Region will reach a level of about 75%. And this is a value that is far beyond the possibilities not
only of Eastern Slovakia. The ratio above 60%, where the economy will already begin to feel the negative
consequences of a high minimum wage, will be achieved throughout Slovakia, with the only exception being
Bratislava. For this reason, it is not worthwhile for companies to do business in poorer parts of Slovakia, because
their potential revenues there cannot compensate for the higher costs associated with the minimum wage. Another
negative impact of the sharp increase in the minimum wage is the reduction in the employment of the low-skilled
workforce and recent school graduates.

2. Aim and research methods

The Slovak Republic labor market is significantly differentiated at the regional level. In this paper, we study wage
inequalities at the level of regions of the Slovak Republic (NUTS 3). The paper aims to examine the development
of wage inequalities at the regional level in the period from 2000 to 2019. Using quantitative statistical methods,
we analyze the relationship between wages and the educational structure of the region's population and the
registered unemployment in the region. The educational structure of the population is expressed by the attributes:
number of economically active inhabitants with primary education and non-education; lower secondary education;
complete secondary education; and university education. The data used in the paper are obtained from the publicly
available database of the Statistical Office of the Slovak Republic. We measure the strength of statistical
dependence of the monitored attributes using the sample Pearson correlation coefficient:

X=X -1

r =
Jz;;l(xi _ XY (Y- T)?

where n is a number of observations, X', and Y™ are mean values of observed attributes X a Y (Markechova,
Stehlikova, Tirpakova, 2011).

3. Research results

Slovakia is a significantly inhomogeneous country in terms of average wages. The growth of the average wage in
the Slovak regions in the years 2000-2019 is shown in Fig. 1. In 2019, the average wage in the whole economy
was, although, at the level of 1 092 EUR, the differences between the regions were enormous. While in the
Bratislava region the average wage was at the level of 1 359 EUR, in the PreSov region it was only 844 EUR,
which is 38% less. In all regions, the growth rate of the average wage was high; in two regions of the Slovak
Republic, nominal growth recorded a level of almost 10%, namely in the Banska Bystrica Region (by 9.77%) and
the Nitra Region (by 9.25%). For the Banska Bystrica region, these are historically the highest year-on-year wage
growth since 2005. At the same time, the lead of the Bratislava Region in the absolute value of wages is so high
that, despite lower relative growth compared to most other regions, this region achieved the highest increase in
absolute value (by 87 EUR).
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Fig. 1: Average monthly wage in regions of Slovakia in the period 2000-2019
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In Slovakia, the minimum monthly wage increased by 8.3% in 2019 and the average wage increased by 7.8%. The
year-on-year percentage change in the minimum wage and the average wage in the Slovak economy is shown in
Fig. 2.

Fig. 2: The year-on-year percentage change in the minimum wage and the average wage in the Slovak
economy in the years 2001-2019
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Fig. 3: Percentage ratio of the minimum wage and the average wage in the Slovak economy in 2019
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While in the Bratislava region the ratio of the minimum wage to the regional average wage was at the level of
38%, in the PreSov region it reached almost 62%. If the high minimum wage started to have a negative effect
somewhere, it happened a long time ago in Eastern Slovakia. The percentage ratio of the minimum and the average
wage in 2019 is shown in Fig. 3.

We examine the relationship between the average wage and the attributes registered unemployment in the regions,
and the educational structure of the population using correlation analysis. The results of the correlation analysis at
the level of individual regions are shown in Tab. 1.

Tab. 1: Values of correlation coefficients of average monthly wage and selected attributes

Attribute Sample Pearson correlation coefficient
Registered unemployment -0.443 Weak
Primary educatl_on -0.563 Medium
and non-education

Lower secondary education -0.861 Strong
Complete secondary education -0.497 Weak
University education 0.795 Strong

Source: authors’ own elaboration

The results of the correlation analysis show that the average monthly wage in the regions is positively affected by
the number of economically active inhabitants with a university degree. Other monitored attributes have a negative
impact on the average monthly wage. A strong negative correlation is observed for the attribute number of
economically active population with complete lower secondary education.

We also examine the relationship between the average monthly wage and selected attributes within individual
regions of the Slovak Republic. The correlation analysis is performed using data from 2001 to 2019. In
the Bratislava region, which reaches the highest level of the average monthly wage, there is a very strong positive
correlation with the attribute number of economically active population with university education (0.964). For this
attribute, we observe a strong positive correlation in all regions. A very strong negative correlation is seen with
the attributes primary education and non-education (-0.926), and lower secondary education (-0.913). The degree
of negative correlation with primary education and non-education is the highest among all Slovak regions. The
medium negative correlation is seen with the attribute complete secondary education (-0.612), which represents a
significant difference compared to other regions in which we observe a positive correlation. No statistical
dependence is seen for the attribute registered unemployment (-0.013), which represents the lowest value among
regions. Registered unemployment in all other regions has a negative effect on the average wage.

In the Trnava region, a very strong positive relationship with the attribute university education is observed (0.956).
There is a weak positive relationship with complete secondary education (0.360), and a strong negative relationship
with lower secondary education (-0.840), which represents the lowest values of these attributes among regions.
For other attributes, a strong negative correlation is observed, primary education and non-education (-0.727), and
registered unemployment (-0.749).

In the Trencin Region, there is a very strong positive correlation between the average wage and the attribute
university education (0.968), and a strong positive correlation with the attribute complete secondary education
(0.707). The negative correlation coefficients are for the attributes lower secondary education (-0.923), primary
education and non-education (-0.889), and registered unemployment (-0.550). In the Nitra Region, we observe a
very strong positive relationship with university education (0.944), and a strong positive relationship with complete
secondary education (0.887). The statistical dependence on the university education attribute is the weakest among
the regions. We observe strong negative correlations with the attributes lower secondary education (-0.864),
primary education and non-education (-0.875), and registered unemployment (-0.805).

In the Zilina Region, there is a very strong positive correlation with university education (0.961). There is also a
very strong positive correlation with complete secondary education (0.922), which represents the strongest
observed statistical dependence among the regions of Slovakia. A very strong negative correlation is observed
with lower secondary education (-0.922), a strong negative correlation is observed with the attribute primary
education and non-education (-0.892) and a medium negative correlation is observed with registered
unemployment (-0.656).

The highest value of the correlation coefficient for the attribute university education (0.980) is seen in the Banska
Bystrica Region. In complete secondary education, we observe a strong positive dependence (0.725). Negative

14



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

values of the correlation coefficient are observed for lower secondary education (-0.951), primary education and
non-education (-0.459), and registered unemployment (-0.812). The negative dependence of the average monthly
wage with the attribute lower secondary education is the strongest among the regions in the Banska Bystrica
Region. On the contrary, the negative relationship with the attribute primary education and non-education is
weaker compared to the regions of Western and Central Slovakia, with values below the average of the correlation
coefficients of this attribute (-0.620). We observe a weaker negative relationship in the regions of Eastern Slovakia
(PreSov and Kosice regions).

In the PreSov Region, there is a very strong positive correlation with university education (0.970) and a strong
positive correlation with complete secondary education (0.800). A strong negative correlation is observed with
lower secondary education (-0.883). In this region, the weakest statistical dependence of the average wage with
the attribute primary education and non-education is observed (-0.044). For registered unemployment, we observe
a medium negative correlation (-0.606).

In the KoSice Region, we observe a very strong positive correlation with university education (0.948) and a strong
positive correlation with complete secondary education (0.880). For lower secondary education there is a very
strong negative dependence (-0.944), and for primary education and non-education, there is a very weak negative
dependence (-0.146). For registered unemployment, a strong negative dependence is observed (-0.836), it is the
highest degree of statistical dependence of this indicator among regions.

4. Conclusion

The growth of the minimum wage according to the new mechanism came to Slovakia at a time when, due to the
corona crisis, the economy is under strong pressure from the slowdown of the global and domestic economy. A
significant increase in the minimum wage can have negative effects. The increase in the minimum wage to 580
EUR for the year 2020, which represents 11.5%, is the highest in the last 17 years. Historically, the highest increase
in the minimum wage may affect employment developments, and reduce competitiveness, especially in regions
with higher unemployment and lower wage levels. In terms of average wage growth, Slovakia is a significantly
inhomogeneous country. In 2019, the average wage in the whole economy was, although, at the level of 1 092
EUR, the differences between the regions were enormous. While in the Bratislava region the average wage was at
the level of 1 359 EUR, in the PreSov region it was only 844 EUR, which is 38% less. The results also show the
differences in the statistical dependence of the average monthly wage on the educational structure of the region’s
population and registered unemployment in the region. The correlation coefficients of all regions of Slovakia show
a very strong positive statistical dependence on the attribute number of economically active inhabitants with
university education. At the same time, we see differences in the negative correlation coefficients for registered
unemployment. In the Bratislava region, no statistical dependence is observed, while in other regions we observe
negative values of the correlation coefficient in the range of 0.550 - 0.836. We also see significant differences in
the statistical dependence on the attribute the number of economically active inhabitants with a complete secondary
education. In the Bratislava region, a medium negative dependence is observed, in other Slovak regions we observe
a positive dependence in the range of 0.360 - 0.922. It is clear from economic data that the unemployment rate has
already bottomed out and will increase from now on. The increase in the unemployment rate is an acute symptom
of economic slowdown due to the corona crisis. Therefore, we recommend raising the minimum wage carefully
and controlling its consequences for unemployment and labor productivity in the context of the region as well.
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Anotace

Clanek vénuje pozornost vztahu kapitalové vybavenosti préce a virovni mezd na prikladu ceskych regionii. Jeho
hlavnim cilem je pomoci korelacni analyzy posoudit vztah kapitilové vybavenosti prace (vyjadiené pomoct
primych zahranicnich investic a odpracovanych hodin) k urovni mezd, vcetné vztahu takto vyjadrené kapitdalove
vybavenosti price a produktivity v regionech CR. Kromé toho je ovérovino, zda plati v regionech CR relace
,,produktivita prace je vyssi nez mzdovd sazba “, a to s vyuzitim porovnani standardizovanych hodnot ukazatelil.
Vysledky ukazuji na vysokou prostorovou disperzi primych zahranicnich investic, kterou zpiisobuje zejména
prazsky region. Pozitivni korelace mezi kapitalovou vybavenosti prace a Urovni mezd, ale i produktivitou je v
Ceskych regionech statisticky vyznamnd. Problémem vétsiny ceskych regionii je stav, kdy mzdova uiroven prevysuje
uroven hodinové produktivity. Kapitalova vybavenost prdce by tedy nejdrive mela pozitivné ovlivnit jednotkovou
vykonnost prdce, na coz by oprdavnéné navazalo zvySeni mzdovych sazeb.
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kapitalova vybavenost prace, mzdy, produktivita, primé zahranicni investice, regiony CR

Annotation

The article pays attention to the relation between capital equipment of labor and wage levels on the example of
the Czech regions. Its main aim is to assess the relationship of the capital equipment of labor (expressed in terms
of foreign direct investment and hours worked) to the wage level using correlation analysis, as well as the
relationship of the capital equipment of labor and productivity in the regions of the Czech Republic. In addition,
the validity of the relation “labor productivity is higher than the wage level” is verified using a comparison of
standardized values of the indicators. The results show a high spatial dispersion of foreign direct investment in
the Czech Republic, caused mainly by the Prague region. The positive correlation between the capital equipment
of labor and wage levels, but also productivity, is statistically significant in the Czech regions. The problem of
most Czech regions is the situation when the wage level exceeds the productivity level. Thus, the capital equipment
of labor should firstly have a positive effect on the unit performance of labor, which would be rightly followed by
increasing wages.
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capital equipment of labor, wages, productivity, foreign direct investment, regions of the Czech Republic

JEL classification: J31, 047, R11
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Ceska republika a jeji jednotlivé regiony se na trhu prace dostavaji do problematické situace, a to z vice Ghli
pohledu. Nabidka na trhu prace je v podstaté vyCerpana, coz logicky vede k ristu mzdovych sazeb, a tak i k ristu
mezd. To se vSak vibec nelibi zaméstnavatelim, ktefi tento trend vnimaji jak ohroZeni cenové
konkurenceschopnosti ¢eskych vyrobki na svétovych trzich.

Mzdové sazby jsou ale v CR objektivné, a to i z hlediska jejich kupni sily, niz$i nez ve srovnatelné ekonomicky
vyspelém zahranici. Zameéstnavatelé maji pravdu v tom, ze rist mzdovych sazeb ne zcela koresponduje s riistem
produktivity prace, coZ je nepiehlédnutelny problém. Mohou ale za fakt nizké produktivity prace v CR zamé&stnanci
nizkou drovni pracovitosti nebo kvalifikace? Ne, to neni problém. Problémem je nizka kapitalova vybavenost
prace, ktera donedavna korespondovala s extrémné nizkou Girovni mezd. Ta tak ¢aste¢né nizkou troven kapitalové
vybavenosti prace eliminovala. Takovy stav ale nelze zakonzervovat, coZ dokazuje stavajici realita trhu prace ve
viech regionech CR. Nezbytné nutné jsou investice do vyroby, jeji zproduktivnéni v duchu uplatiiovani Primyslu
4.0.

Pozitivni pro CR je skute¢nost, Ze je otevienou ekonomikou, nebot v uzaviené ekonomice je vyse investic
determinovana vysi domacich uspor. Ty se odvijeji od Grovné dichodi, pfedevsim pracovnich, kter¢ jsou v CR,
jak jiz bylo vyse konstatovano, nizké. Uroveti investic v CR je zaroven zavisla na vysi trokovych mér vklada v
bankach, které byly do nedavné doby na historicky nejniz$i arovni. Nyni sice urokové miry vklada rostou, piesto
ale jejich vySe neni schopna eliminovat jesté rychleji rostouci cenovou hladinu, tedy miru inflace. To je pro
motivaci k Gsporam nepfiznivé. Nad¢ji tak pro riist produktivity prace a stabilizaci trendu ristu mzdovych sazeb
v CR na srovnatelnou tiroved s vyspélymi trznimi ekonomikami jsou investice zahrani¢ni a z nich pfedeviim ptimé
zahrani¢ni investice (dale rovnéz ,,PZI*).

O pri¢inném vztahu mezi PZI a rGstem hrubého domaciho produktu (dale rovnéz ,,HDP*) svéd¢i nékteré
komparativni studie, at’ uz z evropského prostiedi pii srovnavani zemi stfedni a vychodni Evropy (Cicak, Soric,
2015) ¢i z jinych cCasti svéta. V. Pilinkiene (2016) navic dodéva, Ze ekonomicky rtst piisobi v zemich stfedni a
vychodni Evropy dlouhodobé pozitivné na otevienost ekonomiky. Pro transformujici se ekonomiky oznaéuji P.
Hlavacek a B. Bal-Domanska (2016) PZI jako klicovy ukazatel pfi hodnoceni tspésnosti jejich ekonomické
transformace. Skupina odbornikii, ktefi zkoumali efekty pielévani PZI ve tfech evropskych zemich — Recku, Irsku
a Spanélsku — dospiva k zavéru, Ze pozitivni efekty prelévani PZI zaviseji na tom, zda firmy maji absorpéni
schopnost zachytit technologické zmény (Barrios a kol., 2004). Jinym piikladem takové komparativni studie je
srovnani Indie a Ciny (Agrawa, Khan, 2011), pii¢emz autofi dochézeji k zavéru, ze 1 % zvyseni PZI zptisobi v
Ciné zvyseni HDP 0 0.07 %, zatimco v Indii pouze 0 0.02 %, a proto nabadaji indickou ekonomiku k lepsi utilizaci
PZI.

Souvislostem substituce prace kapitalem, jeji elasticitou a efektivnosti vénovali pozornost uz v poloviné minulého
stoleti K. J. Arrow a kol. (1961), kteti dokladaji, Ze substituce mezi kapitalem a praci ve vyrob¢é muze byt zpravidla
mensi nez jedna, ale pfipoustéji, ze v primarni produkci mize jit o relaci opa¢nou; mezinarodni rozdily v
efektivnosti substituce prace kapitadlem povazuji piiblizné za neutralni a spojuji je s komparativni vyhodou. Pfi
zkoumani elasticity substituce prace kapitalem mezi 34 zemémi a 28 obory zpracovatelského primyslu dochazi S.
Clarke (2003) cca o padesat let pozdéji k zavéru, ze tato elasticita je pfiblizn€ rovna jedné a souvisi s
mezindrodnimi technologickymi rozdily.

Podle J. K. Mullena a M. Williamse (2005) existuje i pies rust toku PZI do vyspélych ekonomik jen maly
konsenzus, pokud jde o jejich narodni ¢i regionalni dopady. Oni sami posuzuji dopad zahrani¢niho kapitalu na
regiondlni rtst a vykonnost v USA pomoci pfidané hodnoty a zaméstnanosti a dokladaji, ze PZI maji zasadni roli
pfi stimulaci regiontl v dobie integrovanych a rozvinutych ekonomikach. Rovnéz vyzkum italské reality oznacuje
PZI jako hnaci sily regionalniho rozvoje, zejména celkové produktivity a spillovers efekt PZI (Menghinelo a kol.,
2010). Vyzkumem vlivu PZI na regiony, a to zejména regiony CR, se zabyvaji také ¢esti autoii. Napi. P. Hlavadek
(2017) mapuje regionalni rozdily PZI pomoci regionalniho potencialu vyjadieného prostiednictvim vybranych
socioekonomickych ukazateld; S. Kotikova (2019) kvantifikuje technologickou mezeru ¢eskych NUTS 3 a
srovnava je z hlediska absorpce vyhod nadnarodnich spoleénosti na tizemi krajit CR; nizsi naklady na pracovnika
v CR (kromé jinych) oznaduje V. Linhartova a D. Véavrova (2018) za vyznamny lokalizaéni faktor pro potencialni
zahrani¢ni investory; zatimco P. Zdrazil (2015) zkouma naopak vliv PZI na atraktivnost regionu a prokazuje, Ze
PZI ji determinuji, ale pouze v oblasti podnikatelské baze, potencidlni spotieby, zaméstnanosti z hlediska
odpracovanych hodin a migrace; P. Zdrazil spolu s J. Mallickem (2018) naznacuji, Ze regionalni rozdily v pfijmech
Ize snizit vyrovnanym rozdélenim investic véetné PZI a rovnomérnym rozvojem kapitalu a u ceskych kraji
kvantifikuji miru jejich konvergence podminénou pravé trovni investic véetné PZI a lidského kapitalu v regionech.

18



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

Tento ptispévek ma ambici zapojit se do odborné diskuze iivahou nad problematikou vlivu kapitalové vybavenosti
zaméfeného na otazku homogenity mezd a platii v regionech CR s vazbou na vzdélanostni strukturu zaméstnancti
(Kraftova, Kraft, 2014) vyplyva zavér negujici homogennost regiontl z hlediska mezd a platd, a to nejen z hlediska
projevu tzv. prazského efektu. Otazky, na néz hleda prezentovany vyzkum odpovédi, se tykaji miry disperze PZI
a jimi vyjadfenou lokalizaci kapitalové vybavenosti prace v regionech CR, déle toho, zda znamena regionalng
vétsi kapitalova vybavenost prace vyssi cenu prace v regionu a zda regionalné vétsi kapitalova vybavenost prace
znamena vyssi produktivitu.

2. Cil a metody

S ohledem na otevienost ceské ekonomiky, potfebu zvySovat kapitalovou vybavenost prace z ,,externich zdroja* i
prokazované efekty prelévani PZI, je ziizen vyzkum pravé na souvislosti PZI v ekonomikach regionii CR, a to s
védomim toho, Ze v hodnoceném obdobi 2013-2017 ptedstavoval piiliv PZI do CR podle dat publikovanych
Ceskou narodni bankou (CNB, 2020) roéné v priméru 150 mld. CZK, tj. cca 13 % celkovych investic vyjadfenych
pomoci ukazatele tvorby hrubého fixniho kapitalu (vypoéteno s vyuzitim dat CSU, 2020a).

Cilem ptispevku je na zakladé rdmcového pohledu na stav a vyvoj PZI v ¢eské ekonomice posoudit regionalni

disperzi PZI a pomoci korelaéni analyzy se vyjadfit jednak ke vztahu kapitdlové vybavenosti prace vyjadiené

pomoci PZI a odpracovanych hodin k trovni mezd, jednak ke vztahu takto vyjadiené kapitalové vybavenosti prace

a produktivity v regionech CR. Kromé toho je u &eskych regionti posuzovana relace mezi produktivitou prace a

mzdovou sazbou. Ptitom jsou ovéfovany hypotézy:

a) disperze stavu PZI ve vSech 14 ¢eskych regionech je vysoka; méteno bez Hlavniho mésta Prahy je nizka;

b) mezi kapitalovou vybavenosti prace (vyjadfenou hodnotou PZI na jednu odpracovanou hodinu) v regionech CR
a mezi na jedné strané Grovni mezd (vyjadfenou regionalnim medianem mezd) a na strané druhé produktivitou
prace (vyjadfenou jako regionalni hruba p¥idand hodnota na odpracovanou hodinu) je statisticky vyznamna
pozitivni korelace, a to vzdy v prevazné ¢asti sledovaného obdobi;

¢) v regionech CR, které se vyznacuji vyssi kapitalovou vybavenosti prace, plati relace ,,standardizovana hodnota
produktivity prace je vySSi nez standardizovana hodnota urovné mezd“ (specifikace ukazatele kapitalové
vybavenosti prace, produktivity prace a irovné mezd viz vyse u hypotézy b).

Pro vychozi pohled na problematiku PZI v tuzemsku je porovnan jednak vyvoj ptilivu PZI v mil. CZK v béznych
cenach s ristem HDP v % (ve stalych cenach) za obdobi 1993-2017, jednak vyvoj celkového stavu PZI v tuzemsku
v mil. CZK s jejich podilem na HDP (pocitano z HDP v béznych cenach za stejné obdobi).

Prostorova disperze PZI na obyvatele byla po¢itana pro jednotlivé sledované roky 2013-2017 podle (1). Vyhodou
ukazatele je fakt, ze zohlednuje velikost regionu zahrnutim podilu obyvatel jednotlivych regioni do vypoctu.
Hodnota vysledku (v %) ukazuje, jak se regiony odchyluji od narodni hodnoty.

1 )
Dpzy =100 r=1lpzi, — PZI|(p,/P) 1),

kde pzir znaci stav PZI v regionu r; PZI stav PZI zemé; pr populaci regionu r; P populaci zemé; n pocet regionii
zemé.

S védomim moznosti piisobeni tzv. prazského efektu byla disperze poéitana pro kraje CR véetné Hlavniho mésta
Prahy, ale i bez néj. Vysledek je hodnocen na tiistupiiové Skale: nizka disperze v intervalu (0;33); stfedni v
intervalu (34;66) a vysoka disperze v intervalu (67;100).

Pro posouzeni regionalniho rozlozeni kapitalové vybavenosti prace, kterd zde piedstavuje pomér mezi objemem
PZI v CZK a poctem odpracovanych hodin ve sledovaném obdobi, je vyuzit lokalizacni kvocient (LQ) podle (2),
ktery ukazuje na miru odchylky ukazatele od jeho narodni trovné. Pfitom hodnota pod 1, znamena niz$i miru
kapitalové vybavenosti prace v regionu oproti celorepublikové urovni a naopak. Pfi hodnoté rovné 1 je uroven
ukazatele regionu shodna s jeho narodni drovni.

kvp(pzi)y jKVP(PZI)
— r/ (2),

Lkap (pzi) — 1 L

kde kvp(pzi) predstavuje kapitalovou vybavenost prace regionu, KVP(PZI) kapitalovou vybavenost prdace zemé, [
objem prdace méreno odpracovanymi hodinami v regionu r, L objem prdce zemé ve stejnych jednotkach.
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Byla hledana uroven korelace — s ohledem na velikost souboru pomoci Spearmanova koeficientu potfadové
korelace (3) — v letech 2013-2017 jednak mezi hodnotami kapitalové vybavenosti prace a medianu mezd, jednak
mezi hodnotami kapitalové vybavenosti prace a hodinovou produktivitou vypoétené z hrubé pfidané hodnoty na
odpracovanou hodinu v regionech CR. Podptirné byly do propoétu zafazeny i medidn plati (vs. kapitdlova
vybavenost prace) a tvorba hrubého fixniho kapitélu, tj. investice (vs. hodinova produktivita).

_ 1 _ 6 Y(zr—qr)?
rg=1 ETeTET (3),

kde zr a gr predstavuji poradi porovndvanych proménnych, n pocet porovnavanych regionii.

Korelaé¢ni analyze ptfedchazel Dixonlv Q-test odlehlych hodnot (4) pro n=14 a hladinu vyznamnosti 0=0,05 s
cilem odlehle hodnoty z korelacni analyzy vyloucit. Hledany byly statisticky vyznamné hodnoty korela¢niho
koeficientu pro n=13 (tj. kraje CR bez Hlavniho mésta Prahy) na hladin¢ vyznamnosti a=0,05.

Q=" @),

R

kde xi predstavuji sestupné razené hodnoty a R variacni rozpéti téchto hodnot.

Standardizace regionalnich hodnot kapitalové vybavenosti prace, medidnu mezd a hodinové produktivity byla
provedena na soucet sloupctl, a to véetné Hlavniho mésta Prahy.

Zdrojem dat o PZI jsou statistiky zvefejiované CNB (2020). Vyuzity jsou informace o stavu a pfilivu tzv. inward
PZI, a to v jejich souhrnu, tj. zakladni kapital, reinvestovany zisk a ostatni kapital za obdobi 1993-2017. Pro
regiondlni analyzu bylo zvoleno pétileté obdobi, a to 2013-2017, s ohledem na periodicitu publikovani
geografického ¢lenéni PZI Ceskou narodni bankou s terminem T+15 mésicii po konci sledovaného obdobi. Data
o0 hrubé mzd¢é v podnikatelské sféfe a hrubém platu v nepodnikatelské sféfe jsou vyuzita z Regionalni statistiky
ceny prace (MPSV, 2020), kde jsou data zpracovavana podle jednotlivych kraji. Pro potieby této analyzy jsou
vyuzity krajské stfedni hodnoty v podobé medidnd. Ostatni regionalni nebo celostatni data, tykajici se hrubého
domaciho produktu, hrubé ptidané hodnoty, tvorby hrubého fixniho kapitalu, stfedniho stavu poctu obyvatel a
zaméstnanosti v podobé ukazatele odpracovanych hodin jsou ziskana z CSU (2020a) a jeho vefejné databaze
(CSU, 2020b).

3. Vysledky a diskuze k nim

Dosazené vysledky budou prezentovany ve étyfech ¢astech. Prvni bude prezentovat zjisténi tykajici se pozice PZI
v ekonomice CR v obdobi 1993-2017; druha se zaméfi na hodnoceni regionalni disperze PZI v pétiletém obdobi
2013-2017; treti zachyti vysledky korelaéni analyzy a ¢tvrta ukaze na relaci mezi Grovni produktivity prace a
tirovni mezd v regionech CR s ohledem na kapitdlovou vybavenost prace v nich lokalizované.

3.1 Vyvoj pozice PZI v ekonomice CR

Pozice PZI je sledovana jednak v jejich dynamice (pfiliv), jednak statice (stav). Obr. la porovnava vyvoj pftilivu
PZI s ristem HDP. Je na ném patrna jista opatrnost investorti k obnovujici se trzni ekonomice v CR po jejim
vzniku, v dal§im obdobi lze vidét jistou analogii vyvoje obou parametrii ovsem s jednou vyjimkou, kterym byl rok
2003 s vyraznym utlumem PZI. To mohla byt reakce zahrani¢nich investorti na ptedpokladané zmény souvisejici
se vstupem CR do EU v kvétnu 2004. Kromé toho v krizovém roce 2009 predéil pokles HDP pokles piilivu PZI.

Vedle toho obr. 1b ukazuje na plynuly nartst stavu PZI korespondujici s jejich podilem na HDP Ceské republiky.
Prestoze 1 v letech 2016 a 2017 dochazi k rstu PZI — je tfeba podotknout, Ze jsou zhruba vyrovnany polozky
zakladniho kapitalu a reinvestovanych ziskti — jejich podil na HDP zaéina stagnovat, a to na Urovni cca 65 %.
Diilezité je uvédomit si i odvétvovou strukturu PZI v CR, kdy téméF po jedné tieting je jich ve zpracovatelském
pramyslu a ve finan¢nich a pojistovacich ¢innostech, o posledni tfetinu se déli zbylé obory (nemovitosti, obchod,
informace a komunikace a dalsf).
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Obr. 1a: Vyvoj piilivu PZI vs. riist HDP Obr. 1b: Vyvoj stavu PZI a jejich podilu na HDP
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3.2 Regionalni disperze PZI v CR

PZI jsou rozmistény ve viech okresech CR, ale — jak i P. Hlavagek (2017) uvadi — dominuji v nich ,,metropolitni
regiony®, tj. okresy s krajskymi mésty, az na vyjimky, jakymi je napi. Mlada Boleslav ve StfedoCeském kraji,
Litoméfice v Usteckém kraji, Ji¢in v Kralovéhradeckém kraji, Pelhfimov v Kraji Vyso¢ina a Frydek Mistek v
Moravskoslezském kraji.

Regionalni disperze PZI na obyvatele v CR byla vypoétena podle (1) za jednotlivé roky pétiletého obdobi 2013-
2017, ato jak s Hlavnim mé&stem Prahou, tak bez néj, aby tak byla zji$téna disperze i PZI mimo tento region, ktery
je pro svou vyjime¢nost mimo jiné oznacovan za jeden ze tfi ,,regional innovative hubs* ve stfedné inovativnich
zemich EU (EU, 2020).

Tab. 1: Regiondlni disperze PZI v CR v obdobi 2013-2017 (v %)

ukazatel/rok 2013 2014 2015 2016 2017
disperze PZI s Hlavnim méstem Prahou 83,23 85,09 90,40 92,42 98,92
disperze PZI bez Hlavniho mésta Prahy 41,62 42,55 45,20 47,37 49,46

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CNB (2020) a CSU (2020)

Vysledky uvedené v Tab. 1 jednozna¢né ukazuji, Zze disperze pro viech 14 kraji CR je vysoka. Pokud se z
hodnoceni vyjme Hlavni mésto Praha, tak se disperze neméni v nizkou, jak piedpokladala hypotéza a), ale stfedni.
To znamena, Ze 1 mezi zbyvajicimi kraji nelze oznacit jejich odchylky od narodni trovné PZI na obyvatele za
nizké. Jako celek se tedy hypotéza a) nepotvrdila

3.3 Korelace mezi kapitalovou vybavenosti prace, produktivitou a Urovni mezd
V regionech CR

Dixondv test odlehlych hodnot provedeny pro hodnoty kapitalové vybavenosti prace, hodinové produktivity prace
a mediany mezd potvrdil ve vSech tfech pfipadech, a to ve v§ech péti sledovanych letech, Hlavni mésto Prahu jako
region s odlehlymi hodnotami, proto byl korelaéni koeficient poéitan bez ngj.

Obr. 2 prezentuje hodnoty Spearmanova korelacniho koeficientu obou dvojic proménnych. Ve vsech ptipadech
jde o pozitivni korelaci. Cara napii¢ grafem znazoriiuje kritickou hodnotu rs = 0,5549 pro n=13 a a=0,05. Pouze
v roce 2013 pro vztah hodinové produktivity a kapitalové vybavenosti prace neni hodnota korelacniho koeficientu
statisticky vyznamna. Hypotéza b) je tedy potvrzena pro obé dvojice proménnych: jak mezi medidnem mezd a
kapitalovou vybavenosti prace, tak mezi hodinovou produktivitou a kapitalovou vybavenosti prace v regionech
CR (bez odlehlé hodnoty Hlavniho mésta Prahy) existuje statisticky vyznamna pozitivni korelace.
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Obr. 2: Spearmaniiv korelaéni koeficient mezi kapitalovou vybavenosti prace, medidanem mezd a hodinovou
produktivitou
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Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CNB (2020), MPSV (2020) a CSU (2020)

Podptrné byly provedeny propocty i pro korelaci mezi medianem plat a kapitdlovou vybavenosti prace ve 13
regionech CR, kdy se potvrdil piedpoklad statisticky nevyznamné korelace — byt’ pozitivni — pohybujici se mezi
hodnotami 0,12 (v roce 2017) a 0,32 (v roce 2014). Z toho Ize odvodit, Ze troven plati v nepodnikatelské sfére
neodpovida kapitalové vybavenosti prace v regionech. Druhy podplrny propocet — s méné¢ jednozna¢nym
vysledkem — se tykal vztahu mezi hodinovou produktivitou prace a investicemi v podobé ukazatele tvorby hrubého
fixniho kapitalu. V tomto ptipad¢ byla zjisténa také pozitivni korelace, a to ve dvou piipadech (roky 2014 a 2015)
dokonce na statisticky vyznamné tirovni. Muze jit o projev vlivu kapitalové vybavenosti prace na jeji produktivitu,
ktery by zaslouzil vice pozornosti v nékterém z navazujicich vyzkumu.

3.4 Regionalni relace mezi produktivitou a urovni mezd

Treti ze stanovenych hypotéz se tyka relace mezi standardizovanou hodnotou hodinové produktivity prace a
standardizovanou hodnotou medianu mezd, s tim, Ze v regionech CR, které se vyznacuji vyssi lokalizaci kapitalové
vybavenosti prace, je tato hodnota produktivity vy$Si nez mzdovy median. Za regiony s vyssi kapitalovou
vybavenosti prace je povazovano prvnich 7 krajit CR sestupné sefazenych podle priméru lokalizaéniho kvocientu
tohoto ukazatele za roky 2013-2017, coz jsou (s vyuzitim zkratek CSU) PHA, STC, MSK, PLK, JHC, LBK a
JHM.

Obr. 3 ukazuje standardizované hodnoty kapitalové vybavenosti prace, hodinové produktivity prace a medianu
mezd pro 13 krajii CR v poslednim zkoumaném roce. (Ve vypoétech je Hlavni mésto Praha zahrnuto, avsak v
grafickém vyjadreni je z praktickych divodt vypusténo.) Hlavni mésto Praha dosahlo standardizované hodnoty
pro jednotlivé proménné v roce 2017 takto: kapitalova vybavenost prace=3.53; hodinova produktivita=0.11;
median mezd=0.09. Tyto vysledky potvrzuji, Ze v Hlavnim mésté Praze pievySuje standardizovand hodnota
produktivity standardizovanou hodnotu medianu mezd.

Na obr. 3 jsou hvézdici oznadeny regiony, v nichz je standardizovana produktivita vyssi nez standardizovany
median mezd. Jde o tii kraje s vyssi lokalizaci kapitalové vybavenosti prace — STC, JHM a MSK, kdy MSK mé
nejmensi pozitivni rozdil — dale vykazuje vy33i produktivitu proti medianu mezd ve standardizovanych hodnotach
také ZLK a HKK, které patfi do poloviny krajti CR s niz&i lokalizaci kapitalové vybavenosti prace. Na druhou
stranu ale nedosahuji zadouci relace JHC, PLK a LBK, které patii k regionim s vyssi lokalizaci kapitalové
vybavenosti prace. Ostatni kraje, které rovnéZ nedosahuji Zadouci relace (KVK, ULK, PAK, VYS a OLK), patii
do poloviny kraju s nizsi lokalizaci kapitalové vybavenosti prace. Ackoli tedy byla prokazana pozitivni korelace
mezi kapitalovou vybavenosti prace a irovni mezd, stejn¢ jako urovni produktivity, relace mezi mzdovou tirovni
a urovni hodinové produktivity prace vyjadienymi pomoci standardizovanych hodnot nevyzniva pro vétsinu
regionti CR pozitivné, a to i v téch, v nich je lokalizovana vysi kapitdlova vybavenost prace.
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Obr. 3: Standardizované hodnoty t¥i proménnych 13 regionii CR v roce 2017
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Zdroj: viastni zpracovani s vyuzitim dat CNB (2020), MPSV (2020) a CSU (2020)

4. Zavér

Otazka polozena v nazvu pfispévku se dotykd vyznamného vztahu mezi kapitdlovou vybavenosti prace a tirovni
mezd. Existuje-li tato podminénost, pak by pravé zvySovani kapitalové vybavenosti price mohlo znamenat
zlepSovani pozice ¢eské ekonomiky jako celku i jejich regiondlnich ¢asti z hlediska mzdové tirovné ve srovnani
se srovnatelnymi ekonomikami, za nimiz v tomto ohledu CR zaostava. Zarovei by dochéazelo k zadouci substituci
prace kapitalem, ktera je feSenim stavu nedostatku pracovnik. Na druhou stranu ale neni mozno opominout jeden
ze zékladnich ekonomickych postulati — pozadavek na rychlejsi rist produktivity oproti ristu mezd.

PtestoZe je prezentovany vyzkum ziZen jen na PZI, neni mozné nevidét otazku kapitalové vybavenosti prace v
Ceskych regionech jako bezproblémovou. Vysledky ukazuji na vysokou disperzi ve stavu PZI v jednotlivych
regionech CR, pfi¢emz nejvétsi vliv ma v tomto ohledu alokace PZI v Hlavnim mésté Praze, aviak i kdyZ je v
propoctu tento kraj eliminovan, disperze se snizi jen na cca polovi¢ni trover.

Byla zjisténa statisticky vyznamna korelace mezi kapitalovou vybavenosti prace vyjadifenou hodnotou PZI na
odpracovanou hodinu v regionech CR a mezi na jedné strané tirovni mezd vyjadfenou regiondlnim medianem
mezd a na strané druhé produktivitou prace vyjadienou jako regionalni hruba ptidana hodnota na odpracovanou
hodinu. Akcentovat zvySovani kapitadlové vybavenosti prace jako moment pfispivajici ke zvySovani mzdové
urovné se jevi jak ekonomicky racionalni. Na druhou stranu by tato cesta musela byt spojena s vyssi efektivnosti
— vykonnosti kapitalu (ve sledovaném piipadé PZI), aby rust produktivity prace ve vSech regionech pied¢il rist
mzdovych sazeb, a to dlouhodobé.
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Anotace

Cilem prispevku je posoudit vyvoj regionalnich disparit v prijmech v ramci odvetvi ceské ekonomiky. Na zaklade
prumeérnych kompenzaci zaméstnancum za hodinu odvedené prdce je prostiednictvim pristupu sigma konvergence
posuzovana odvétvova struktura na urovni 6 samostatnych odvétvi a 5 agregovanych odvetvovych skupin. Vyzkum
je proveden pro obdobi let 1995-2018 na virovni samospravnych krajii. Analyza ukdzala, Ze jednotliva odvétvi maji
v ramci narodniho hospodarstvi velmi rozdilnd postaveni z hlediska podilu na strukture i dynamiky zmen, pricemz
v obdobi pred ekonomickou krizi (pred rokem 2008) byly uiroven i dynamika variability ve vyvoji u vétsiny odvetvi
vyssi. Z vysledkii analyzy vyplyvad, Ze ackoliv tendence ve vyvoji regionadlnich disparit v prijmech jsou u vétsiny
odvetvi konvergencni, na urovni celé ekonomiky je vyvoj disparit stabilni a ke konvergenci obecné nedochdazi.
Pricinou tohoto vyvoje je zejména absence konvergencnich ¢i divergencnich procesii v odvétvich, ktera jsou ve
skladbe ekonomiky velmi silné zastoupena, pricemz jejich podil je ve struktuie zaméstnanosti s postupem casu
mirné rostouci. U stiedné nebo vyznamnéji zastoupenych konvergujicich odvetvi je naopak vyvoj podilu na
zameéstnanosti stabilni ¢i spise klesajici, pricemz konvergencni tendence dosahuji obecné velmi nizké intenzity.
Vys3i intenzity konvergence dosahuji spise okrajova odvétvi.

Klicova slova
regionalni disparity, prijmy, odvetvova struktura, Ceskad republika

Annotation

The aim of this contribution is to assess the development of regional disparities in income within the sectors of
Czech economy. Based on the average compensations of employees per hours worked, the sectoral structure is
assessed at the level of 6 individual industries and 5 aggregated industrial groups. The research is carried out at
the level of self-governing regions in 1995-2018. The sigma convergence approach is proceed to analyse the
disparity processes. The analysis showed that individual sectors have very different positions in the economy in
terms of both the share and dynamics of changes. Moreover, in the pre-crisis period (before 2008) the level and
dynamics of variability were higher in most sectors. The results suggest that regional disparities in income are
converging in most sectors; however, disparities are stable at the level of the whole economy. This development
is a result of absence of convergence or divergence processes in sectors with large and growing shares on the
structure of economy. On the other hand, the share of the converging sectors is stable or rather declining, while
the convergence tendencies proceed with a very low intensity. Higher intensity of convergence process is achieved
only by very minor sectors of economy.

Key words
regional disparity, income, sectoral structure, the Czech Republic

JEL classification: R11, O15

Pretrvavajici disparity v rozvoji regionti a moznosti dosahovani jejich konvergence jsou neutuchajici vyzvou, ktera
se dlouhodobé¢ nachazi v ohnisku pozornosti teoretikil, jakoz i piedstaviteld aplikacni sféry na Grovni mistnich,
narodnich i nadnérodnich orgéanii. Negativni efekty vyplyvajici z nevyvazené struktury totiZ ptisobi na rist i rozvoj
kazdé ekonomiky (Alesina, Rodrik, 1994), pti¢emz se projevuji jak v kontextu vykonnosti, tak trovné zivotniho
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standardu obyvatelstva. Snahy o vysvétleni dopadl disparit, zejména negativnich efekt, a aktivit vedoucich k
jejich usmérnovani si proto v poslednich desetiletich neodmyslitelné¢ vydobyly své pevné misto v rozsahlych
diskusich o potencialu a limitech regionalniho rlstu a rozvoje.

Vedle oblasti ristu produkce, ktera je diky vSeobecnému piedpokladu korelace mezi vykonnosti ekonomiky s
blahobytem obyvatelstva pro hodnoceni regionalnich disparit nejobvyklejsi (Barca, McCann, Rodriguez-Pose,
2009), je vsak vhodné zamétovat pozornost i na indikéatory, které maji pfim&jsi vazbu na kvalitu Zivota populace
v regionech (Costanza a kol., 2009). V tomto kontextu je proto vhodné rozvojové aspekty a vyvoj disparit hodnotit
i v jinych relevantnich oblastech, jako naptiklad v pfijmech, investicich, (ne)zaméstnanosti (Capello, Nijkamp,
2019), piipadné i inovativnosti ekonomiky a vzd&lanosti obyvatel (Klimova, Zitek, 2015). Nutno podotknout, Ze
zejména piijmové disparity mivaji velmi zdvazné socialni a ekonomické dopady (Kraftova, Kraft, 2014), protoze
determinuji disparity napfi¢ spole¢nosti (Stanickova, 2017). K analogickym zavérim ostatné¢ dospéli i nestofi
ekonomickych véd Stiglitz, Sen a Fitoussi (2009), kdyZz ve své zpravé k méfeni ekonomické vykonnosti a
spolecenského rozvoje zdlraziuji, ze v ramci sledovani rozvojovych tendenci je nedostatecna pozornost vénovana
pravé problematice distribuce piijmu, kterd je nezadoucim piedstupném k nerovnomérnostem v rozdéleni
bohatstvi v rdmci populace.

Dopadtim pi{jmovych disparit jakoZto faktorim ovliviiujicim kapacitu potencialni poptavky se jiz v minulosti do
jisté miry zabyvali Perotti (1993) nebo Murphy, Shleifer a Vishny (1989). O velmi tésné zavislosti mezi
disparitami na strané piijmi a disparitami na strané spotieby vSak hovofi az zaveéry nedavné studie Attanasia a
Pistaferriho (2016), ktefi ukazali pomérné jasnou vazbu mezi disparitami v pfijmech a redlnym uspokojovanim
lidskych potteb, jehoz prostfednictvim Ize aproximovat kvalitu Zivota obyvatel (Gluschenko (2015). Pravé na
disparity v pfijmech lze tedy nazirat jako na vyznamné pficiny tenzi napfi¢ narody, regiony, respektive napfic
spole¢nosti (Zdrazil, 2016).

Co se ty&e vyvoje disparit v piijmech mezi regiony Ceské republiky (CR), Ize konstatovat, Ze v poslednich letech
vénovalo tomuto tématu pozornost mnoho studii. Vedle obecn&jii analyzy ptijmovych disparit z prostiedi Ceské
republiky od Bilkové (2012), 1ze jmenovat napiiklad vylozen¢ regiondlni tematice se vénujici studii Lostera a
Langhamrové (2012). Ve studiich Kraftové a Krafta (2014) nebo Zdrazila (2016) je pak kladen diraz i na vyvoj
pfijmovych disparit napfi¢ regiony v riznych Castech ekonomiky, respektive v ramci soukromopravniho a
vefejného sektoru. Pomérné casté jsou i regionalni studie celého sttedoevropského prostoru, které se snazi posoudit
souvislosti mezi vyvojem regionalnich disparit v ptijmech se vstupem do Evropské unie (Chocholata, Furkova,
2016; Horridge, Rokicki, 2018).

Ponékud piekvapivé vSak dosud nebyla patficnd pozornost vénovana vyvoji regiondlnich disparit v pfijmech z
hlediska odvétvové skladby. Pravé odvétvova struktura je pfitom vyznamnou determinantou vykonnosti,
ekonomického potencidlu i konkurenceschopnosti, protoze v ramci ekonomického systému (zemé ¢i regionu)
nastavuje zakladni parametry trhu prace, podnikatelské, ale i znalostni zakladny (McCann, Ortega-Argilés, 2015).
S tim logicky souvisi i skutecnost, Ze jeji podoba a vyvoj pfedurcuje, kvtli rozdilné ndro¢nosti odvétvi na
vybavenost uzemi i pfitomného lidského kapitalu, arovné mezd a platd, tedy i pravé uroven zasadni slozky
potencialnich ptijmu obyvatel v regionech (ZdraZil, Kraftova, 2014).

V navaznosti na vySe uvedené souvislosti a urity prostor v ramci dosavadniho poznéni, ktery by bylo vhodné
alespon ¢aste¢né vyplnit, je proto cilem tohoto piispévku posoudit vyvoj regionalnich disparit v ptijmech v ramci
odvétvi ¢eské ekonomiky. Naplnéni tohoto cile umozni pfijimat zavéry nejen o tendencich v ramci individualnich
oblasti, ale také ukazat, jak konkrétni odvétvi pfispivaji k obecnym tendencim ve vyvoji disparit v ramci celé
ekonomiky CR.

2. Metodika vyzkumu

K dosazeni stanoveného cile byly vyuzity nize uvedené metody a predpoklady. Odvétvova struktura hospodarstvi
je uvazovéana v souladu s vymezenim platné klasifikace ekonomickych &innosti CZ-NACE Rev. 2 (CSU, 2008).
Piestoze v obecné roving lze ¢innosti narodniho hospodaistvi kategorizovat do 21 samostatnych odvétvi (A-U), je
vzhledem k disponibilni struktufe datovych zdrojt provedeni analyzy limitovano na trovenn 6 samostatnych
odvétvi a 5 agregovanych odvétvovych skupin. Konkrétni podoba odvétvové struktury vyuzité v nasledujici
analyze a kddova oznaceni vychazejici z CZ-NACE, pod nimiz je s odvétvimi nebo skupinami pracovano, jsou
shrnuty v Tab. 1.

Analyzovano je obdobi let 1995-2018, pfi¢emz veskera vstupni data jsou erpana z vefejné Databaze regionalnich
uéth (CSU, 2020). V ramci analyzy jsou za pfijmy povazovany pramérné kompenzace zaméstnanciim za hodinu
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odvedené prace, které jsou kalkulovany na zaklad¢ dostupnych dat o celkovém objemu vyplacenych kompenzaci
a celkovém objemu odpracovanych hodin. Vyhodou tohoto pfistupu k méfeni pfijmi je, Ze se jedna o pohled ze
strany zameéstnavatele, a tedy jsou do hodnoceni zahrnuta i plnéni vynaloZena na dodatecné benefity, které vsak
do vykazovanych pfijmt zaméstnanci nevstupuji (OECD, 2001). Typickym piikladem téchto benefiti mohou byt
pfispévky zaméstnancim na penzijni pfipojisténi, soukromé zivotni pojiSténi, na stravu, volnocasové aktivity

apod.

Tab. 1: Odvétvi a odvétvové skupiny dle klasifikace NACE

Kad . < . g . “ c ek .
NACE odvetvi / odvetvova skupina J informacni a komunikacni ¢innosti
A zemedéElstvi, lesnictvi a rybarstvi K penéznictvi a pojistovnictvi
tézba, dobyvani, energetika a odpadové " . . .
BDE zba, dobyvant, & padov L ¢innosti v oblasti nemovitosti
hospodaistvi
.. rofesni, védecké, technicke,
C zpracovatelsky prumysl MN | Protest L o o .
administrativni a podptirné ¢innosti
= stavebnictvi 0PQ vefejna spréYa, obr-a’na,r V%(}élévéni,
zdravotnictvi a socidlni péce
velkoobchod, maloobchod, doprava, kulturni, zdbavni, rekreaéni
GHI - L - RSTU | .. o . ) . .
logistika, ubytovani a stravovani ¢innosti, ¢innosti domacnosti, ostatni

Zdroj: zpracovino podle CSU (2008)

P1i vyuziti dat o kompenzacich zaméstnanctim je vSak do jisté miry omezenim abstrakce od samostatné vydélecné
¢inné ¢asti populace. V navaznosti na metodicky manual OECD (2001), je pro potieby analyzy pfijmu aplikovan
zjednodusujici predpoklad, ze primérné kompenzace za hodinu odvedené prace se uzaméstnancti a osob
samostatné¢ vydélecnych pusobicich ve stejném odvétvi vyznamné nelisi. Druhym omezujicim faktorem je
nemoznost adekvatniho zohlednéni specifickych nepenéznich benefitt, které mohou vyplyvat naptiklad z opcnich
programii na akcie. Nicmén& vzhledem k tomu, Ze tento zptisob odméiovani neni v prostfedi CR piili§ obvykly,
jeho rozsifeni se asto vaZe na zvyky typické pro konkrétni odvétvi, a navic se zpravidla tyka jen Uzkého okruhu
zameéstnancl, neni toto diléi omezeni povazovano za pirekazku, ktera by mohla vysledky vyzkumu zasadnégji
ovlivnit. Krom toho, adekvatni postihnuti téchto fenomént neni mozné ani prostfednictvim jinych piistupt
ke kvantifikaci pfijma plynoucich ze zaméstnani.

Za region je povazovano tizemi samospravného kraje, pri¢emz CR aktualng disponuje 14 Gizemnimi jednotkami
této trovné. V daném ohledu je v3ak pro hodnoceni vyvoje disparit do jisté miry problémem specificka pozice
regionu Hlavniho mésta Prahy, jakoZto nejvyznamngjsiho polu ristu a rozvoje v CR. Praha koncentruje vysoky
podil ekonomicke aktivity — v letech 1995-2018 z hlediska zam&stnanosti méfené poétem odpracovanych hodin
v rozmezi 16,5-18,5 % (CSU, 2020); a krom toho v fadé odvétvi nasleduje zcela odligné rozvojové trajektorie.
Diky kombinaci téchto faktord nastavuje ptijmové hladiny v nékterych odvétvich vyrazné odlisnéji, nezli je tomu
Vv ostatnich regionech, a proto ma potencial vyrazné ovlivnit vysledky statistickych metod aplikovanych napiic
vSemi regiony.

Z hodnot zachycenych v Tab. 2 je ziejmé, Zze vyrazny vliv Prahy pfi kalkulaci primérnych ristovych tendenci je
patrny zejména Vv odvétvich tercidrniho sektoru, respektive J-Q, ale vyjma C také v odvétvich sektoru
sekundarniho, tedy F ado jisté miry ivramci odvétvové skupiny BDE. Ve vysledku je pak toto zkresleni
samoziejmé patrné i na urovni celé ekonomiky (A-U).

Tab. 2: Priumérny roéni riist piijmii v odvétvi (1995-2018; %)

(X?S) A |BDE| C | F |GHI | J K | L | MN | OPQ |RSTU
CR 55 | 39 | 48 | 58 | 35 | 58 | 60 | 46 | 52 | 56 | 58 | 47
CRbez | 55 | 39 | 45 | 57 | 31 | 57 | 51 | 38 | 46 | 49 | 55 | 48
Prahy

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2020)

Pro hodnoceni vyvoje disparit jsou zkresleni zptisobena extrémni hodnotou jednoho z prvkid velmi nezddouci, a
proto je region Prahy z analyzy vyvoje disparit vynat. Argumenty pro spravnost této volby vyplyvaji z vysledkt
Grubbsova testu odlehlych hodnot (Grubbs, 1969). Jak je patrné z Tab. 3, v pfipad€é zahrnuti regionu Prahy do
testovaného vzorku indikuje Grubbsiv test existenci odlehlé hodnoty napfi¢ sledovanym obdobim. Naopak v
pripadé vylouceni Prahy nelze odlehlost hodnoty zadného z regionti povazovat za vyznamnou. Analyze vyvoje
regiondlnich disparit v pfijmech v ramci odvétvi ceské ekonomiky tedy bude podrobena zzena mnozina 13 krajt.
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Tab. 3: Grubbsiy test odlehlych hodnot

1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2018
CR 2,43 | 2,75* | 2,95* | 3,19* | 3,09* | 3,21* | 3,19* | 3,06* | 3,21* | 3,23* | 3,21* | 3,17* | 3,17*
I(Djrlzt?yez 245 | 2,47 | 237 | 2,14 | 2,01 | 242 | 2,05 | 1,89 | 2,06 | 2,05 | 2,24 | 2,13 | 2,13

* odlehld hodnota je statisticky vyznamnd na hladiné o. = 0,05;
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2020)

Vychodiskem analyzy vyvoje disparit byl konvencni aparat vychazejici z neoklasického ristového modelu.
Konkrétné byl vyuzit piistup sigma konvergence, ktery je synonymem pro meéfeni disparit v piijmech
prostfednictvim vyvoje variability (Baumol, 1986; Quah, 1996; Barro, Sala-i-Martin, 2004). Konkrétné¢ byl k
hodnoceni vyvoje disparit vyuZit standardni ptistup vychazejici z hodnoceni vyvoje variaéniho koeficientu (cv),
respektive kalkulace variability podle vzorce (1), kde (o) znadi smérodatnou odchylku vzorku a (Ex) jeho
priamérnou hodnotu.

— ol
= Q)

Pro objektivni posouzeni existence nebo neexistence tendenci ve vyvoji regionalnich disparit byly v ramci analyzy
urceny i smérnice trendi a z koeficientl determinance odvozena jejich statistickd vyznamnost.

3. Vysledky analyzy a diskuze

Na Uvod analyzy vyvoje regionalnich disparit v pijmech obyvatel je tieba podotknout, Ze jednotliva odvétvi maji
v ramci ndrodniho hospodarstvi velmi rozdilna postaveni, a to nejen z hlediska podilu na struktute, ale soucasné v
kontextu zmén, kterym s postupem casu podléhaji. Proto je tieba uvazovat, Ze z celospolecenského hlediska maji
vyvojové tendence v riznych odvétvich a v riiznych obdobich ponékud odlisné vahy. Tyto diference je pak logicky
nutné identifikovat, brat je na védomi a jejich rozdilny vliv promitat do zavérti o vyvoji disparit mezi regiony. Na
uvadeéné rozdily je logicky mozné nahlizet z vice stran, nicméné¢ vzhledem k zaméreni ¢lanku na piijem plynouci
ze zaméstnani, jsou nize ve zkratce demonstrovany pomoci ukazatele zaméstnanosti.

Pfi pohledu na strukturu ekonomiky z hlediska zaméstnanosti je z Tab. 4 patrné, Ze zatimco néktera odvetvi jsou
zastoupena velmi vyrazné, a proto celkové vyvojové tendence hospodatstvi vyrazné ovliviji, zastoupeni jinych
odvétvi je spiSe marginalni. V tomto kontextu je tfeba upozornit zejména na vysoké zastoupeni odvétvi C a
odvétvové skupiny GHI, jez spolecné zapojuji vice nez polovinu vyrobniho faktoru prace. Vyrazné vyssi
zastoupeni je patrné i u skupiny OPQ. Naopak napfiklad odvétvi J, K a L spole¢né nezaujimaly ani 5 % z celkové
zamestnanosti, z ¢ehoz vyplyva, ze vyvoj disparit v této trojici odvétvi zasdhne jen okrajovou ¢ast populace a v
obecné roving konvergenéni i divergencni trendy mezi regiony prakticky neovlivni.

Vedle toho je tfeba brat zietel také na socio-ekonomicky a technicko-technologicky vyvoj (Kraft, Kraftova, 2012),
v jejichz dusledku se struktura vyuZivani prace v ekonomice v ¢ase proménuje. V navaznosti na tuto dynamiku
néktera odvétvi posiluji ¢i oslabuji na ukor jinych. Ekonomicka struktura je v8ak v ¢ase pomérné stabilni a proces
jeji obmény je obvykle pomaly (Liang, 1991), pfi¢emz tento obecny zavér je poplatny i pro vyvoj ekonomiky CR
(Rojicek, 2016). Pro nastinéni vyvoje struktury ekonomiky lze proto zfejmé povazovat za dostacujici zjednodusené
zachyceni v krajnich bodech a piiblizné uprostied sledovaného intervalu, jeZ je obsahem Tab. 4. Jak je z tabulky
patrné, u kvantitativné¢ dominantniho odvétvi C jsou vykazované hodnoty zapojované prace pomérné stabilni,
respektive velmi pomalu rostouci, pfi¢emz ostatni odvétvi primarniho a sekundarniho sektoru (A-F) vykazuji
postupny pokles. Podobné u terciarniho sektoru (G-U) lze konstatovat vysokou stabilitu u nejvyznamnéjsi
odvétvové skupiny GHI. Naopak u ostatnich odvétvi terciéru, s vyjimkou odvétvi K, je patrny trend pomalého
navySovani vlastniho zastoupeni v ramci odvétvové struktury.

Tab. 4: Zaméstnanost v odvétvi (podle odpracovanych hodin; %)

A BDE C F GHI J K L MN | OPQ | RSTU
1995 6,6 3,7 288 | 10,7 | 231 0,9 1,1 1,0 54 16,3 2,2
2006 4,5 2,7 30,3 9,3 23,3 1,3 1,2 1,6 6,1 16,7 2,8
2018 3,9 2,5 30,0 8,2 23,2 1,8 1,1 15 6,6 17,8 3,4

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2020)
Poznamka: bez regionu Prahy

Se znalosti vah jednotlivych odvétvi a jejich vyvoje je mozné piistoupit k analyze regionalnich disparit v pfijmech

v ramcei odvétvi. Vychazeje z Obr. 1 a Obr. 2 na prvni pohled zaujme vyrazny predél, ktery je patrny k roku 2008,
respektive za¢atku hospodatské krize. Obecné 1ze konstatovat, ze v obdobi pied krizi byly tGrovenl i dynamika
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variability ve vyvoji u vétSiny odvétvi vyssi. Naopak od roku 2008 je pro vétsinu odvétvi typicka spise nizsi hladina
variability a vyrazné stabiln&jsi vyvoj, nezli jaky byl zaznamenan v obdobi pfed rokem 2008. Z tohoto pravidla
v8ak do jisté miry vybocuje nejvétsi odvétvi C, v jehoz variabilité nejsou piipadné zmény souvisejici s rokem 2008
patrné. Stejny zavér pak, do jisté miry pfekvapivé, plati i pfi nerozliSovani mezi odvétvimi, respektive na drovni
celé ekonomiky (A-U). Jedinym odvétvim, které vykazuje v obdobi po roce 2008 zvySenou troveti regiondlnich
disparit je J.

Na urovni celé ekonomiky se disparity prakticky neméni a trvale osciluji v rozmezi 0,05-0,08 (viz Obr. 1), coZ lze
obecné interpretovat jako velmi nizkou Groven regionalni variability. Vyvoj disparit v ramci ostatnich odvétvi je
zpravidla vyssi a soucasné vice dynamicky. V nékterych piipadech je i z vizudlniho posouzeni patrnd mozna
existence konvergenéniho ¢i divergenéniho trendu. Rovnéz je patrné, ze vétsi dynamika i iroven variability jsou
Casto typické u pfijmt v odvétvich s mensim zastoupenim. Zde je vSak tfeba podotknout, ze v tomto vyvoji Casto
sehrava jisty vliv troven agregace ekonomickych ¢innosti. Zejména u odvétvi, ktera se na ekonomice podileji
spise minoritné¢ (J, K, L a skupina BDE), se vyraznéji odrazeji specifika jednotlivych regiond, ktera nebyvaji
V ramci nizké urovné agregace ekonomickych ¢innosti dostate¢né potlacena (Zdrazil, 2018).

v

nejstabilnéjsi, variabilita v pfijmech na Grovni celé ekonomiky ponékud prekvapiva, a proto je predmétem hlubsiho
zkoumani. Po detailngjsi analyze tohoto jevu se vSak ukdzalo, Ze vysledek je skuteéné odrazem regionalni
specializace, kterd je v prostfedi ¢eskych regionti ¢asto postavena na principu doplitkovosti. Tedy napiiklad,
z hlediska nejvyznamnéjsiho odvétvi C velmi nadprimérné ptijmy ve Stiedogeském nebo Libereckém kraji jsou
kompenzovany podprimérnymi piijmy ve vétSiné ostatnich odvétvi. Podobné projevy specializace u vétSich
i mensich odvétvi, které vytvafeji tlak na ohodnoceni zaméstnancil, jsou patrné i u vétSiny dalSich kraju.
Jejich kompenzace v ramci vyssi agregace ekonomickych ¢innosti je pak skute¢né pravou pii¢inou nizké urovné
regiondlni variability.

Obr. 1: Vyvoj regionalnich disparit — ekonomika CR, odvétvi A-1 (1995-2018)
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Poznamka: bez regionu Prahy )
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dar CSU (2020)

Z hlediska vyvoje jednotlivych odvétvi je z Obr. 1 zcela ziejma konvergence regionti v odvétvich A a F, z hlediska
zameéstnanosti tedy spiSe stifedné velkych odvétvi. Pfi testovani vyznamnosti smérnic trendd (viz Tab. 5),
byly konvergenéni tendence dale potvrzeny u odvétvové skupiny GHI, ktera je naopak z hlediska zaméstnanosti
druha nejvétsi. Z hlediska intenzity jsou vSak tendence v ptipadé GHI vyrazné slabsi, nebot’ zatimco v ptipadé
odvétvi A i F 1ze hovofit o snizovani rozdilti mezi regiony pfiblizné na urovni 0,5 % rocné, intenzita konvergence
u skupiny GHI je pouze zhruba polovi¢ni. U odvétvi C, skupiny BDE, jakoz i na tirovni celé ekonomiky, nebyly
potvrzeny konvergenéni ani divergenéni tendence, coz v ptipadé odvétvi C i celé ekonomiky vyplyva z jiz
zminované stabiln¢ velmi nizké urovné variability. U odvétvové skupiny BDE lze tento zavér ziejmé pfisuzovat
zejména vysSi dynamice vyvoje.
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Obr. 2: Vyvoj regionalnich disparit — odvévi J-U (1995-2018)
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Poznamka: bez regionu Prahy; nevyobrazeng'i hodnota fady K pro rok 2007 ¢ini 0,50
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2020)

Na vyvoji odvétvi zachycenych na Obr. 2 je obecné patrna vyssi dynamika vyvoje variability. S vyjimkou treti
nejvyznamngéj$i odvétvové skupiny OPQ), jejiz variabilita byla po vétsinu obdobi nejnizsi pfi oscilaci kolem urovné
0,08, byla u dalsich odvétvi identifikovana statisticky signifikantni vyvojova tendence (viz Tab. 5). Trend vyvoje
disparit je obecné konvergenéni, nicméné v pfipadé odvétvi J se jako v jediném piipadé v ramci celé analyzy
potvrdil trend divergencni, respektive zvySovani meziregionalnich rozdila v pfijmech, a to na trovni necelého
0,5 % ro¢né. Nutno vsak podotknout, Ze i pfes nejvyssi dynamiku ristu zaméstnanosti v odvétvi, ktera se v letech
1995-2018 zdvojnasobila, je vyznam odvétvi na skladbé narodniho hospodatstvi CR velmi minoritni. U odvétvi
L, jsou pfi tempu snizovani meziregionalnich rozdild takika na trovni 1 % ro¢né patrné nejintenzivnéjsi
konvergencni tendence, i v tomto piipadé se vSak jedna o odvétvi spise okrajové, které nema potencial vyraznéji
které je navic charakteristické nejvyssi dynamikou vyvoje variability a nejvyraznéji patrnym pocatkem
hospodatské krize v roce 2008.

Tab. 5: Smérnice trendu regiondlnich disparit (%)
(X?S) A | BDE| C F | GHI J K L MN | OPQ | RSTU
0,03 | -0,50** | -0,15 | -0,07 | -0,47** | -0,23** | 0,47** | -0,74* | -0,95** | -0,73** | 0,03 | -0,34**
Poznamka: bez regionu Prahy; * smérnice trendu je statisticky vvznamnd na hladiné o = 0,05; ** ... a = 0,01
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat CSU (2020)

4, Zavér

V navaznosti na kratkou resersi literatury zdtivodiujici potieby rozsiteni stavajiciho poznani bylo cilem piispévku
posoudit vyvoj regionalnich disparit v pfijmech v ramci odvétvi ¢eské ekonomiky. Pozornost vyzkumu pfitom
byla kladena nejen na analyzu tendenci v ramci individualnich oblasti, ale také na posouzeni, jak konkrétni odvétvi
prispivaji k obecnym trendéim ve vyvoji disparit v ramei celé ekonomiky CR.

Vychazeje z vymezeni platné klasifikace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE a omezeni v dostupnosti dat byla
odvétvova struktura posuzovana na trovni 6 samostatnych odvétvi a 5 agregovanych odvétvovych skupin. Za
ukazatele pfijmid byly povazovany primérné kompenzace zaméstnancim za hodinu odvedené prace, které byly
kalkulovany na zakladé objemu vyplacenych kompenzaci a objemu odpracovanych hodin. V obdobi let 1995-2018
byly analyzovany regiony na urovni samospravnych kraju, pficemz z analyzy byl vyfazen region Hlavniho mésta
Prahy. Divodem pro tento krok je specifickd pozice regionu, ktera byla vedle orienta¢ni analyzy rustovych
tendenci objektivné potvrzena i Grubbsovym testem odlehlych hodnot. Pro hodnoceni vyvoje disparit byl vyuzit
konvencni pfistup sigma konvergence, ktery vychazi z neoklasického rlstového modelu, konkrétné metoda
vychazejici z analyzy vyvoje variaéniho koeficientu. V ramci tohoto pfistupu byla hodnocena i smérnice trendu
disparit a jeho statisticka vyznamnost.

Nahled na skladbu zaméstnanosti ukazal, ze jednotliva odvétvi maji v rdmci narodniho hospodarstvi velmi rozdilna

postaveni, a to nejen z hlediska podilu na struktuie, ale soucasné v kontextu zmén, kterym s postupem &asu
podléhaji. Proto je nutné promitat je do zavéri o vyvoji disparit mezi regiony. K nejvyraznéji zastoupenym
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odvétvim s nejvyraznéj§im vlivem na vyvoj regionalnich disparit patii zpracovatelsky primysl (C), obchod,
doprava, ubytovani a stravovani (GHI) a sluzby vetejného sektoru (OPQ); k nejméné zastoupenym odvétvim
naopak informaéni a komunikaéni ¢innosti (J), penéznictvi a pojistovnictvi (K) a oblast nemovitosti (L). Z hlediska
dynamiky lze konstatovat, e je ekonomicka struktura regiond v CR pomérné stabilni a proces jeji obmény je
pomaly. Své zastoupeni zvysuji odvétvi terciarniho sektoru na ukor odvétvi sektoru primarniho a sekundarniho.

Pfi analyze regionalnich disparit v pfijmech v ramci odvétvi byl identifikovan predél k roku 2008, respektive
zacatku hospodaiské krize. Obecné v obdobi pied krizi byly uroven i dynamika variability ve vyvoji u vétsiny
odvétvi vyssi. U dominantniho odvétvi zpracovatelského priimysl ani na drovni celé ekonomiky, kde se disparity
prakticky neméni a trvale osciluji na velmi nizké Girovni regionalni variability, v§ak tento predél zaznamenan nebyl.
Vyvoj disparit v ramci ostatnich odvétvi je zpravidla vyssi a soucasné vice dynamicky. VéEtsi dynamika i uroven
variability jsou Casto typické u pijmi v odvétvich s mensim zastoupenim, kde se vyraznéji odrazeji specifika
jednotlivych regiont.

Z vysledkl analyzy souhrnné vyplyva, ze ackoliv tendence ve vyvoji regionalnich disparit v pfijmech jsou u
vétSiny odvétvi konvergenéni, na trovni celé ekonomiky je vyvoj disparit stabilni a ke konvergenci obecné
nedochazi. Na druhou stranu vSak lze povazovat za pozitivni, Ze nedochazi ani k rstu disparit. Pfi¢inou tohoto
vyvoje je zejména absence konvergencnich ¢i divergencnich procesti v odvétvich, ktera jsou ve skladbé ekonomiky
velmi siln€ zastoupena, pricemz jejich podil je ve struktufe zaméstnanosti s postupem ¢asu mirné rostouci. U
sttedné nebo vyznamnéji zastoupenych konvergujicich odvétvi je naopak vyvoj podilu na zaméstnanosti stabilni
¢i spise klesajici, pricemz konvergenéni tendence dosahuji obecné velmi nizké intenzity v fadu nizsich desetin
procenta ro¢né. V tomto ohledu vyssi intenzity konvergence, respektive vyssich desetin procenta roéné, dosahuji
spiSe okrajova odvétvi.

Na zavér je tieba jesté podotknout, Ze v piipadé zahrnuti regionu Prahy by byly vysledky analyzy zcela odlisné.
Dominantni vliv Prahy v fadé€ odvétvi vychyluje vyvoj disparit do divergen¢ni pozice, coz je podstatné zejména v
piipadé vyznamnych odvétvi zpracovatelského primyslu (C) a sluzeb veiejného sektoru (OPQ). Tyto signifikantni
disparity se pak totiz projevuji i na trovni celé ekonomiky. Divergencni tendence jsou sice velmi pozvolné a skoro
nendpadné, nicméné jak konstatuji Barro a Sala-i-Martin (2004), v del$im obdobi se vZdy projevi a zpravidla pak
maji velmi zavazné dusledky. Jako alespon castecné feSeni téchto nezadoucich tendenci se proto jevi cilena
podpora, kterd by zintenzivnila proces odklonu od sekundéarniho sektoru ekonomiky k soukromopravni ¢asti
sektoru terciarniho, nebot’ v ném jsou konvergenc¢ni tendence obecné nejstalejsi.
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Annotation

Regional disparities are typical for many countries of the world, as well as for the Slovak Republic. Increasing
regional disparities is not in the interest of any country, and is, therefore, a constantly monitored issue. The aim
of this article is to analyze the development of regional differences in the Slovak Republic through selected
indicators. We performed the analysis at the level of the NUTS 111 category in the years 1995 to 2018. As selected
indicators, we have chosen the development of regional GDP per capita in euros and in purchasing power parity.
Several methods can be used to examine the evolution of regional differences. We mainly used the characteristics
of variability and also the average growth rate, with which we tried to identify changes in regional differences
over time. We found that in the observed period, the differences between the regions of Slovakia increased overall,
but the increase in differences prevailed mainly in the pre-crisis years. In recent years, we have seen a slight
convergence between the regions. The government in each country always tries to put in place different measures
to address this issue, but it does not always succeed. Given the current world situation associated with COVID-
19, it is very difficult to predict developments in the coming years.

Key words
regional disparities, regional GDP per capita, NUTS Ill, coefficient of variation, average growth rate, Slovak
republic

Anotace

Regionalne rozdiely su typické pre mnohé krajiny sveta, rovnako tak aj pre Slovenskl republiku. Narastanie
rozdielov medzi regionmi nie je v zaujme Ziadnej krajiny, preto je to neustdle sledovana téma. Cielom tohto clanku
je analyza vyvoja regionalnych rozdielov v Slovenskej republike prostrednictvom vybranych indikatorov. Analyzu
sme realizovali na Grovni kategorie NUTS 111 v rokoch 1995 aZz 2018. Ako vybrané indikatory sme zvolili vyvoj
regionalneho HDP na obyvatela v eurdch a v parite kupnej sily. K skiimaniu vyvoja regionalnych rozdielov je
mozné pouzit viaceré metody. My sme pouzili predovsetkym charakteristiky variability a tiez priemerny koeficient
rastu, pomocou ktorych sme sa snazili identifikovat zmeny regiondlnych rozdielov v case. Zistili sme, Ze v
sledovanom obdobi sa rozdiely medzi regionmi Slovenska sice celkove zvdcsili, avsak narast rozdielov previddal
predovsetkym v predkrizovych rokoch. V poslednom obdobi sme pozorovali medzi regionmi miernu konvergenciu.
Viadna moc v kazdej krajine sa vzdy snazi zavadzat rozne opatrenia na riesenie tejto otazky, avsak nie vzdy sa to
dari. Vzhladom na sucasnil situdciu vo svete spojenu s ochorenim COVID-19 je velmi tazké predpovedat vyvoj v
nasledujucich rokoch.

Klicova slova
regionalne disparity, regiondlny HDP na obyvatela, NUTS III, variacny koeficient, priemerny koeficient rastu,
Slovenska republika

JEL classification: 011, R11
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1. Introduction

The economic, social and territorial disparities in the level of regional performance are a major obstacle to the
balanced and harmonious development of the regions, but also of each country as well as a whole EU. The
quantification of regional disparities falls into important spheres of regional policy at the state and European level
(Polednikova, 2014).

In general, the term disparity expresses inequality, difference, diversity. Regional disparities are defined as
deviations from the imaginary reference distribution of features that are considered relevant for individual scale
levels. In the economic approach, regional disparities reflect the level of economic cohesion that exists when all
segments are integrated into the national economy so that they can face international competition. The rate of
economic cohesion increases when disparities between components of competitiveness decrease (Gozora, 2010).

Efforts to influence the economic results of some regions can be observed in ancient times. The Slovak Republic,
as part of former socialist Czechoslovakia, had very small regional differences until the end of the 1980s. This is
logical, because equality was typical of socialist society. However, this equality was achieved through a centrally
managed economy and due to the loss of competitiveness of more developed regions. In 1989, the transformation
of the economy from a centrally managed to a market-driven economy came into being, and the hitherto suppressed
regional disparities became apparent and began to grow. Thus, regional disparities gradually came to the forefront
of the interest of the professional and lay public. After the transformation of the economy in Slovakia, there was a
gradual decentralization in various areas. Just as the competencies were gradually delimited from the state, the
municipalities adequately acquired property and funds (Papcunova, Urbanikova, Korenkova, 2016). Thus, cities
and municipalities currently have a significant impact on resolving regional disparities. Even greater emphasis in
this area began to be placed after 2004, when Slovakia joined the European Union, as the European Union
emphasizes the reduction of regional disparities. Slovakia is now part of a whole where the political leaders are
trying to redress regional disparities with the help of various supports and incentives.

2. Objectives and methods

The aim of this article is to analyze the development of regional differences in the Slovak Republic through selected
indicators. The extent to which governments manage to address regional disparities can be analyzed on the basis
of monitored macroeconomic indicators reflecting the region's performance. The actual quantification of regional
disparities is most often carried out on the basis of basic macroeconomic indicators, especially the level of regional
gross domestic product per capita (for example, Zdrazil, Applova, 2016; Stawicki, 2017). We performed the
analysis at the level of the NUTS 11 category in the years 1995 to 2018. As selected indicators, we have chosen
the development of regional GDP per capita in euros and in purchasing power parity. Several methods can be used
to examine the evolution of regional differences. We mainly used the characteristics of variability and also the
average growth rate, with which we tried to identify changes in regional differences over time. We obtained data
from the Statistical Office of the Slovak Republic. Data for 2019 are not yet available and data for 2017 and 2018
are only preliminary.

Variability characteristics are included among the frequently used indicators applied to measure regional
disparities. In statistics, the term dispersion (deviation) means the variance of data from each other, or from a
predetermined, typical average value for a data set. The most commonly used tools include the standard deviation
and the coefficient of variation. The disadvantage of the standard deviation indicator is the fact that it depends on
the measured values of the input indicators. For this reason, the coefficient of variation, which represents the
relative degree of dispersion derived from the standard deviation, appears to be more appropriate. It is one of the
relative measures of variability because it does not express variability in the original units of measure, but as the
ratio of the standard deviation to the mean, which is usually presented as a percentage. The value of the coefficient
then indicates by how many percent on average the individual values deviate from the arithmetic mean (Soucek,
2007). With the help of the coefficient of variation it is possible to assess not only the size of regional differences
from the aspect of selected parameters, but it is also possible to compare these differences, or by analyzing time
series of coefficients of variation to identify changes in the position of regions (Hamada, Kasagranda, 2013).
However, it may be argued that the expression of regional disparities by standard deviation is more appropriate if
the differences are measured on the basis of factors for which the typical value is close to zero (for example, the
unemployment rate), conversely, if we express disparities on the basis of a variable with higher values (for example
gross domestic product), it is more appropriate to assess them on the basis of the coefficient of variation. (Monfort,
2008). We will use the proposed procedure in our case as well. Another tool we used in our article is the average
growth rate. It is a geometric mean that expresses the average change in the growth coefficient per unit time.
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3. Analysis of regional differences

Asiitis not possible to make a comprehensive and complete analysis of regional disparities based on a large number
of indicators due to the limited scope of the article, we have long considered which indicators to choose for the
purposes of our analysis. Finally, we decided to measure the level of regional disparities through a basic
macroeconomic indicator, which is gross domestic product. As there are relatively large differences in the number
of inhabitants between the regions of Slovakia at the NUTS |11 level, we decided to take this fact into account in
the calculations. Therefore, we examined the development of regional gross domestic product per capita.

Tab. 1: Development of regional GDP per capita (in euros)
BA TT TN NR ZA BB PO KE
1995 8380 3849 3498 3005 2940 2980 2 357 3174
1996 8912 4418 3841 3437 3376 3351 2621 3501
1997 10 215 4751 4247 3717 3702 3710 2 858 3994
1998 11102 5094 4624 4 067 4 057 4069 3050 4 466
1999 11 640 5633 5007 4 605 4259 4 303 3179 4784
2000 13252 5975 5548 4928 4751 4 803 3536 5257
2001 14 553 6 403 6 057 5281 5243 5271 3852 5900
2002 16 266 6873 6 384 5738 5624 5 847 4212 6 206
2003 17 801 7989 7154 6 566 6143 6 496 4601 6 797
2004 19754 9020 8016 7 475 6928 6935 5070 7526
2005 23064 10 029 8 257 8179 7723 6704 5486 7943
2006 24 751 12797 9788 8 853 8 452 7584 5627 8799
2007 28 195 14 091 10783 9617 9753 8521 6331 9639
2008 29 954 14 471 11434 10583 10 968 9 400 7373 10 441
2009 29 699 12 859 10 387 9749 10 199 8548 6 820 9261
2010 31095 13863 10912 10 052 11 095 9196 7 057 9969
2011 32793 14 940 11706 11134 11769 9586 7 360 10 190
2012 32862 15187 12 003 12 189 11713 9 666 8076 10 649
2013 34543 15073 11 699 11 804 11717 9 847 8016 10731
2014 34 460 15777 12 015 12 028 12 274 9911 8 360 11112
2015 36 157 15 667 12 553 12 200 12 890 10578 8 807 11 890
2016 36 657 16 191 12 411 12 571 12 912 10 753 9036 11729
2017 37 514 16 702 12 511 13 293 13 305 11292 9308 12 896
2018 38 836 17 917 13741 13 768 14 078 12 064 10 388 13 352

Source: own processing, Statistical Office of the Slovak Republic (2020)

Tab. 1 provides an overview of the development of regional GDP per capita (in euros). The data are expressed in
current prices and the report is created for the years 1995 to 2018. At the NUTS Il level, the table shows the
Bratislava Region (BA), the Trnava Region (TT), the Trenéin Region (TN), the Nitra Region (NR), the Zilina
Region (ZA), the Banska Bystrica Region (BB), the PreSov Region (PO) and KoSice Region (KE).

Fig. 1: Graphical representation of the development of regional GDP per capita (in euros)
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Source: own calculations and processing, Statistical Office of the Slovak Republic (2020)
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For a better illustration of the development over time, we present a graphic representation (fig. 1). At first glance,
it is clear that the economic performance of the Bratislava region is significantly higher than in other regions. This
is probably the most important factor that increases regional differences in the Slovak Republic. Another trend we
can see from the data is the declining economic performance from the west to the east of the republic. The second
most powerful is the Trnava region, which is closest to Bratislava, ie in the western part of the country. On the
contrary, the worst is the PreSov region, which is in the eastern part of Slovakia.

Tab. 2: Development of regional GDP per capita (purchasing power parity)
BA TT TN NR ZA BB PO KE
1995 16 560 7 607 6913 5939 5810 5 888 4 658 6272
1996 17 328 8590 7 468 6 684 6 565 6516 5097 6 983
1997 18 978 8 826 7 889 6 905 6 877 6 893 5310 7420
1998 19 822 9095 8 256 7261 7244 7265 5445 7974
1999 19673 9522 8 462 7784 7198 7273 5374 8 086
2000 21315 9610 8924 7927 7642 7725 5688 8 455
2001 23 357 10 276 9721 8 475 8414 8 460 6182 9 468
2002 25 565 10 802 10 034 9018 8839 9189 6 620 9754
2003 26 848 12 049 10 789 9903 9 266 9798 6 940 10251
2004 28 590 13 054 11 602 10819 10 027 10 038 7338 10 892
2005 33445 14 544 11974 11861 11199 9722 7 955 11519
2006 35472 18 341 14 028 12 688 12 114 10 869 8 065 12 611
2007 40199 20 090 15375 13712 13 905 12 150 9027 13743
2008 43 246 20 892 16 508 15279 15 834 13571 10 645 15074
2009 43 495 18 832 15212 14 277 14 937 12518 9988 13563
2010 46 879 20 900 16 451 15154 16 727 13 864 10 640 15 029
2011 48 272 21992 17 231 16 390 17 324 14111 10 834 15001
2012 48 111 22234 17573 17 845 17 148 14 151 11823 15591
2013 50 735 22138 17 183 17 337 17 210 14 462 11774 15762
2014 50 862 23 286 17733 17 753 18116 14 629 12 339 16 400
2015 54 898 23788 19 059 18 523 19571 16 061 13371 18 053
2016 50 589 22 345 17 128 17 349 17 819 14 839 12 470 16 187
2017 50 991 22702 17 006 18 068 18 085 15 348 12 652 17 529
2018 52 317 24 137 18512 18 548 18 965 16 252 13994 17 988

Source: own processing, Statistical Office of the Slovak Republic (2020)

Very similar results can be observed in Tab. 2, which shows the development of GDP per capita in purchasing
power parity. Here, too, it is clear that the Bratislava region has the largest distance from other regions and the
eastern part of Slovakia has a lower economic performance. From Tab.s 1 and 2, we got the impression that the
differences between the individual regions increased the most in the pre-crisisis period, ie until 2009. We tried to
verify this assumption by calculating the average GDP growth rate.

Tab. 3: Average GDP growth rate in regions

Period BA 1T TN NR ZA BB PO KE
1995-2018 1,069 1,069 1,061 1,068 1,070 1,063 1,067 1,064
EUR 1995-2009 1,095 1,090 1,081 1,088 1,093 1,078 1,079 1,079

2010-18 1,028 1,033 1,029 1,040 1,030 1,035 1,050 1,037
Purchasing 1995-2018 1,051 1,051 1,044 1,051 1,053 1,045 1,049 1,047
power 1995-2009 1,071 1,067 1,058 1,065 1,070 1,055 1,056 1,057
parity 2010-18 1,014 1,018 1,015 1,026 1,016 1,020 1,035 1,023
Source: own calculations and processing, Statistical Office of the Slovak Republic (2020)

Tab. 3 shows the average GDP growth rate in the regions of Slovakia. We first performed the calculation for the
entire period under study from 1995 to 2018. Then we divided this time period into two parts, the period from
1995 to 2009 and the period from 2010 to 2018. For all three time periods, we expressed the average GDP growth
rate in euros as well as in purchasing power parity. The development of regional disparities can best be determined
by comparing the average growth rate in the Bratislava region and in other regions. The table shows that the
Bratislava region had the highest average growth rate of all regions in the period from 1995 to 2009, but this was
not the case after 2010. In this post-crisis period, almost all other regions grew faster.
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Fig. 2: Average GDP growth rate in regions (Purchasing power parity)
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For a better illustration of the above facts, we will use a graphic representation (fig. 2). We present it only for
purchasing power parity. In the case of the euro, the situation would be very similar. The red bars indicate the
period from 1995 to 2009, when the Bratislava region grew the fastest, which probably resulted in increasing
regional disparities. The green bars represent the period from 2010 to 2018, when other regions grew faster.

Tab. 4: Development of selected indicators in the years 1995-2018

Regional GDP per capita (EUR) Regional GDP per capita (purchasing power
parity)

Standard Average Coefficient Standard Average Coefficient

deviation of variation deviation of variation
1995 1788,2 3773 0,474 3533,8 7 456 0,474
1996 1844,8 4193 0,440 3586,6 8 154 0,440
1997 2163,2 4 649 0,465 4019,0 8 637 0,465
1998 2346,9 5066 0,463 4190,3 9045 0,463
1999 2439,0 5426 0,449 4122,1 9172 0,449
2000 2818,7 6 006 0,469 4533,7 9661 0,469
2001 3101,7 6 570 0,472 4978,3 10 544 0,472
2002 3523,3 7 144 0,493 5537,5 11228 0,493
2003 3832,7 7943 0,483 5780,5 11981 0,482
2004 4256,1 8841 0,481 6159,7 12 795 0,481
2005 5206,1 9673 0,538 7549,2 14 027 0,538
2006 5590,7 10 831 0,516 8012,2 15524 0,516
2007 6408,6 12 116 0,529 9136,9 17 275 0,529
2008 6644,1 13078 0,508 9592,4 18 881 0,508
2009 6808,7 12 190 0,559 9971,6 17 853 0,559
2010 7104,2 12 905 0,551 10710,3 19 456 0,551
2011 7498,4 13 685 0,548 11037,7 20 144 0,548
2012 7372,0 14 043 0,525 10792,9 20 560 0,525
2013 7921,3 14 179 0,559 11634,4 20 825 0,559
2014 7806,3 14 492 0,539 115220 21 390 0,539
2015 8169,0 15 093 0,541 12403,2 22 916 0,541
2016 8299,7 15 283 0,543 11454,1 21091 0,543
2017 8415,2 15 853 0,531 11438,3 21548 0,531
2018 8574,8 16 768 0,511 11551,2 22 589 0,511

Source: own calculations and processing, Statistical Office of the Slovak Republic (2020)

An even more accurate and objective tool for detecting the evolution of regional differences over time are the
characteristics of variability. In addition to the average for all regions in individual years, Tab. 4 also shows two
characteristics of variability. Standard deviation and coefficient of variation. We calculated both characteristics
for GDP values in euros and in purchasing power parity. As we determine disparities by means of the development
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of regional GDP, we consider the coefficient of variation to be a more suitable indicator. This represents a relative
degree of dispersion and has several advantages. From Tab. 4 we see that the units of GDP do not affect the
coefficient of variation. It is not affected by inflation either, so it is not necessary to recalculate the values for the
base period. The coefficient of variation would be the same.

Fig. 3: Coefficient of variation for the regional GDP per capita indicator in the years 1995-2018
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Source: own calculations and processing, Statistical Office of the Slovak Republic (2020)

Fig. 3 shows the evolution of the coefficient of variation values for regional GDP per capita between 1995 and
2018. It is clear from the Fig. 3 that the largest increase in regional disparities was in the pre-crisis period until
2009. Since then, disparities have been declining slightly in most years. Regional disparities at NUTS 111 level
were in both pre-crisis and crisis period influenced by Bratislava region which usually made them stronger.
Economic crisis has influenced the evolution of regional disparities from case to case in both directions. (Kolosta,
2016).

We are aware that the analysis based on two selected indicators cannot provide a comprehensive and complete
view of the development of regional disparities. The European Union publishes a Regional Competitiveness Index,
which counts on the basis of dozens of indicators assessing the quality of institutions, macroeconomic stability,
infrastructure availability, population health, education, market size, labor market, technology development and
business maturity. Weaknesses of Slovak regions include low quality of health of the population, institutions (eg
high level of corruption), infrastructure (with the exception of Bratislava region and Western Slovakia),
underdeveloped business sector (with the exception of Bratislava region), low level of innovation (with the
exception of Of the Bratislava region) and in Eastern Slovakia also lagging behind in the labor market. On the
contrary, the strengths are macroeconomic stability, quality higher education and technological readiness, in the
Bratislava region also a developed business sector and a high rate of innovation. (Golia$, 2017). Pension systems
are an integral part of the social model of all developed countries (Urbanikova, Stubiiova, 2018) and may also
affect regional disparities. However, due to temporal and spatial reasons, it was not possible to address more
indicators in our article, so it was not even our goal.

4. Conclusion

In our article, we analyzed the development of regional differences in the Slovak Republic through selected
indicators. We performed the analysis at the level of the NUTS 111 category in the years 1995 to 2018. As selected
indicators, we have chosen the development of regional GDP per capita in euros and in purchasing power parity.
We found that in the observed period the differences between the regions of Slovakia increased overall, but the
increase in differences prevailed mainly in the pre-crisis years. In recent years, we have seen a slight convergence
between the regions. The government in each country always tries to put in place different measures to address
this issue, but it does not always succeed. One of the possible measures is also investment in research and
development, as these have a significant impact on regional differences in Slovakia in the field of innovation
performance and are also related to the rate of regional development measured in terms of GDP per capita (Fila,
Kucera, 2015). The regional dimension of innovation policy plays an irreplaceable role in the system of support
for the creation and dissemination of innovation (Zitek, Klimové, 2015). Large regional disparities cause social
tensions. However, if we want to avoid discrimination, whether positive or negative, it is not easy to solve them.
It will be very interesting to see how the development in the regions of the Slovak Republic will continue. Given
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the current situation in the world associated with COVID-19 and the subsequent expected economic downturn in
2020, it is very difficult to predict developments in the coming years.
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Annotation

Regional Competitiveness Index (RCI) has been measuring the significant factors of competitiveness over the past
ten years for all the NUTS 2 level regions across the European Union (EU). RCI measures with more than 70
comparable indicators the ability of a region to offer an attractive and sustainable environment for firms and
residents to live and work. RCI results are standardly illustrated with interactive maps and a range of interactive
web tools, which is attractive as well as for the public. The scorecards make it easy to compare any region with
the EU and regions with a similar level of GDP per head. Users can easily see where their region stands on aspects
such as governance, infrastructure, including the digital networks, health, human capital and labour market and
innovation. RCI results confirm a polycentric pattern with a strong performance of most capitals and regions with
large cities, that benefit from agglomeration effects, better connectivity and high levels of human capital. Other
regions in the same country in some cases, score much worse. The north-west and south-east divide across the EU
is still clear and visible. The paper aims at comprehensive analysis of RCI approach is performed by the systematic
review across the editions. Results show that comparing RCI over time is complicated because all editions
incorporate slight modifications. The authors of RCI try to keep changes to a minimum so as not to affect its overall
structure and to maintain a high degree of comparability across the editions. However, despite all its
shortcomings, RCI proved to be a robust way to summarise many different indicators into one index.

Key words
convergence, divergence, edition, EU, NUTS 2 region, regional competitiveness index

Anotace

Index regionalni konkurenceschopnosti (RCI) méri hlavni faktory konkurenceschopnosti ve vsSech regionech na
Grovni NUTS 2 v celé Evropské unii (EU) a to za poslednich deseti let. RCI pouziva vice nez 70 srovnatelnych
ukazatelii pro méreni schopnosti regionu nabidnout atraktivni a udrZitelné prostredi pro firmy a obyvatele k Zivotu
a praci. Vysledky RCI jsou standardné ilustrovany interaktivnimi mapami a radou interaktivnich webovych
nastrojui, coz je atraktivni i pro verejnost. Srovnavaci prehledy usnadnuji srovnani jakéhokoli regionu s EU a
regionii s podobnou urovni HDP na osobu. UZzivatelé tak mohou snadno zjistit, jak si jejich region stoji z hlediska
riiznych aspektii, jakymi jsou napr. sprdava veci verejnych, infrastruktura vcéetne digitalnich siti, zdravi, lidského
kapitalu a trhu prdce a inovaci. Vysledky RCI potvrzuji polycentricky model se silnym vykonem vetsiny hlavnich
mést a regionii s velkymi mésty, které tézi z aglomeracnich efektii, lepsi konektivity a vysoké urovné lidského
kapitalu. Ostatni regiony ve stejné zemi maji v nékterych pripadech mnohem horsi skore. Deset let po krizi a
severozapadni, jihovychodni deleni napric¢ EU je stale jasné a viditelné. Cilem prispévku je komplexni analyza
Jednotlivych vydani RCI prostrednictvim systematicke reserse. Vysledky ukazuji, Ze porovnani RCI v case je
komplikované, protoze vSechny edice zahrnuji mirné modifikace. Autori RCI se snazi udrzovat zmeény na minimu,
aby neovlivnily jeho celkovou strukturu a udrzely vysoky stupen srovnatelnosti napric edicemi. I pres vSechny své
nedostatky se vSak RCI ukazalo jako robustni zpiisob, jak shrnout mnoho riiznych ukazatelit do jednoho indexu.

Klicova slova
divergence, edice, EU, Index regionalni konkurenceschopnosti, konvergence, NUTS 2 region
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JEL classification: B41, 018, P51, R11, R58

1. Introduction

That economic activity is not spread evenly across space is obvious even to the most casual observer. That capital
is more mobile than people is perhaps less obvious, but is equally understandable and observable. The result is
disparities, sometimes stark, in employment opportunities and economic outcomes among different communities.
Such disparities exist across countries — where they are expected (if not necessarily accepted). They also exist
within countries, where globally they are growing even as cross-country disparities wane (Lakner and Milanovic,
2013). The existence and persistence of significant disparities in territorial outcomes give rise to regional
development policies, which are also referred to as territorial or spatial development policies. Such policies
typically have the aim of reducing regional disparities by raising the level of growth in those regions with a
relatively lower income. Despite their popularity globally, regional development policies are not without
controversy. There is a long-standing debate in Europe, as elsewhere, over the most appropriate response to
regional disparities, often pitting “place-based” approaches against “people-centred” policies that eschew spatial
targeting (Farole, Goga and lonescu-Heroiu, 2018).

The existence of regional disparities in the European Union (EU) is not exceptional, nor is the scale of these
disparities. Setting aside the significant differences across countries, disparities across regions within the EU
countries are evident. Even more prominent, leading (mainly metropolitan) regions have, on average, 2.3 times
the GDP per capita of the poorest region in their country; and among countries with at least three regions, only
Finland and Austria have a gap between the richest and poorest regions of less than 75 percent. Indeed, from the
standpoint of per capita output, cities like Bratislava and Bucharest look a lot more like Rome, Madrid, or
Copenhagen than they do like any other part of their own country. The EU is unique when it comes to the
experience of disparities and the willingness to address them. First, what is different about the EU is the fact that
it is an economic community and not a nation-state or even a federal union. Yet despite (or because of) the fact
that EU is not a nation-state, there is a strong focus on — some might even argue, an obsession with — cohesion.
And fundamental to cohesion is convergence, not just across member states but, crucially, also across regions.
Undoubtedly, one of the greatest successes of the EU has been its ability to drive convergence, of both institutions
and economies, across a broad geography and a highly diverse set of countries. This achievement of the EU as a
“convergence machine” (Raiser and Gill, 2012) results from its opening of regional markets and its support for
institution building, but also from its targeted efforts to promote connectivity and cohesion, including policies to
promote convergence among regions. In the new millennium, disparities among the EU’s regions has turned
sharply up again, having fallen in the 1990s from high levels in 1980. Small and medium-sized manufacturing
cities and regions have persistently suffered relative declines in employment and income. Their surrounding
suburban or rural areas have also tended to stagnate. In contrast, many large metropolitan areas, including their
suburbs, which had generally suffered a decline in the 1960s-1980s, are now among the most dynamic areas in
terms of the creation of income and employment. Increasing interregional inequality is the outcome of two forces.
The first is related to the long development cycle in the economic structure. The major wave of technological
innovation that began in the 1970s has stimulated the concentration of high-technology and knowledge-intensive
sectors in large metropolitan areas, favouring the mobility of highly-skilled, non-routine and creative jobs towards
economic cores. The increasing automation of previously dominant manufacturing industries has revolutionised
trade costs and resulted in the substitution of routinised medium- and low-skilled jobs in most of Europe’s former
industrial hubs. Manufacturing activity has become more geographically dispersed — and increasingly outsourced
to third countries — leading to the demise of the more routine industry jobs across most of Europe. The second type
of force is the long cycle of regional evolutionary features, comprising place-specific endowments of people and
skills, firms and industries, formal and informal institutions, capabilities for innovation, and reaction to change.

This suggests that there may well be different factors at work at different spatial levels — for example, slowing
growth, making a top-down impact, and increasing urbanization and specialization, potentially shaping patterns
from the bottom up. Not surprisingly, these patterns of divergence have implications for competitiveness and in
line with this, for the performance of cohesion policy. Classifications of territories based on competitiveness
matters of course, because funding allocations are linked directly to them, with the large majority of funding
reserved for the less developed regions, substantial amounts for the transition regions, and very little for the more
developed regions. It also matters because it is, at the highest level, the overall measure on which the success of
the cohesion policy is judged. And it is convergence and divergence at the regional level that seems to be the
keywords in the context of this paper. At the country level, the convergence machine has been strong over the past
decade, but, while the big picture at the country level is, to turn Pritchett’s (1997) phrase, “convergence, big time,”
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significant parts of the EU, especially at the regional level, are becoming delinked from this convergence trend.
The regional economic divergence has become a threat to economic progress, social cohesion and political stability
in the EU. Market processes and policies that are supposed to spread prosperity and opportunity are no longer
sufficiently effective. The evidence points to the existence of several different economic clubs of regions in the
EU, each with different development challenges and opportunities. Both mainstream and heterodox theories have
gaps in their ability to explain the existence of these different clubs and the weakness of the convergence processes
among them. Therefore, a different approach is required, one that would strengthen the EU’s strongest regions but
would develop new approaches to the weaker clubs. There is ample new theory and evidence to support such an
approach, which can be labelled by Regional Competitiveness Index (RCI).

The paper discusses background of regional competitiveness in line with RCI concept, address theoretical
framework and measuring of regional competitiveness via RCI approach and provides the main results. In this
sense, the paper aims at aspects of regional competitiveness and methodological restrictions and obstacles for
measuring in the EU area what have an impact on the empirical analysis and practical using for policy-makers and
decision-makers. Based on systematic and comparative analysis of RCI publications, comprehensive analysis of
results for the EU regional competitiveness at the NUTS 2 level across editions 2010, 2013, 2016 and 2019 is
performed. The paper is structured as follows. First of all, theoretical framework of regional competitiveness is
briefly introduced. Subsequently, RCI consequences are explained, i.e. concept, methodology, and differences
across editions 2010, 2013, 2016 and 2019. Finally, results are compared in terms of developments and changes
over time, i.e. from the first edition 2010 to the last edition 2019.

2. The connection between regional competitiveness and RCI

Although a wide range of policy actions have been taken, both at European and national level, to improve the
economic resilience of the EU economies, many challenges still remain. Not all the countries, regions and citizens
have benefited from economic growth in the same way. Some countries are still experiencing high unemployment
and an insecure job market, household disposable income below pre-crisis levels, and poor access to infrastructure,
especially digital infrastructure. Significant regional differences remain and, more importantly, are not declining
in some Member States. The uneven distribution of the benefits of economic progress and increasing income
inequality has heightened the perception that not all EU citizens have been well served by recent socio-economic
policies. Significant technological and innovation disruptions and political uncertainties are challenging the
capacity of decision-makers to find adequate solutions to sustainable growth. These conditions have brought
regional inequalities to the attention of both policymakers and the general public. As a result, the 2019 European
Semester: country-specific recommendationsl include a stronger focus on identifying and prioritising investment
needs at the national level, with particular attention being paid to regional and territorial disparities.

Against this background, territorial competitiveness is an essential element of human-centric and sustainable
economic progress. According to the World Economic Forum (WEF), competitiveness at the national level is the
‘set of institutions, policies and factors that determine the level of productivity of a country’ (Schwab and Porter,
2007). This definition led to its Global Competitiveness Index (GCI), a measure of national competitiveness that
links firms to the country they operate in. Applying the same concept to regions has given rise to a lively debate
as a region is neither a simple aggregation of firms nor a scaled version of nations (Gardiner, Martin and Tyler,
2004). According to Meyer-Stamer (2008), ‘we can define (systemic) competitiveness of territory as the ability of
a locality or region to generate high and rising incomes and improve the livelihoods of the people living there’.
This definition, however, is based entirely on the benefits to people living in a region and does not assess firms’
strengths or weaknesses. In line with Krugman (2003), it is plausible to discuss competitiveness on a regional
level, as a capacity of territories to attract and retain mobile factors of production, which is an increasingly
important subject in an ever-integrating global economy. However, this branch of economic geography is relatively
underdeveloped, while it even lacks a universally accepted definition and metrics. In the EU, the debate about
measuring and evaluation competitiveness at regional level resulted in RCI, a joint project between Directorate
General (DG) Joint Research Centre and DG Regional Policy. The EU, resp. RCI definition of regional
competitiveness is slightly different as it integrates the perspective of both businesses and residents (Dijkstra,
Poelman and Ackermans, 2011): ‘regional competitiveness is the ability of a region to offer an attractive and
sustainable environment for firms and residents to live and work’. This definition balances the goals of business
success with those of societal well-being and responds, at least partially, to the ‘beyond GDP’ discussion. This
definition, therefore, allows the extension of traditional analysis of competitiveness to integrate perspectives of
both businesses and inhabitants, considering both business success and personal well-being. In RCI definition, the
concept of sustainability relates to the region’s capacity to provide an attractive environment in both the short and
long term. For example, by including numerous indicators on human capital and the quality of institutions, RCI is
meant to measure a region’s long-term potential.
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3. Framework and methodology of RCI editions

RCI has been published every three years since 2010, coinciding with the European Commission reports on
economic, social and territorial cohesion. RCI follows the framework adopted by WEF for its Global
Competitiveness Index (GCI) up to their 2017-2018 edition. The latest GCI edition has been substantially modified
with the elimination of the three subindices structure and the differential weighting scheme. Given the specific
characteristics of the EU regions and to keep as much comparability as possible with previous RCI editions, RCI
framework and weighting scheme are unchanged.

RCI is composed of 11 pillars that describe the different aspects of competitiveness and RCI thus assesses not only
aggregate competitiveness but also the strength and weaknesses of a region, using the main dimensions relevant
for competitiveness. Pillars are classified into three groups: Basic, Efficiency and Innovation. The Basic group
includes five pillars: (1) Institutions; (2) Macroeconomic Stability; (3) Infrastructures; (4) Health; and (5) Basic
Education. These represent the key basic drivers of all types of economies and constitute the set of factors enabling
regional competitiveness. As a regional economy develops, factors related to a more skilled labour force and a
more efficient labour market come into play and are grouped into the Efficiency group which includes: (6) Higher
Education, Training and Lifelong Learning; (7) Labour Market Efficiency; and (8) Market Size. At the most
advanced stage of economic development, drivers of improvement are part of the Innovation group, which consists
of three pillars: (9) Technological Readiness; (10) Business Sophistication; and (11) Innovation. Of these 11
pillars, Macroeconomic stability and Basic Education are measured at the national level, while Institutions and
Technological Readiness pillars comprise two sub-pillars each, one at national and the other at regional level.

The set of indicators which populate each pillar is carefully chosen according to the literature review, experts’
opinion and data availability. Stani¢kova (2018) provides detailed information on indicators relevant for all RCI
editions (Annoni and Kozovska, 2010; Annoni and Dijkstra, 2013; Annoni, Dijkstra, and Gargano, 2017; Annoni
and Dijkstra, 2019). One important note to the used working definition of competitiveness concept and tool in the
form of RCI for its measurement, having a background in the database of indicators. It refers to a point in time and
not to changes over time. Likewise, all indicators included in RCI apply to the situation at one point in time and
not to changes over time. In line with a database of indicators must also be geographical coverage of analysis. The
literature raises two issues related to the selection of the appropriate regional level. First, competitiveness should
be calculated for functional economic regions. The second is that the region should have a prominent political and
administrative role. In most countries, however, functional regions are not administrative and vice-versa. Thus, in
practice, these two recommendations can be rarely combined. RCI focuses on NUTS (Nomenclature of territorial
units for statistics) classification in the EU, specifically NUTS 2 regions are administrative or statistical regions
which do not consider functional economic links. Even though RCI is not entirely comparable over time, due to
recurrent and often unavoidable revisions of regional indicators and NUTS classification, three RCI editions
provide a unique policy tool for monitoring and assessing regional competitiveness in the EU. For subsequent
relevant analysis of competitiveness across editions, a number of NUTS 2 regions must be the same. Due to the
fact, that number of evaluated NUTS 2 regions differs from RCI editions 2010, 2013, 2016 and 2019 — number of
evaluated NUTS 2 regions in RCI was unified based on the same classification in the fields of their names, codes
and geographical coverage (some regions were merged and joined across different RCI editions). The investigated
territory of analysis is based on the EU NUTS classification, i.e. a hierarchical system for dividing up the EU
economic territory for several purposes, i.e. collection, development and harmonisation of the EU regional
statistics, socio-economic analyses of the regions and the framing of the EU regional policies (Eurostat, 2020).

Constructing a composite is a multidisciplinary exercise which involves expertise both in the concept to be
measured and in the statistical techniques used to assess the developing methodology. As followed since the first
edition of RCI, the statistical test consists of two subsequent steps: one to evaluate the statistical quality of every
single indicator included — univariate analysis — and the other to verify whether the set of indicators within each
dimension is internally consistent — multivariate analysis (Annoni and Kozovska, 2010). The univariate analysis
first checks for missing values. The maximum share of missing values allowed is set at around 10-15 %, but no
indicator is excluded from this edition for this reason. In a few cases, the NUTS 1 level only is available, in which
case the NUTS 1 value is imputed to all the NUTS 2 regions within the parent NUTS 1 region. Box-Cox
transformations are adopted when outliers are detected for one indicator, through the simultaneous analysis of
skewness and kurtosis of the indicator’s distribution. To correct for different range and measurement units,
weighted z-scores are adopted using the regions’ population sizes as weights. The internal consistency within each
pillar is verified by the Principal Component Analysis (PCA), a multivariate explorative technique (Morrison,
2005). The PCA is used in composite index construction when each pillar in a composite index is meant to describe
a particular aspect of the latent phenomenon to be measured, in this case, regional competitiveness. As they are
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not directly observable, these aspects can only be measured by visible indicators, or proxies assumed to be related
to the element they describe and, consequently, to each other. Full details of the method adopted for the statistical
assessment are described in Annoni and Kozovska (2010) and remained unchanged throughout all editions.

Three RCI sub-indices — Basic, Efficiency and Innovation — are conceptually nested. A good performer in the
Innovation sub-index is expected to be a good performer in the Basic and Efficiency indices as well as they are
considered to be instrumental for a marginal increase in the level of competitiveness. In other words, Basic and
Efficiency aspects are seen as enabling factors of competitiveness. Conversely, regions with poor or insufficient
levels in the Basic group cannot be expected to perform well in the other two groups. It is assumed that as regions
move along the development path, their socioeconomic conditions change and different determinants become more
and more important for their competitiveness. As a result, improving the competitiveness of more-developed
regions will require other priorities than for a less-developed region. In the index computation, this is reflected by
a weighting system that considers the stage of development. As in the 2013 and 2016 editions, the EU regions are
divided into five development stages based on their average 2015-2017 GDP per head in purchasing power
standard (PPS) expressed as an index with the EU28 average set to 100, and weighting RCI sub-indices differently
for the different development stages, as shown in Tab. 1.

Tab. 1: Normalised weights across RCI editions

RCI 2010

Average  GDP/p.c. in  PPS o Weight- | Weight- Weight- | Sum of
expresgsed asan inzex (EU =100) 22l | S EsE Basi@(]: Effi(g:]iency Inno%/ation Weights
<75 1 Medium (M) 0.4000 0.5000 0.1000 1.0000
>75 and <100 2 Intermediate (I) | 0.3000 0.5000 0.2000 1.0000
>100 3 High (H) 0.2000 0.5000 0.3000 1.0000

RCI 2013, 2016 and 2019

Average GDP/p.c. in . . .

PPS expressed as an | SoD | SoD description \é\g%ht' \é\ﬁilg::cy YX;‘)%Z;O“ \S/\lljg?ghtzf
index (EU =100)

<50 1 Medium (M) 0.3500 0.5000 0.1500 1.0000
[50-75) 2 Medium /Intermediate (M/1) 0.3125 0.5000 0.1875 1.0000
[75-90) 3 Intermediate (1) 0.2750 0.5000 0.2250 1.0000
[90-110) 4 | Intermediate/High (I/H) 02375 05000  |0.2625 | 1.0000
>110 5 High (H) 0.2000 0.5000 0.3000 1.0000

Source: Annoni and Kozovska (2010); Annoni and Dijskstra (2013); Annoni, Dijkstra and Gargano (2017); elaborated by
Stanickova (2018); own extension in 2020 based on RCI 2019 edition, i.e. Annoni and Dijkstra (2019)

Comparing RCI over time is complicated because all editions incorporate slight modifications; changes in editions

are presented in Tab. 2. There are many reasons for this: new indicators may become available at the regional
level, while others are no longer available, and revisions of NUTS 2 boundaries can cause breaks in editions.
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Tab. 2: Comparison of RCI editions

Edition | Data Reference Year Geographical Level/Pillars Indicators
Most recent data for all| National: country level (Institutions,
indicators,  temporal  range | Macroeconomic Stability, Quality of primary & Indicators:
RCI differs: individual years 2000, | secondary education, Technological readiness- ’

81 candidates,

2010 |2005, 2006, 2007, 2008, 2009 | part enterprises, not households); Regional:
69 construct

and their variable combinations | NUTS 2 level: all the other pillars; 268 NUTS 2
in averages regions — Eurostat classification 2010

Most recent data for all | National: country level (Institutions,
indicators,  temporal  range | Macroeconomic Stability, Quality of primary &
RCI differs: individual years 2006, | secondary education, Technological readiness-
2013 2009, 2010, 2011 and their|part enterprises, not households); Regional:
variable combinations in | NUTS 2 level: all the other pillars; 273 NUTS 2
averages regions — Eurostat classification 2010

Most recent data for all | National: country level (Institutions,
indicators,  temporal  range | Macroeconomic Stability, Quality of primary &
RCI differs: individual years 2009, | secondary education, Technological readiness-
2016 |2011, 2013, 2014, 2016 and their | part enterprises, not households); Regional:
variable combinations in | NUTS 2 level: all the other pillars; 275 NUTS 2
averages regions — Eurostat classification 2013

Most recent data for all | National: country level (Institutions,
indicators,  temporal  range | Macroeconomic Stability, Quality of primary &
RCI differs: individual years 2014, | secondary education, Technological readiness-
2019 | 2015, 2016, 2017, 2018 and their | part enterprises, not households); Regional:
variable combinations in | NUTS 2 level: all the other pillars; 268 NUTS 2
averages regions — Eurostat classification 2016

Source: Annoni and Kozovska (2010); Annoni and Dijskstra (2013); Annoni, Dijkstra and Gargano (2017); analysed and

elaborated by Stanickova (2018); own extension in 2020 based on RCI 2019 edition, i.e. Annoni and Dijkstra (2019)

4. Comparison of RCI results across editions

Attention to results of RCI 2010 2013 and 2016 was dedicated in our previous paper (Stanickova and Melecky,
2019), therefore in the following part is special attention dedicated to results of RCI 2019 edition, but with numeric
information of results of three previous editions and their comparison to 2019 edition. Tab. 4 shows scores and
ranks of the top and bottom regions. Results show the level of heterogeneity in RCI results in time, a certain level
of homogeneity across the EU is expected, and the diversity suggests substantial differences in the sophistication
of regional economies across and within countries. Results confirm a polycentric pattern, with capital and
metropolitan regions performing particularly strongly in many parts of the EU. The so-called ‘blue banana’, a
highly urbanised and industrialised corridor was defined in 1989 by a group of French geographers led by Roger
Brunet. It can be seen linking the Greater London region to Lombardia in Italy, passing through the Benelux
countries and Bayern in Germany, but is incomplete due to the missing southern part (northern Italy), as was also
observed in previous RCI editions. RCI 2019 results are in line with the previous editions. High levels of within-
country variation are observed in many cases. Wide-ranging variations characterise both countries and regions
within the same country. Apart from a few exceptions, once again capital regions are found to be ivory towers of
competitiveness with rather stable gaps over time that can be tracked across the four points in time that are now
available. A polycentric pattern can still be observed with strong capital and metropolitan areas as the main drivers
of competitiveness. Spill-over effects can be seen throughout most of north-western Europe, but this is much less
obvious in the EU regions to the east and south. Capital regions tend to be the most competitive in their country,
with the usual exceptions of the Netherlands, Italy and Germany. In the Netherlands, Utrecht remains the best-
performing region followed by Amsterdam. In Italy, Lombardia, historically a highly productive region, continues
to be the best-performing Italian region. In contrast, in Germany, the best-performing region is still Oberbayern
(Munich region) with many other German regions outperforming Berlin. In Italy, Spain and Belgium, regional
competitiveness levels span a wide range but are almost evenly spread across all the regions in each country. Other
countries also show very high variability, although this is due to the significantly higher performance of the capital
region with respect to other regions in the country: for example, in France, Portugal and most of the Eastern and
Nordic countries where the regions neighbouring the capital are far less competitive. A key question with important
policy implications is whether the gap between the capital region and the rest of the country has widened or
narrowed over the past ten or so years.

Indicators:
80 candidates,
73 construct

Indicators:
79 candidates,
74 construct

Indicators:
84 candidates,
74 construct
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As in all previous RCI editions, most of the top regions host either capitals or large metropolitan areas whose
agglomeration and connectivity of economic activities and human capital make them engines of growth and
competitiveness. At the other end of the scale, we find five Greek regions, one Romanian, one Bulgarian region
and the Spanish autonomous city of Melilla on the north coast of Africa plus the outermost French regions of
Mayotte and Guyane. As noted in Article 174 of the Treaty on the Functioning of the European Union, the
outermost regions have specific characteristics, such as their location far from the European mainland. These are
not properly captured by RCI which provides a general framework for measuring competitiveness across all the
EU regions. This should be considered when analysing RCI results for the outermost regions and benchmarking
them against other regions. Regions can use RCI scores to make a comparison with any other region in the EU or
with the EU average. It is also helpful to compare a region with regions at a similar level of economic development.
For example, a less-developed region may have an overall low score but outperform regions with similar GDP per
capita. Conversely, a highly developed region may have a high score but still fall short of what is typical for
comparably wealthy regions.

Tab. 3: RCI TOP-10 and BOTTOM-10 position of NUTS 2 regions during reference periods

TOP 10

RCI 2010 RCI 2013 RCI 2016 RCI 2019
NS 2 Score | Rank NS 2 Score | Rank e Score | Rank e Score Rank
NL31 1.253 |1 NL31 1.358 |1 UKH2 1.214 |1 SE11 100.0 1
FI1B 1134 |2 UKH2 1192 |2 UKH3 1.214 |1 UKO00 99.1 2
DKO01 1.130 |3 UKH3 1192 |2 UKI3 1.214 |1 NL31 99.0 2
NL32 1116 |4 UKI3 1192 |2 UKI4 1.214 |1 UKJ1 98.6 4
SE11 1.081 |5 UKI4 1192 |2 UKI5 1214 |1 UKJ2 98.4 5
FliC 1.031 |6 UKI5 1192 |2 UKI6 1214 |1 DKO01 97.8 6
NL33 1.024 |7 UKI6 1192 |2 UKI7 1214 |1 LUOO 94.4 7
FR10 1.017 |8 UKI7 1192 |2 UKJ1 1.150 |8 DE21 94.2 8
NL41 0.993 |9 UKJ1 1.174 |9 NL31 1.149 |9 NLOO 93.2 9
BE24 0.969 |10 SE11 1.149 |10 SE11 1.138 |10 FI1B 92.3 10
BOTTOM 10

RCI 2010 RCI 2013 RCI 2016 RCI 2019
MU e Score | Rank MU e Score | Rank IS 2 Score Rank IS 2 Score Rank
BG33 -1.294 | 260 |EL61 -1.337 | 260 |BG34 -1.334 |260 |EL42 7.9 259
RO12 -1.294 | 260 |RO41 -1.360 | 261 |RO31 -1.341 |261 |BG31 7.6 260
EL51 -1.311 | 262 |RO12 -1.362 | 262 |RO41 -1.345 |262 |ES64 6.7 261
RO41 -1.369 | 263 |EL30 -1.371 | 263 |EL62 -1.364 |263 |EL63 6.5 262
EL64 -1.376 | 264 |EL64 -1.376 | 264 |EL63 -1.410 |264 |EL53 6.1 263
RO22 -1.385 | 265 |EL42 -1.403 | 265 |EL65 -1.443 | 265 |FRY5 5.8 264
BG31 -1.387 | 266 |BG34 -1.403 | 266 |BG31 -1.445 |266 |EL51 5.7 265
EL52 -1.465 | 267 |EL54 -1.417 | 267 |EL64 -1.446 |267 |FRY3 5.6 265
PT20 -1.485 | 268 | R0O22 -1.479 | 268 |EL51 -1.490 |268 |RO22 5.3 267
EL63 -1.511 | 269 |BG31 -1.481 | 269 |RO22 -1.494 |269 |EL41 0.0 268

Source: calculated and elaborated by Stanickova (2018); used and cited by Stanickova and Melecky (2019); own extension in
2020 based on RCI 2019 edition, i.e. Annoni and Dijkstra (2019)

5. Conclusion

The interaction of economy-wide forces and regional characteristics generates geography made up of countries,
regions and city-regions that are at different structural positions in the wider economy’s ladder of roles and
functions. The issue is not whether, at any particular moment, there is perfect convergence or equality in
development levels; there never is. Instead, it necessary to identify possible short- and medium-term regional
development pathways relative to this broader structure. This consists in specifically determining whether
prosperous regions are sustainably prosperous and whether less-prosperous regions have opportunities to converge
upwards. For this purpose, RCI can serve. RCI is the first measure providing a European perspective on the
competitiveness of all NUTS 2 regions across the EU Member States. RCI makes it easy for a region to compare
itself to all other regions, to spot regions with a similar level of competitiveness, and to identify regions it could
learn from. It measures 11 dimensions of competitiveness capturing concepts that are relevant to productivity and
long-term development. All four RCI editions (Annoni and Kozovska, 2010; Annoni and Dijkstra, 2013; Annoni,
Dijkstra, and Gargano, 2017; Annoni and Dijkstra, 2019) provide a comparable and multifaceted picture of the
level of competitiveness for all EU regions. The sub-national level described by RCI allows for assessing
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inequalities and monitoring performance across time at a disaggregated spatial level which, in most cases, is much
more suitable than the national one. For all these reasons, RCI should be considered as an instrument to assist with
the design of better policies and monitoring their effectiveness. Being a multidimensional and intertwined concept,
improving competitiveness requires the coordinated effort of many different actors. RCI is a unique, comparable
and transparent tool for national and local decisionmakers responsible for regional development strategies, in
particular in the context of the EU Cohesion Policy.

In this context, the EU Cohesion Policy is more important than ever. The Barca Report (Barca, 2009) argued for
resetting the objectives of cohesion policy “One objective, efficiency, is about realising the full utilisation of the
potential of every place or region; the other (equity) is about ensuring equal opportunities for individuals
irrespective of where they live”. Indeed, following Barca, the explicit convergence objective was dropped in the
2014-2020 programming period. Moving to the post-2020 programming period, the Barca Report (2009) argues
for a continuation of this trend to move away from targeting convergence and toward a region-centred Cohesion
Policy that focuses explicitly on maximizing regional potential. Specifically, this report calls for adopting two
objectives: (1) maximizing regional potential, measured not simply by output per capita but also by the capacity
to generate quality (productive) jobs; and (2) ensuring equality of opportunity for individuals to achieve their
potential. Such an approach helps square the circle between “place-based” and “people-based” (as well as between
“competitiveness” and “equity”) approaches to regional development. This is because the place-based objective is
now conditional on potential. Meanwhile, the objective of convergence remains, but it is defined not in terms of
spatial economic outcomes but rather in terms of social outcomes and individual opportunities. The focus on
potential also helps further centre Cohesion Policy squarely on the regions, as the “potential” objective necessarily
requires explicit consideration of the specific context of each region. The EU looks toward the next programming
cycle beginning in 2021, in a context of strengthening forces of divergence and tightening fiscal constraints, it will
be critical to reconsider how the EU Cohesion Policy can be most effectively designed, targeted, and delivered to
maximize its impact on regions, businesses and people in these regions. With the next seven-year programming
period 2021-2027 is an expectation that the funding available through the European Funds is likely to be
increasingly limited. This makes it more important than ever to consider how Cohesion Policy can be used most
effectively to deliver improved outcomes for regions, the businesses that are based there, and the people who live
there. RCI, therefore, calls for a further shift in the objectives of the EU Cohesion Policy towards an increasingly
“region-centred” approach that aims to maximize potential in all regions, while seeking convergence of
opportunities for individuals, no matter where they live.
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In the past decades, the developing economies in Asia registered a higher growth rate than other world regions.
Considering the increasing importance of economic growth in the competitive world, all countries possess
development threats as well as opportunities. Use these options enough and hence increase competitiveness must
be efficient enough. Therefore, the external environment is indispensable to Asia’s development and prosperity,
where the openness and competition among different Asian economies would promote economic development
efficiency. The aim of the paper is to employ the Data Envelopment Analysis method for comparing the productivity
level and efficiency changes of countries from the Asian region in comparison with the traditional Western
economic hegemons. We apply this approach to a real data set involving 56 states within the factors of
competitiveness based on the World Economic Forum approach in reference period 2007-2018, i.e. pre-in-post
crisis years. From an economic development perspective, the Asian region remains to be the core of global
economic growth. Globalisation is indispensable to the development and prosperity in all multi-factorial aspects
of competitiveness.
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V poslednich desetiletich zaznamenaly rozvojove ekonomiky v Asii vyssi tempo riistu nez ostatni svétove regiony.
S ohledem na rostouci vyznam hospodarskeho riistu v konkurencnim sveté maji vSechny zemé rozvojove hrozby i
prilezitosti. Za ucelem odpovidajiciho vyuziti techto prilezitosti je potreba odpovidajici urovné
konkurenceschopnosti. Vnéjsi prostredi je proto nezbytné pro rozvoj a prosperitu Asie, kde by otevienost a
konkurence mezi riznymi asijskymi ekonomikami podporovala ucinnost hospodarského rozvoje. Cilem prispévku
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1. Introduction

The pursuit and promotion of competitiveness increasingly shape the dynamics of economic, social, political and
cultural change in the contemporary world. The issue of competitiveness has attracted a lot of attention since the
emergence of the new economic philosophy in favour of market orientation and trade liberalisation. Such
development has, in turn, resulted in changes in the rules of the game in business and international trade. Some
have regarded competitiveness as an essential element of success in economic performance (OECD, 1992); others
have recognised it as a misplaced concept and an obsession (Krugman, 1996). Today’s economic circumstances
are full of challenges. Global growth remains fragile after the financial crisis, with few bright spots in the global
economy. Potential output growth has declined in recent years across developed and developing economies owing
to structural factors that led to lower productivity growth (WEF, 2018). These advanced economies have
historically been the drivers of a more globally integrated world, leading eventually to a multipolar world with
changing global political-economic relations. At the same time, there are signs of new energy in global integration,
and when viewed from a longer perspective, this energy is not surprising; forming part of a long trend towards
more closely interlinked global markets. These developments have also intensified competition in global markets,
which, in turn, implies a greater need to be competitive to generate additional market opportunities and economic
links in the presence of many more participants vying for the same space. Globalization has obliged all countries
to raise their standards of economic efficiency, hence the growing interest in and concern about competitiveness:
nations, regions and cities have no option but to strive to be competitive to survive in the new global marketplace
and the ‘new competition’ being forged by the further information or knowledge-driven economy. The evaluation
of a country’s performance is crucial to the country’s efforts to improve its international competitiveness.
Strengthening both global openness and domestic competitiveness has never been more critical. Policy-makers at
all levels have been swept up in this competitiveness fever too. Today, the productivity of economies is the source
of national performance and subsequent international competitiveness. The paper deals with an application of the
Data Envelopment Analysis (DEA) method to multi-criteria performance evaluation of countries. The paper aims
to propose a DEA application to evaluate efficiency changes and to analyse a level of productivity depending on
each country’s endowments. DEA approach applies in the form of output-oriented Malmquist productivity index
with constant returns to scale (OO MPI CRS) with the equivalent number of inputs and outputs (six inputs and six
outputs). The calculation is verified on the sample of 56 countries in the reference period 2007-2018 (including all
the years inside this range). Variables of inputs and outputs present the factors of competitiveness based on Global
Competitiveness Index (GCI), which is part of the Global Competitiveness Reports (GCR) published by the World
Economic Forum (WEF) every year.

Here it is necessary to distinguish the term region. The word "region" is taken from the Latin regio (derived from
regere, to rule). In geography, regions are areas that are broadly divided by physical characteristics, human impact
characteristics, and the interaction of humanity and the environment. Geographic regions and sub-regions are
mostly described by their imprecisely defined, and sometimes transitory boundaries, except in human geography,
where jurisdiction areas such as national borders are defined in law. Apart from the global continental regions, as
a way of describing spatial areas, the concept of regions is important and widely used among the many branches
of geography, each of which can describe areas in regional terms. The standard elements of the world-regional
model include North America, Latin America, Europe, the Middle East and North Africa, Sub-Saharan Africa,
Central Asia, South Asia, East Asia, Southeast Asia, and often the Caribbean, by those names; the remaining
regions are some variation of a Russian sphere, and an Australia-Pacific region, with no standard names.

2. Theoretical framework

Changes in the global economy during the last quarter-century or so have intensified competition in the
international and internal markets of developed and developing countries. Such changes have increased the need
for government support of competitive strategies and competitiveness is thus high on political agenda. Although
there is no uniform definition and understanding of competitiveness, this concept remains one of the basic
standards of performance evaluation and reflection of the success in the broader comparison. Macroeconomic
competitiveness is considered by national governments to be essential policy targets and, at the same time, for
issues that need to solve. Many institutions monitor macroeconomic competitiveness. However, two well-known
international institutes, i.e. Institute for Management Development (IMD) and already mentioned WEF publish
most reputable competitiveness reports. For comparing a level of competitiveness of individual countries in the
paper, the WEF meaning of competitiveness and subsequently WEF database are employed. The first reason for
choosing WEF's approach is its long-term continuity and international recognition of stakeholders. Since 1979,
WEF publishes GCR that produces annual GCI to rank national economies. GCR aims to serve as a neutral and
objective tool for governments, the private sector, and civil society to work together on effective public-private
collaboration to boost future prosperity (WEF, 2018). The second reason is the WEF approach to perceiving
competitiveness and suitability of the used quantitative method, which DEA is.
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Based on WEF's approach, competitiveness can be defined as the set of factors — policies, institutions, strategies
and processes — that determine the level of sustainable productivity of an economy, be it the world, a continent (or
macro-region), nation, region or even a city (WEF, 2018). WEF defines competitiveness as the set of institutions,
policies, and factors that determine the productivity level of a country. Productivity level, in turn, sets the level of
prosperity that can be reached by an economy. The productivity level also determines the rates of return obtained
by investments in an economy, which in turn are the fundamental drivers of its growth rates. In other words, a
more competitive marketplace is one that is likely to grow faster over time (WEF, 2016, p. 35). In WEF's definition
of competitiveness is a relevant term — productivity. Many authors, with Krugman (1996) and Porter (1990) among
others, agree on the meaning of competitiveness as productivity, which is measured by the value of goods and
services produced by a nation per unit of human, capital and natural resources. They see as the primary goal of a
country the production of a high and rising standard of living for its citizens which depends mainly on the
productivity with which a nation’s resources are employed. The concept of competitiveness links to productivity,
usually based on Porter's approach (Porter, 1990). Competitiveness determines the productivity with which a
location uses its human, capital, and natural endowments to create value. Endowments form a foundation for
prosperity, but real wealth is created by productivity in the use of endowments. Productivity ultimately depends
on improving the microeconomic capability of the economy and the sophistication of local competition. It is not
what a location competes in that determines its prosperity, but how productively it competes. Macroeconomic
competitiveness sets the potential for high productivity but is not sufficient. Competitiveness centres on
productivity — the efficiency with which an economy uses available inputs to produce outputs. Competitiveness is
a monitored characteristic of national economies, which is increasingly appearing in evaluating their performance.

The current economic situation is causing why the governments of countries worldwide aim to streamline their
processes regarding collecting revenue from the state budget and then redistributing it on the principle of economic
efficiency (Halaskova and Halaskova, 2016). Comparative analysis of efficiency in the public sector is thus the
starting point for studying the role of efficiency, effectiveness and performance regarding the economic
governance of resource utilisation by public management for achieving the short/medium-term objectives of
economic recovery and sustainable development of national economies. Increasing performance consider the only
viable way of improving living standards in the long-term. Statistical evidence to help policymakers to understand
the routes to performance growth, especially those influenced by the government, can help to lead to better policy.
Therefore, using interconnections between competitiveness and productivity, and WEF's meaning of
competitiveness, it’s possible to decide on a convenient quantitative method to competitiveness measuring and
evaluating. A suitable method for productivity measurement can be considered a DEA approach because it does
not assess only one factor, but a set of different factors that determine the level of productivity. Variables employed
in the empirical analysis are chosen based on the WEF approach to competitiveness, i.e. in the form of GCI, which
has many dimensions. Treating some these dimensions as inputs and outputs in a production process, the paper
exploits the notion of productive efficiency to extract information for policymakers, which cannot be otherwise
obtained from current studies on competitiveness or indices approach alone. Using thus DEA approach is also
suitable concerning the link to the main aim of competitiveness. It is the competitiveness of economies — the level
of productivity of continents, nations, subnational regions, and even cities — that determines how well they translate
openness to trade and investment into opportunities for their firms, farms, and people and into overall
transformation process in the form of input-output relations. Total competitive performance does not depend
primarily on efficiency, but the effectiveness of the global economic methods. Efficiency is given by the ratio of
inputs and outputs. Effectiveness implies the relationship between outputs and outcomes. In this sense, the
distinction between output and outcome must be made. The outcome is often linked to welfare or growth objectives
and therefore, may influence multiple factors. Effectiveness is thus more challenging to assess than efficiency
since the outcome is affected by political choice.

3. Methodological framework

Performance management is one of the primary sources of sustainable organisational efficiency, and a systematic
understanding of the factors that affect productivity is fundamental. Measurement and analysis of efficiency
changes present a controversial topic enjoying a great deal of interest among researchers and practitioners. The
primary problem in creating an evaluation of any system is establishing clear performance standards and priorities
at the beginning of the performance cycle. Farrell (1957) had investigated the question of how to measure
efficiency and highlighted its relevance for economic policymakers. Since that time, the techniques to measure
efficiency have improved, and investigations of efficiency have become more frequent, and the Data Envelopment
Analysis (DEA) has become a robust methodology (Hanc¢lova and Melecky, 2016; Melecky, 2018; Stani¢kova
and Fojtikov4, 2019). DEA is an approach to providing a relative efficiency assessment and evaluating the
performance of a set of peer entities called decision-making units (DMUs), which definition is generic and flexible.
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DEA is convenient for determining the efficiency of DMUs that are comparable — using the same inputs and
producing the corresponding outputs but with different efficiency scores (1).

weighted sumof outputs

weighted sumof inputs )

Efficiency =

DEA thus can categorise DMUs into two mutually exclusive categories: efficient and inefficient. Determining
whether a DMU is efficient from the observed data is equivalent to testing whether the DMU is on the frontier of
the production possibility set. A DMU is efficient if the observed data correspond to examining whether the DMU
is on the imaginary production possibility frontier; all other DMUs are inefficient.

In recent years, research effort has focused on the investigation of the causes of productivity change and its
decomposition. The Malmquist Productivity Index (MPI) has become the standard approach in productivity
measurement over time within the non-parametric research. Fére et al. (1994a, b) defined and applied an input-
oriented productivity index as the geometric mean of the two MPIs early developed by Caves, Christensen and
Diewert (1982). Although it was developed in a consumer context, MPI recently has enjoyed widespread use in a
production context. In contrast to traditional DEA models which measure the efficiency of a DMU, MPI enables
to measure productivity change of a DMU between two periods, t and t+1. MPI is defined as the product of Catch-
Up and Frontier—Shift terms. Catch—Up, or better Efficiency change term deals with the degree to which a DMU
improves or worsens its efficiency — technical efficiency change. Frontier—Shift term shows a change in efficient
frontiers between two periods — technological efficiency change. Concerning the paper topic of competitiveness
and orientation of policy-makers to objectives on this concept, output orientation of model is used, i.e. OO MPI
measuring efficiency change in production units between successive periods t and t+1 is formulated via (2):
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where xq represent inputs and yq represent outputs of evaluated DMUq in periods t and t+1; Eq is the change in
the relative efficiency of DMUQq concerning other units (i.e. due to the production possibility frontier) between
periods t and t+1; Pq describes the change in the production possibility frontier as a result of the technology
development between periods t and t+1. Components Eq and Pq are defined via (3) and (4) (Fére, Grosskopf,
Margaritis 2011, 138-141):
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where the optimum value of variable ¢4 expresses the need for a proportional increase of outputs to achieve DMUj
efficiency in time t and t+1 corresponding to inputs xq and outputs yq of the given period. By modification of
equations (3) and (4), following MPIq equation (5) makes possible to measure the change in technical efficiency
and movement of the frontier regarding a specific DMUq between periods t and t+1 (Fére, Grosskopf, Margaritis,
2011, pp. 138-141):
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The first term Eq on the right-hand side measures the magnitude of technical efficiency change (ECH) between
period’s t and t+1. The second term Py measures shift in possibility frontier, i.e. technology frontier shift (FS),
between periods t and t+1. As a result, MPIq < 1 indicates a decrease in productivity of DMU, from Period 1 to
Period 2; the effect of MPI4=1 remains unchanged in productivity and MPIly > 1 shows progress in productivity.

If a performance measure (input/output) is added or deleted from consideration, it will influence the relative
efficiencies. Empirically, when the number of performance measures is high in comparison with the number of
DMUEs, then most of the DMUs are evaluated efficiently. Hence, the obtained results are not reliable. Suppose
there are n DMUs which consume m inputs to produce s outputs. If a performance measure (input/output) is added
or deleted from consideration, it will influence the relative efficiencies. Empirically, when the number of
performance measures is high in comparison with the number of DMUs, then most of the DMUs are evaluated
efficiently. Hence, the obtained results are not reliable. There is a rough rule of thumb suggested by Cooper, Li,
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Seiford and Zhu (2004) which expresses the relation between the number of DMUs and the number of performance
measures sufficient for DEA to be used, as follows (6), resp. in simplification (7):
n>max{mxs,3(m+s)}, ©6)

n>3(m+s). ©)

The paper examines a real data set involving 56 countries (for each of the six inputs and six outputs) to validate

the proposed approach, for which the rule of thumb is met, i.e., 56 countries: 56 23 (6 + 6), 56 23 (12), 56 2
36.

4. Results and discussion

The central element of the paper is competitiveness at the centre of which is productivity — the efficiency with
which an economy uses available inputs to produce outputs. In the paper, the main link regarding theoretical
background, institutional approach to data selection and methodological approach is thus productivity. Given this,
DEA is a suitable method for empirical analysis.

4.1 Research bases

Many of the competitiveness challenges we see today stem from the aftermath of the financial crisis. Today,
productivity and growth are not picking up in advanced economies, and the consequences of low and even negative
productivity growth in many emerging economies are now evident. The productivity of significant world
economies is the source of national performance and subsequent international competitiveness. The focus of the
paper is to analyse the development of and measure level of productive potential achieved by developing and
emerging economies representing by Asian countries on the one side and traditional Western centres of the world
economy representing by the post-war triad (i.e. Members of the European Union (EU), the United States of
America (USA) and Japan, a country which is part of Asian region). Concerning the fact that three states from the
Asian region, China, India and Russia, are part of BRICS group, the remaining two countries from this group
(Brazil and South Africa) are also part of the empirical analysis. The whole territorial sample includes 56 countries
from different world regions as WEF (2018) defines, i.e. East Asia and Pacific (14 countries), Eurasia (7 countries),
South Asia (4 states), Europe (28 countries), North America (1 state), Latin America and the Caribbean (1 state),
Sub-Saharan Africa (1 state). Belonging of 56 individual countries in world regions based on WEF division shows
Tab. 2. In the paper, WEF is thus the critical approach regarding competitiveness definition, used indicators,
continuity of productivity concept and used the method, and analysed territories. In a territorial aspect of analysis,
particular attention dedicates to the current global economic powers, i.e. BRICS countries (Brazil-Russia-India-
China-South Africa), the EU members, and other countries from the triad to the EU, i.e. Japan and the USA.
Importance of these global economic powers cannot deny their role in the organisation of current international
relations during the period of globalisation (La$ and Polednikova, 2018). This fact relates closely to the issue of
international competitiveness and influence of these leaders on the global market and business conditions. The
balance of traditional world powers is thus changing, and BRICS countries are promoting powers of the triad, i.e.
the EU, Japan and the USA. Especially countries like China, India or Russia are heard more and more often and
in different contexts. The clearest case if the changed position of China. Japan has ceased to be the largest Asian
economy and replaced by China. The country of the rising sun in Asia is increasingly retreating. On the contrary,
the soft or cultural power, or hard or economic power of China, is continuously growing. One thing is sure,
distribution of powers and players on the world stage change. However, what is a relationship among global
economic powers in challenging competitive environment?

Indicators representing twelve GCI pillars are crucial for the evaluation of macroeconomic productivity by DEA
approach. GCI pillars represent both sides of the required indicators, i.e. input and output size. Indicators come
from WEF's database published within GCR in period 2007-2018 (WEF, 2018), and represent the division of
twelve GCI pillars in six inputs and six outputs, in line with time-series of analysis, i.e. all years within the
reference period. GCI pillars are thus grouped according to the different dimensions (input versus output aspects)
of macroeconomic competitiveness they describe. The terms inputs and outputs are meant to classify pillars into
those who represent driving forces of competitiveness, also regarding long-term potentiality, and those which are
direct or indirect outcomes of a competitive society and economy. For input-output division, the appropriate
classification is used based on the Regional Competitiveness Index (RCI) — the EU approach for measuring
competitiveness (Annoni, Dijkstra, Gagrano, 2017). In the paper, using the RCI is relevant, this concept was
created partly in line with GCI construction, and, i.e. the importance of WEF approach is evident again. It is
essential to keep in mind that GCI pillars are not independent; they tend to reinforce each other, and a weakness
in one area often harms others. Input indicators (I1) represent pillars of Institutions (I111), Infrastructure (112),
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Macroeconomic environment (113), Health and primary education (114), Higher education and training (115), and
Technological readiness (116). Output indicators (Ol) represent pillars of Goods market efficiency (Ol1), Labour
market efficiency (O12), Financial market development (O13), Market size (O14), Business sophistication (OI5),
and Innovation (OI6). For more information, the importance of each of the pillars for the issue of competitiveness
describes each of Global Competitiveness Reports (WEF, 2018).

The reference period 2007-2018 includes years of growth dynamics and economic downturn and stagnation, effects
of the financial crisis and subsequent recession can be considered as the other milestones (i.e. pre-in-post crisis
years). Time-series set concerning the GCI concept — including useful input-output indicators to DEA — because
data before the GCR 2006 edition are not available due to changes in the GCI methodology, as well as until 2017
due to the new orientation of GCI concept (from 2018) on the 4th Industrial Revolution resulting in the change of
indicators. DEA calculates year-on-year productivity between all years of period, i.e. dynamically across time.

4.2 Results, comparison and discussion

Considering the increasing importance of economic growth in the society and presence in a competitive world,
evaluation of the macroeconomic performance has been remarkably considered, and various measures are brought
up as a criterion in the assessment of territorial performance. Performance is a significant prerequisite for future
development and success in a broader comparison. In the paper, we process a comparison of one dimension of
performance, i.e. productivity and its efficiency changes at a macroeconomic level for individual countries based
on their belonging to world regions. The results are of great variation within the whole sample because countries
(developing and emerging economies) with a low level of competitiveness locate among strongly competitive
states — a higher degree of heterogeneity is thus foreseen. Background for DEA interpretation are results based on
the trend of year-on-year productivity changes in period 2007-2018 and overall productivity change for the whole
period. Empirical analysis includes calculations for the sample of all countries (56 countries), and as well as the
estimates for states and their division within world regions. Tab. 1 presents year-on-year efficiency changes for
the whole sample of 56 evaluated countries and world regions gained in the form of area and time averages based
on MPI scores in period 2007-2018. Minimal values are recorded with font italics; the maximum values highlight
font bold. Results of MPI highlights the traffic light method. The range of colours of this method changes from
shadows of red colour, through middle shadows of orange-yellow to dark green. Countries with the highest and
higher values of MPI have a better level of efficiency and thus competitiveness, highlight the dark green colour —
the higher the value, the darker the shadow of green. On the contrary, countries with the lowest and lower values
of MPI mean worse level of efficiency, whereby dark shadows of red highlight the levels of inefficiency — the
lower the value, the darker the shadow of red. Countries with values of MPI between groups of efficient (dark-
green shadows) and inefficient countries (dark-red shadows) highlight the by shadows of orange-yellow.

Tab. 1: Average Efficiency for Year—-On-Year Changes: MPI

00 MPI CRS Area
Average

DMUs 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011- | 2012 | 2013- | 2014- | 2015- | 2016- | 2017- | o =00

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2007 | 2018 | i
56 countries 0.0999 | 1.0081 | 0.9698 | 0.9963 | 1.0139 | 1.0064 | 1.0035 | 0.9907 | 0.9923 | 0.9689 | 0.9840 | 0.9940
East Asia and Pacific 1.0018 | 1.0073 [0:9638 | 0.9961 | 0.9977 | 1.0043 | 1.0134 | 0.9994 | 0.9997 | 0.9777 | 0.9923 | 0.9957
Eurasia 0.0893 | 0.9782 | 0.9540 | 0.9948 [ 1.0017| 0.9864 | 0.9741 | 0.9879 | 1.0000 | 0.9716 | 0.9865 | 0.9840
South Asia 0.9760 | 0.9712 | 0.9739 | 0.9888 | 1.0333 | 1.0141 | 0.9933 | 0.9673 | 0.9718 [ 0.0450] 0.9614 | 0.9815
Europe 1.0044 | 1.0175 | 0.9794 | 0.9990 | 1.0212 | 1.0123 | 1.0052 | 0.9909 | 0.9906 | 0.9676 | 0.9830 | 0.9974
North America 1.0049 | 1.0202 [ 0.9624 | 0.9977 | 1.0024 | 1.0028 | 1.0016 | 0.9832 | 0.9795 | 0.9989 | 0.9872 | 0.9946
Latin America and the
Caribbean 0.9852 | 1.0317 | 0.9757 | 0.9665 | 0.9993 | 0.9758 | 1.0634 | 1.0713 | 1.0235 | 0.9582 | 1.0177 | 1.0062
Sub-Saharan Africa 1.0269 | 1.0768 | 0:8888 | 0.9929 [ 1.0695 | 1.0122 | 1.0065 | 0.9018 | 0.9470 | 0.9405 | 0.9298 | 0.9812
;:g:jeuctivity AVerage |  g9g6 | 1.0139 | 0.9584 | 0.9915 | 1.0174 | 1.0018 | 1.0076 | 0.9866 | 0.9881 | 0.9661 | 0.9802 | /
MIN 0.0760 | 0.9712 | 0.8888 | 0.9665 | 0.0977 | 0.0758 | 0.9741 | 0.9018 | 0.9470 | 0.9405 | 0.9298 | 0.9517
MAX 1.0269 | 1.0768 | 0.9794 | 0.9990 | 1.0695 | 1.0141 | 1.0634 | 1.0713 | 1.0235 | 0.9989 | 1.0177 | 1.0310

Source: authors' elaboration based on the calculation in DEA Frontier, 2020

Results show that the level of inputs and outputs has decreased and increased among the reference period.
However, what do these values mean concerning MPI definition or any of its elements? If MPI is less than one, it
signifies productivity is getting worse. At the same time, if MPI equals to one, it indicates unchanging productivity,
and if MPI is higher than one, it means productivity is getting better. From this point of view, it’s necessary to say
that the increasing trend of MPI seems to be positive information. But, in fact (based on mean values) it means
that in comparison of annual changes within the reference period 2007-2018, the overall productivity of 56
evaluated states has recorded firstly decreasing trend, and after increasing trend and finally mostly decreasing trend
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at the end of the reference period. This is not surprising due to the nature of comparing years. Broader aspects
enter into the overall evaluation of economics, and these aspects are unnoticeable for DEA, i.e. part of the
qualitative assessment in line with the overall performance evaluation. As countries move along the path of
development, their socio-economic conditions change and different determinants become more critical for the
macroeconomic competitiveness, as WEF (2018) explains (2018). potentials or development weakness are
inherent in the national diversity that characterises a sample of all 56 evaluated countries. Part of the explanation
of efficiency results has to do with differences in competitiveness. An economic entity in the country with a low
level of competitiveness may not have similar opportunities as an economic entity in the highly competitive state.
This fact remains and can be confirmed. What does it mean for efficiency? DEA results in efficiency differ from
GClI results in competitiveness. Why? Is a high level of competitiveness necessarily associated with a high level
of efficiency and vice versa? It may not always be the case of evaluated countries, as presents Tab. 2. Level of
efficiency does not show extreme diversity and variability in the sample. Across overall results for the whole
period 2007-2018, differences in MPI scores are not substantial both in the case of efficient and inefficient
countries. Necessary to remain that DEA compares values of inputs and outputs. If the input-output ratio is low on
both sides, countries could be considered as efficient in the transformation process. Such results are not linked
with overall competitiveness evaluation which does not depend primarily on efficiency, but the effectiveness of
global economic procedures.

Tab. 2: Overall Results of OO MPI CRS in 2007-2018 Period

Rank Code Country Score Category
1 HRV 1.0157 Efficient
2 LTU 1.0142
3 HUN 1.0106
4 LAO 1.0101
5 CYP 1.0095
6 BRN Brunei Darussalam | 1.0091
7 BRA Brazil 1.0062
8 ITA 1.0059
9 KAZ 1.0056
10 SWE 1.0046
11 LVA 1.0033
12 KOR 1.0030
13 SVN 1.0021
14 PRT 1.0014
15 MDA 1.0012
16 SVK 1.0010
17 LUX 1.0004
18 POL 1.0003
19 PHL Philippines 0.9993 Inefficient
20 THA Thailand 0.9991
ESP 0.9991
21 NLD 0.9970
22 GBR 0.9969
23 NZL New Zealand 0.9960
SGP Singapore 0.9960
24 AUT 0.9958
25 AUS 0.9952
26 USA 0.9946
VI 0.9945
IND India 0.9945
28 DEU 0.9941
29 HKG 0.9939
30 IRL 0.9928
31 EST 0.9927
32 MLT 0.9916
33 ROU 0.9909
34 BEL 0.9905
35 IDN 0.9901
36 FRA 0.9891
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Rank Code Country Score Category
37 JPN Japan

38 BGR

39 PAK Pakistan

40 KHM

41 GRC

42 GEO

43 CZE

44 ZAF

45 RUS

46 CHN

47 FIN

48 TIK

49 ARM

50 DNK

51 BGD Bangladesh

52 NPL Nepal

53 KGZ

World region (56 countries) Category
Latin America and the Caribbean (1 country) | 1.0062 Efficient

0.9974 Inefficient

East Asia and Pacific (14 countries)

South Asia (4 countries)

Source: authors' elaboration based on the calculation in DEA Frontier, 2020

5. Conclusion

Globally, while the original hegemony of economic power has been cruelly hit by the global financial crisis,
economically less advanced, but economically stabilised countries have only touched the crisis. The phenomenon
of economic domination of the West is declining quite rapidly. What we now see is the return of the world economy
to a more excellent balance between growth centres. The global economic transformation phenomenon will be the
declining weight of today's most advanced Group of Seven, i.e. G7 economies (Canada, France, Germany, Italy,
Japan, the United Kingdom, and the United States) in favour of expanding rivals from the E7, i.e. Emerging 7
(China, India, Brazil, Mexico, Russia, Indonesia and Turkey), the world's most prominent emerging markets.
Turnover in power ratios reflects the profound chronicle difference in economic development rates between
advanced and developing countries of the world that economists expect for the next decade. Follow-up research
will thus orientate on regional relations and linkages across individual continents (based on driven forces of
competitiveness relevant to each stage of development), and the added value of regions' links to the
competitiveness of countries, primarily based on the new methodology of the WEF to Competitiveness evaluation
from 2018 oriented on 4th Industrial Revolution.
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Anotace

Clanek se zabyvd vyvojem regiondlni politiky a podporou regiondlniho rozvoje v Ceské republice v prvni poloviné
devadesatych let dvacatého stoleti a vyvojem ndzori na tuto podporu. Zaméril se jak na prislusnou pravni upravu,
tak i na vecné aspekty podpory rozvoje regionu. Cilem clanku je zmapovat v historickéem kontextu otazky podpory
regionti na vizemi Ceské republiky tak, jak byla obsaZena v pravni tipravé a prakticky realizovdna, a to v kontextu
politickeho klimatu doby. Zmapovana je prvni polovina devadesatych let, v niz doslo k zajimavému a prekotnému
vyvoji ve sféie regiondlni politiky a jejimu postupnému vyznamnéjSimu postaveni v rdmci statnich politik.
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Annotation

The article deals with the development of regional policy and support for regional development in the Czech
Republic in the first half of the 1990s and the development of views on this support. He focused on both the relevant
legislation and the substantive aspects of regional development support. The aim of the article is to map in the
historical context the issues of support for regions in the Czech Republic, as it was included in the legislation and
practically implemented in the context of the political climate of the time. The first half of the 1990s is mapped, in
which there was an interesting and rapid development in the sphere of regional policy and its gradually more
important position in state policies.

Key words
regional policy, regional development, Czech Republic

JEL classification: R58, 021, N94

Regionalni rozvoj Ceské republiky je jiz tiicet let ovliviiovan piirozenymi faktory, a nikoliv centralng fizenou
ekonomikou. V devadesatych letech pomalu narGstaly regionalni disparity spojené s procesy ekonomické a
spole¢enské transformace v CR. Tehdejsi Geské vlady se otizkam regionalniho rozvoje za¢aly vénovat postupné,
zejména viak koncem devadesatych let, kdy se CR zagala pomalu pfipravovat na vstup do EU (Wokoun, 2003).

Reseni regionalnich disparit a s tim tzce souvisejici harmonicky rozvoj regiond spolu piedstavuji dlouhodoby
proces pro udrzeni zakladnich civilizacnich hodnot a kvality zivota spoleCnosti sméfujici k omezovani
nerovnovahy ve vzajemnych vztazich mezi ekonomickym, environmentalnim a socialnim pilifem udrzitelnosti a
hospodarského ristu. K zabezpeceni harmonického rozvoje regiont je tieba vytvaret podminky pro zmirnéni
negativnich regionalnich disparit a vyuzit vnitiniho potencialu jednotlivych regiond (,,pozitivnich* regionalnich
disparit) pii respektovani principti udrzitelného rozvoje. Vliv regionalnich disparit a jejich feSeni mél zasadni
dopad na strategickou orientaci regionalniho rozvoje CR od poloviny devadesatych let, v podstaté do sou¢asnosti.

V pocateénim transformaénim vyvoji se po roce 1990 projevovaly v nékterych aspektech rostouci regionalni

rozdily vyplyvajici z transformacnich procest a pirechodu ¢eské ekonomiky na trzni podminky. Moderni pojeti
regionalni politiky fungujici v trznich ekonomikach, zejména v zapadoevropskych zemich, se prosadilo v Ceské
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republice az po roce 1989. Kdy se bezesporu s vyznamnymi geopolitickymi, spoleGenskymi a ekonomickymi
zménami v celém vychodoevropském regionu oteviely zcela nové moznosti, impulsy a motivace pro rozvoj
regionalni politiky.

Nicméné¢ ceska regionalni politika hledala pomérné dlouho a obtizn€ své misto mezi statnimi politikami. Zejména
na pocatku devadesatych let minulého stoleti byla v podstaté ,,popelkou’ mezi ostatnimi politikami. Vyvoj a s tim
souvisejici hledani ,,optimalni“ koncepce ¢eské regiondlni politiky byl v tomto obdobi relativné slozity a mnohdy
nejednoznaény. Ceské vlady vénovaly v prvni poloving devadesatych let hlavni pozornost feeni transformacnich
problémd, jez byly pfevazné makroekonomické povahy a meziregiondlni disparity, i pfes jejich postupné
prohlubovani nebyly zpocatku tak vyrazné, jako bylo bézné v zemich Evropské unie.

Az ve druhé poloviné devadesatych let se postupné stala regionalni politika jednim z nejdalezitéjsich politik z
aspektu piipravy Ceské republiky na vstup do Evropské unie. Proto je cilem &lanku zmapovat v historickém
kontextu otazky podpory regionti na tizemi Ceské republiky v devadesatych letech, tak jak byla obsaZena v pravni
upravé a prakticky realizovana, a to v kontextu politického klimatu doby. Zmapovano je celé obdobi devadesatych
let, v némZ doslo k pievratnému vyvoji ve sféfe regionalni politiky a zaroveil k formovani soucasné Ceské
regionalni politiky v souladu s pojetim regionalni politiky Evropské unie.

2. Hlavni trendy regionalniho rozvoje a regionalni diferenciace v devadesatych letech v

Ceské republice

Od roku 1990 se vyvoj v jednotlivych regionech Ceské republiky v diisledku transformace a v zavislosti na riiznych
vychozich podminkach projevoval rozdilnou spolecenskou i ekonomickou dynamikou i rozdilnymi zménami
struktury jejich hospodaistvi.

Regionalni diference byly po roce 1990 ovliviiovany zejména témito faktory (Wokoun, 2003):

= Vyraznym poklesem vyroby a zaméstnanosti v t€zkém priimyslu — tézba uhli, hutnictvi, té¢zké strojirenstvi,
chemie — ktery dominoval a nadéle je nosnym v ekonomické struktufe kraji Moravskoslezského, Usteckého
a Karlovarského.

= Poklesem vyroby textilniho a elektrotechnického primyslu, coz se projevilo vaznymi dopady zejména na
ekonomiku a zaméstnanost v severnich a vychodnich Cechéch (Liberecky a Kralovéhradecky kraj).

= Snizovanim poctu pracovnikli v zeméd¢€lstvi, které bylo vyrazné zejména v horskych a podhorskych oblastech
a v oblastech s relativné vysokym zastoupenim tohoto odvétvi, zejména v krajich Vysocina, Jihomoravském
a Olomouckém.

= Rozvojem terciérniho sektoru, kterym byla absorbovana podstatna ¢ast pracovnikii uvoliiovanych z
neefektivnich vyrob. Rozvoj terciérniho sektoru se s vétsi intenzitou koncentroval do velkych meést a
aglomeraci.

= Nestejnomérnym rozvojem soukromého podnikani, zejména malého a stiedniho podnikani, kde se nepodatilo
vytvorit dostatecné silny sektor malych a stfednich firem zaméfenych na vyrobu hmotnych statki a na
primyslové sluzby.

= Nizkou meziregionalni mobilitou pracovnich sil, spojenou s omezenou moznosti ziskani byt v mistech
pracovnich prilezitosti a se zhorSujici se dopravni obsluznosti zajistovanou prostiedky hromadné osobni
dopravy, tizivé se projevujici pfedevsim v oblastech s nizkou hustotou zalidnéni a vétSimi vzdalenostmi mezi
obcemi.

= Pretrvavajicim neuspokojivym stavem zivotniho prostiedi zejména v tézebnich oblastech, v oblastech s
nepfiznivou strukturou pramyslové zakladny — Moravskoslezsky a Ustecky kraj — a v dasledku kumulace
rtiznorodych 8kodlivych vlivi ve velkych méstech — Praha, Brno, Plzef, Usti nad Labem, Pardubice-Hradec
Kralové a jejich okoli.

= Existenci fady tzemné-technickych specifik a problémua ztézujicich rozvoj né€kterych regiont. Jedna se
zejména o dusledky tézby nerostnych surovin a o mimoiadné velkou Clenitost krajiny (podil horskych a
podhorskych oblasti na uzemi regionu), zptisobujici problémy v oblasti dopravni dostupnosti a ekonomické
efektivnosti regiond.

= Rozdilnou geografickou polohou regionti v ramci Ceské republiky i vzhledem ke statim EU a hlavnim
evropskym dopravnim koridorim.

Po roce 1990 dochézelo v disledku ekonomickych zmén k poklesu produkce i zaméstnanosti ve vét§iné odvétvi
narodniho hospodafstvi. Trh prace vyrazné ovliviiovalo zejména omezovani pracovnich mist souvisejicich s
utlumem neefektivnich vyrob a feSenim predchazejici pfezaméstnanosti. Pokles zaméstnanosti v prumyslu byl
vyvolan pfedevsim vyvojem v odvétvich tézby paliv, hutnictvi, strojirenstvi a v odvétvi spotiebniho primyslu
(zejména textilniho), s nepfiznivymi dopady v regionech se soustiedénim téchto odvétvi vyrob (Wokoun, 2003).
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Vyrazné se pokles zaméstnanosti projevil také v zemédélstvi, zejména v disledku jeho transformace a privatizace,
ale i omezovanim zeméd¢€lské produkce v disledku vyrovnavani nabidky s poptavkou obyvatelstva i v disledku
vnéjsich vlivu. Jen ¢ast uvolnénych pracovnikil z primyslu a zeméd€lstvi nasla pracovni piilezitosti v terciérnim
sektoru v mife dané absorp¢ni schopnosti tohoto sektoru v jednotlivych regionech, coz také zvySovalo regionalni,
ale pfedevsim mikroregionalni diferenciaci zaméstnanosti.

Zakladni tendence strukturdlniho vyvoje zaméstnanosti v jednotlivych sektorech narodniho hospodarstvi
dokumentuje Tab. 1.

Tab. 1: Struktura zaméstnanosti podle sektori

Rok / sektor Primarni sektor Sekundarni sektor Terciarni sektor
rok 1990 — podil 15,3 % 41,9 % 42,8 %
rok 2000 — podil 51% 39,5 % 55,4 %

Zdroj: Cesky statisticky tirad (1990, 2000)
V prubéhu let devadesatych let doslo v dasledku prohlubujicich se problémti v rozhodujicich primyslovych
odvétvich a v zemédélstvi k celoplosnému zvySovani miry nezaméstnanosti s pomérn¢ vyraznymi regionalnimi

rozdily.

Nejvyrazngjsi charakteristikou ekonomické urovné jakéhokoliv uzemniho celku jsou relace hrubého domaciho
produktu (HDP) vyprodukovaného na daném Gzemi. Piehled za kraje obsahem tabulky 2.

Tab. 2: Hruby domdci produkt podle kraju (v parité kupni sily), 1999

HDP celkem HDP na obyvatele
Kraj absolutng [podil na CR . [celkem |celkem %  priméru

(mil. K&) |(%) celkem (KE) | eyr)  |PPS)  [CR (PPS)
Praha 462 828 24,52 388 937 10 544 25060 211,91
Stredocesky 168 345 8,92 151 689 4112 9774 82,65
Jihocesky 103 321 5,47 164 986 4473 10630 89,89
Plzensky 96 757 5,13 175 255 4751 11 292 95,49
Karlovarsky 45 447 2,41 149 133 4043 9 609 81,25
Ustecky 128 133 6,79 154 981 4202 9 986 84,44
Liberecky 65 129 3,45 151 791 4115 9780 82,70
Kralovéhradecky 88 004 4,66 159 387 4 321 10 270 86,84
Pardubicky 79 085 4,19 155 385 4213 10012 84,66
Vysocina 75 457 4,00 144 578 3920 9315 78,77
Jihomoravsky 189 197 10,02 166 314 4509 10716 90,61
Olomoucky 92 116 4,88 143 376 3887 9238 78,12
Zlinsky 91411 4,84 152 745 4141 9842 83,22
Moravskoslezsky 202 095 10,71 157 573 4272 10153 85,85
Ceska republika 1887 325 |100,00 183 542 4976 11 826 100,00

Zdroj: CSU ( 2000), viastni dopocty

Z uvedené tabulky je ziejmé tehdej$i mimotadné postaveni hlavniho mésta Prahy mezi regiony CR. v porovnéani s
prumérem CR (=100 %) dosahuje Praha na 1 obyvatele hladiny 211 % v PPS. Hlavni pfic¢inou je vysoky podil
osob, které jsou v Praze zaméstnany, ale trvalé bydlisté maji v jiném regionu (Wokoun, 2003).

sv v

byla vr. 1999 v kraji Vysoéina (78,8 % priméru CR), nejvyssi v Plzefiském kraji — 95,5 % priméru CR. Vyjime&né
postaveni Prahy je dano pfedev§im vysokou koncentraci trznich sluzeb (bankovnictvi, poradenstvi, propagace,
realitni kancelafe apod.) jako v do soucasnosti nejvynosné€jsiho hospodaiského odvétvi na uzemi hlavniho mésta
(Wokoun, 2003).

Tyto skute¢nosti (viz tab. 1 a 2) mély pozitivni vliv na postupné docetiovani a formovani moderni ¢eské regionalni
politiky, pfic¢emz v prvni poloviné devadesatych let spiSe dochazelo k postupnému si uvédomovani, Ze regionalni
diferenciace je pfirozenym procesem V trznich ekonomikach a az po roce 1995 mizeme hovofit o formovani
moderni ¢eské regionalni politiky. Nas v§ak v tomto ptispévku zajima vyvoj v prvni poloviné devadesatych let,
tedy obdobi pro regionalni politiku vyznamném ve smyslu nabyvani na vyznamnosti a potiebnost.
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3. Obdobi 1990-1992

V souvislosti s novymi spole¢enskymi podminkami a ekonomickou transformaci zapocala postupné a relativné
rychle probihat v Ceské republice relativné vyrazna regionalni diferenciace ekonomickych, socialnich a kulturnich
procesu a struktur. V letech 1990 az 1991 bylo jesté rozhodujici setrva¢né ptisobeni regionalnich disproporci a
problémil zformovanych piedchozim dlouhodobym vyvojem. Dlouhodoby vliv inerce byl pfedevs§im podminén
dlouhodobym reprodukénim cyklem celé tfady faktord, napf. rozmisténim primyslové zakladny a technické
infrastruktury, demografickym vyvojem, kvalitou zivotniho prostfedi i dalS$imi regionalnimi faktory a procesy.
Avsak jiz v tehdejsi dobé k tomu ptistoupily zcela nové faktory, jez byly spojeny s ekonomickou transformaci,
zejména zménou vlastnickych pomért, pocinajici diferenciaci v Zivotni urovni, zménami v zaméstnanosti a
rostouci nezaméstnanosti a dalsi. Regionalni diferenciace téchto faktorti byla postupna a vyrazna. Navic se zacinal
projevovat silny efekt koncentrace socioekonomickych aktivit do n&kterych center, zejména do metropole
mezinarodniho vyznamu, tj. Prahy a dalSich regionalnich center, zejména Brna, Plzné, Zlina atd.

V souvislosti s vyse uvedenymi skute¢nostmi jiz v roce 1990 tehdejsi ¢eska vlada projednala zdsady regionalni
politiky pro koordinaci ¢innosti statu v této sféte (MHPR, 1990a). Koncem roku 1990 vznikl dalsi dokument, a to
Zasady zakona CNR o regionalni politice (MHPR, 1990b). V uvedeném dokumentu byla regionalni politika
chéapana jako koordinovany soubor ¢innosti sméiujici k utvareni rovnovazného regionalniho rozvoje. Orientoval
se na podporu rozvoje, ale nezasahoval ptfitom do pravomoci obci nebo jinych organti. Nicméné tyto zasady trpély
jistou nezralosti, nevyvéazenosti, a proto ani nebyly projednany v CNR. Jako dal3i krok si vlada CR v roce 1991
ulozila piedlozit do bfezna 1992 zakon o regionalni politice ke schvaleni CNR. Tento kol viak nebyl ani v
nékolika nasledujicich letech splnén.

V programovém prohlaseni vlady CR z ervence 1992 (Vlada CR, 1992a) se mj. vlada zavézala, Ze bude ,,vénovat
pozornost problematice jednotlivych regionti a zaméfi svou regionalni politiku na podporu rozvoje novych aktivit
v hospodarsky slabsich oblastech a usnadni zanik téch vyrob, které v trznich podminkéach neobstoji*. Nicméné
nasledné doslo jen k omezenému naplnéni tohoto bodu z programového prohlaSeni.

O konkrétnich zasadach nasi regionalni politiky se proto ve vyse uvedeném programovém prohlaseni hovofilo jen
nepfimo v souvislosti s vyuzivanim celostatnich programi védeckotechnické a ekologické politiky a politiky
restrukturalizace ekonomiky (dopliovanymi mezinarodnimi podplrnymi programy) u tzv. “progresivnich”
regiond, a naopak s regionaln¢ diferencovanymi formami poskytovani podpory u problémovych regiont.
Faktickym vysledkem tohoto koncipovani restrukturalizace bylo vyrazné zeslabeni do té doby dominujici Glohy
pramyslu bez tomu odpovidajiciho rozvoje ostatnich odvétvi, coz vyrazné¢ omezilo formy a moznosti regionalni
politiky v pomoci piedev§im problémovym regioniim. Protoze vSak zpocatku prib&h ekonomické transformace a
porovnéni se SR a ostatnimi transformujicimi se ekonomikami statt stiedni a vychodni Evropy se zdala u nas
situace dalece vice stabilizovand), zminéné programové zasady vlady smérované do oblasti regionalni politiky
vyrazné ustoupily tehdy do pozadi.

Na podzim 1992 bylo zruSeno Ministerstvo pro hospodatskou politiku a problematika regionalni politiky se
presunula na nové Ministerstvo hospodatstvi (Zdkon CNR ze dne 23. 9. 1992). Ministerstvo hospodaistvi CR
zpracovalo na podporu zaostavajicich regiont (jiz prvni dopady strukturalnich zmén, napf. v ostravské aglomeraci
a v severnich Cechach) fadu materidlii — vét$i Giinnosti pfijatych opatfeni viak branily omezené finanéni
prosttedky statniho rozpoctu.

V letech 1991-1992 se hospodatska diferenciace CR jeité prohloubila, a proto bylo tieba postoupit v diisledné
podpote problémovych regionid. Od roku 1992 zagala probihat podpora malého a stiedniho podnikani (MSP), a to
napf. prostfednictvim lepsSiho pfistupu k ivérim. Podporovany byly podniky zejména v hospodaisky postizenych
regionech. Prvnim vyrazngj$im naznakem realizace regionalni politiky v CR bylo schvaleni Zasad regionalni
politiky vlady CR v roce 1992 (Vlada CR, 1992b), aktualizovany byly v roce 1998 (coz uz znamenalo zasadni
obrat proti dosavadnimu systému statnich politik, viz dale). Zasady navézaly na zdkon o statni podpofe malych a
sttednich podnikti — jejich pojeti pfedstavovalo aktivitu statu a jeho organt podporujicich efektivni fungovani trhu
jako celku pfi zohlednéni regionalni dimenze (viz Zakon ¢. 299/1999 Sb., o statni podpotfe malého a stfedniho
podnikéni). Cilem této politiky bylo pfevazné povzbuzeni nabidkové strany ekonomiky formou pfimé podpory
podnikani a vystavby infrastruktury (tedy ne pterozdélovani zdroju vytvotenych ve vykonnéjsich regionech, ale
podpora ekonomicky efektivnich projekti).
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4. Obdobi 1993-1995

V nasledujicim obdobi, tj. piiblizné v letech 1993 az 1995, byla ¢eska regionalni politika pofad do znacné miry na
okraji zajmu vlady. Dtvodia proto bylo né€kolik, z nichz za nejvyznamnéjsi 1ze povazovat dva, a to jednak
deklarovany liberalizmus, a jednak postupné a vice méné pomalu naristajici regiondlni diferenciace na vSech
regionalnich urovnich. S tim souvisi pfedrevolu¢ni centralné pldnovaci snahy o nivelizaci pomérd, jez vedly k
minimalizaci, Casto vSak jen jevové stranky, regiondlnich rozdili. Regionalni politika byla proto omezena
prakticky jen na regionalni podporu malych a stfednich firem pomoci mékkych uvért. V tehdejsi dobé méla velky
vyznam skutecnost, ze vedle vlastni regionalni politiky vznikala celd fada odvétvovych programii s urCitou
regionalni dimenzi. Nékteré odvétvové politiky mély uz tak vyraznou regiondlni ¢ast, Ze se dokonce jejich ¢asti
deklarovaly jako regiondlni. Piikladem téchto politik byla aktivni politika zaméstnanosti, na kterou byly
prostiedky distribuovany Gifadiim prace v zavislosti na vysi nezaméstnanosti nebo regionalni politika v zeméd¢lstvi
zaméfena na podporu zemédélcti hospodaticich v méné priznivych ptirodnich podminkach nebo v oblastech, kde
je hospodateni omezeno, napt. z divodu ochrany pfirody. Hlavni nevyhodou téchto odvétvovych programi byla
jejich nedostateéna provazanost a koordinace, a to jak mezi sebou, tak i s vlastni regionalni politikou (Wokoun,
2003).

Docela originalnim pfistupem k regiondlni politice bylo ojedinélé rozhodnuti z roku 1994 o podpore ¢ty okrest s
tehdy nejvyssi mirou nezaméstnanosti (tj. Znojmo, Bruntal, Novy Ji¢in a Louny), kde soucasti pfijatych opatieni
bylo i rozhodnuti o zvySeni rozpoctovych prostiedkti na podporu infrastruktury, kterd v uvedenych oblastech
tidajné brzdila rozvoj podnikatelské ¢innosti (Vlada CR, 1994a). Vystavba a zkvalitnéni infrastruktury byla v
uréenych okresech, tj. Znojmo, Bruntal, Novy Ji¢in a Louny, podpofena jednak pfimymi statnimi investicemi,
jednak dotacemi na realizaci obecnich ¢i privatnich (soukromopodnikatelskych) projektt. Je vSak tfeba zdiraznit,
7e v uvedeném piipadé §lo o jednorazové opatieni s platnosti do konce roku 1994 (Wokoun, 2003). Slo o
nesystémové opatieni, prakticky alibistické rozhodnuti tehdej$i vlady dlouhodobé nefesici regionalni disparity.

Pro roky 1993-1994 vlada navrhla vyhlasit dil¢i programy pouze k regionalni podpoie malého a stfedniho
podnikéni (viz Vlada CR, 1992). Konkrétné se jednalo o programy Region, Ekomiliarda, Program obnovy venkova
a nékteré dalsi.

V tomto obdobi se rozvinula podpora malého a stiedniho podnikani ve vybranych regionech. Konkrétné $lo o
program REGION, jehoz cilem bylo pomoci zvyhodnénych podminek zvysit pfitazlivost malého a stfedniho
podnikani ve vybranych hospodaisky problémovych oblastech, zejména v regionech postizenych dusledky
piedchoziho vyvoje nebo rozsdhlymi zménami struktury vyroby (ve vazbé na transformacni procesy) a prispét k
tvorb€ novych pracovnich mist. Konkrétnim ndstrojem podpory byl pfispévek na thradu trokd. Garantem byla
Ceskomoravskéa zaruéni a rozvojova banka. Za hospodatsky problémové oblasti v CR se pro uéely programu
REGION povazovalo napiiklad na zikladé Usneseni vlady CR ¢&. 765/1995 o programech podpory malého
podnikani (Vlada CR, 1995). Slo tehdy o 10 okresti a 18 mikroregionii nachazejicich se v dal$ich 9 okresech.

Cesky program REGION m¢l inspiraci v regionalni politice EU, konkrétné obdobu v programu SMEs. Odli§né
bylo pojeti maximalni velikosti malych a stfednich podnikli podle poc¢tu zaméstnanci u obou srovnatelnych
programi, v CR to bylo 500 zamé&stnancii, zatimco v EU 250 zaméstnancii. Pravé od 1993 se v navaznosti na
moznosti statniho rozpoc¢tu kazdoroéné vyhlasovaly regionalni programy podpory malého a stfedniho podnikani
ve vybranych oblastech - REGION.

Jednim ze zajimavych materiall z tehdejsi doby, v némz se neptimo naznacuje pottebnost regionalni politiky je
dokument ,,Zaméry vlady Ceské republiky v oblasti reformy veiejné spravy“ piedlozeny Poslanecké snémovné v
zai1 1994 (Vlada CR, 1994b). V uvedeném dokumentu se na strané 10 uvadi: ,,Pokud jde o statni dotace jako jeden
z piijmt vyssich uzemnich samospravnych celkd, stat se zaméii pfedevs§im na prosazeni statniho zajmu, kterym v
koneénych disledcich je i odstranéni netnosnych rozdiltt mezi uzemnimi samospravnymi celky*. Z toho vyplyva,
ze naplnéni uvedeného zaméru vychazelo z urcité identifikace regionalnich diferenci jakozto nezbytného
vstupniho poznani potiebnosti regionalni politiky (Wokoun, 2003).

5. Celkové zhodnoceni regionalni politiky CR v poloviné devadesatych let

Regionalni politika vlady CR v prvni poloviné devadesatych let do znaéné miry postradala jakékoliv dlouhodobgjsi
koncepce a zasady strategického charakteru, naopak byla vice nez kdy jindy svazana s celkovou politickou situaci.
Dilezitou negativni roli zde sehrala i dosavadni neujasnénost budouciho tizemné spravniho ¢lenéni. To byl
zasadni, principialni rozdil jak od regionalni politiky uplatiiované v trzné rozvinutych ekonomikach, tak i od
regionalné politickych zasad skoncené centralné planované ekonomiky, ktera byla zameéfena na rezortné
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odvétvovy rozvoj celého statu, jenz méla regionalni politika jen v jednotlivych regionech napliovat konkrétnim
obsahem.

Regionalni politika CR se v té dobé vyznaGovala pomérné uzkym spektrem nastrojii regionalni politiky. Zatim
nebyly aplikovany takové tradi¢ni nastroje uzivané v EU jako napf. dafové ulevy, investi¢ni granty a prémie nebo
kapitalové ulevy, které se vazi na podporované regiony. Velmi omezena byla i Gloha subvenci. Jednak to bylo
zpisobeno prozatimné mensi regionalni diferenciaci v socialné ekonomickém vyvoji, dosud nevyzadujici vyrazné
uplatnéni uvedenych nastrojti, jednak charakterem danové a finan¢ni politiky tehdejsich vlad, které do znacné miry
odmitaly existenci regionalné diferencované podpory. Tato situace se ovSem postupné zac¢ala ménit od roku 1996
a zejména 1998. Vyznamnym dokumentem navrhujicim feSeni celé fady otazek spojenych s regionalni politikou
a regionalnim rozvojem jsou obsazeny v ,,Dohodé o piidruzeni Ceské republiky k Evropské unii®, ktera vstoupila
v platnost dnem 1. 2. 1995. Pfislu$na ustanoveni ve vztahu k regionalni politice obsahuje ¢lanek 87 (,,Regionalni
rozvoj*).

Z dohody o pfidruzeni Ceské republiky k Evropské unii vyplynula konkrétni opatieni v posilovani vzajemné
spolupréce v regionalnim rozvoji a vyuzivani Uzemi, ve vztahu k vyméné informaci mezi stitnimi, regionalnimi
nebo mistnimi organy o regionélni politice a o politice regionalniho planovani véetn& pomoci CR pii formovani
téchto politik.

6. Zavér

Vyvoj Eeské regionalni politiky v prvni poloviné devadesatych let ovlivnily dva faktory:

1) V hospodaiském zivoté CR nebyl zcela napliiovan teoreticky piedpoklad liberalné trzné fungujiciho
hospodafstvi, a s tim postulat o automatickém obnovovani rovnovahy v rozvoji regiont. Dalo se v podstaté
konstatovat, ze doSlo k nerovnomérnému socioekonomickému rozvoji regiond bez vyraznéjsich
konvergencnich mechanismi pfirozenych i fizenych (ze strany statu) a tedy se vytvofily podminky k “...
opatfeni jednak napomahajicich ristu stupné ekonomické aktivity v Gizemi, kde je vysoka nezaméstnanost a
malé nadéje na ptirozeny ekonomicky rust, jednak slouzicich kontrole ekonomickych aktivit v izemich s
nadmérnym ristem” (Goodall, 1987).

2) Velice vyznamnym faktorem pro formovani plnohodnotné regionalni politiky, se stalo napliiovani Dohody o
pfidruzeném ¢lenstvi CR k Evropské unii (EU). Tzv. Asociaéni dohoda, ktera vstoupila v platnost 1.2.1995,
pti¢emz piedstavovala zakladnu naseho pfistupu k plnému ¢lenstvi v této evropské integraci. Tato dohoda
mimo jiné vyzadovala vypracovani regionalni politiky CR, pIné harmonizované s regionalni politikou
Evropské unie.

Faktory aktivizace, potiebnosti a institucionalizace regionalni politiky:

1) Vnéj§i faktor — pod vlivem pfipravovaného ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii dochazelo k postupné
modernizaci, profilaci a harmonizaci ¢eské regionalni politiky. Proto tuto skute¢nost mizeme oznacit jako
vné;jsi faktor.

2) Vnitini faktor — nartistajici meziregionalni diferenciace v socioekonomickém rozvoji regionti (napt. Ostravsko,
Ustecko, dalii vnitini i vngjii periferie) Ize povazovat za vnitini faktor aktivizace, potiebnosti &eské regionalni
politiky. Proces aktivizace vyustil v fadu zmén v oblasti institucionalniho zajisténi regionalni politiky na
centralni i regionalni Grovni. Za dilezity, institucionalni krok, pfipravovany uz v roce 1995, Ize povazovat
vznik Ministerstva pro mistni rozvoj CR k 1. 11. 1996.

Pravé obdobim od roku 1996 a jesté vice od 1998 zadala nova epocha formovani moderni ¢eské regionalni politiky,
ale to je jiZ jina kapitola v jejim vyvoji.
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Anotace

Predlozeny clanek se zaméfuje na charakteristiku, vznik a vyvoj krajského zizeni v Ceské republice. Popsdny
budou zdkladni diskuse tykajici se decentralizace, samospravy a regiondlniho samospravného ziizeni v Ceské
republice a zdkladni charakteristiky vizemnich samospravnych celkii. Clanek také predstavi vybrané politické
koncepty z priubehu 90. let, které se zamérovaly na formovani vyssich vuizemnich celkii. Diskutovany budou i
legistativni dokumenty a zaleZitosti, které jsou v kompetenci jednotlivych krajskych samosprav. Podstatnou
agendou jednotlivych krajskych zastupitelstev je i regiondlni politika, kterd bude bliZze predstavena a popsana.
Cilem clanku je predstavit proces vzniku krajii v CR a kompetence krajii v oblasti regiondlni politiky. Jednd se
pripadovou studii, kterd byla realizovina na zdkladé relevantni literatury a dat Ceského statistického tiradu.
Hlavnim zjisténim clanku je analyza jednotlivych procesii, které vedly ke vzniku krajii v CR na zdakladé predstav
Jednotlivych politickych stran na problematiku krajského zrizeni a na etablovani regionalni politiky.

Kli¢ova slova
krajska samosprava, decentralizace, regiondini politika, vyssi vizemné samospravné celky

Annotation

The presented article focuses on the characteristics, origin and development of the establishment of regions in the
Czech Republic. The basis discussions concerning decentralization, self-government and regional self-government
establishment in the Czech Republic and the basis characteristics of territorial self-government units will be
described. The article also introduces selected political concepts from the course of the 1990s, which focused on
the formation of higher territorial units. Legislative documents and issues that are in the competence of individual
regional self-governments will also be discussed. An important agenda of individual regional councils is also
regional policy, which will be presented and described in more detail. The aim of the article is to present the
process of the establishment of regions in the Czech Republic and the competences of regions in the field of
regional policy. It is a case study, which was carried out on the basis of relevant literature and data from the
Czech Statistical Office. The main finding of the article is the analysis of individual processes that led to the
emergence of regions in the Czech Republic on the basis of the ideas of individual political parties on the issue of
regional establishment and on the establishment of regional policy.

Key words
regional governments, decentralisation, regional policy, higher-level territorial self-governing units

JEL classification: R58, Z18

Krajska samosprava v Ceské republice (dale jen CR) existuje jiz dvacet let. Kraje a jednotliva krajska zastupitelstva
jsou predmétem vyzkumu politologii, sociologti, demografii i geografii jiz od samého vzniku (srov. Cermak, 2013).
Tento piispévek se zaméfi na analyzu zékladnich charakteristik a vyvoj krajského zfizeni v CR, véetné politickych
diskusi, které pfedchazely vzniku kraji. Popsany budou i vybrané politické koncepty z prab&hu 90. let, které se
zamefovaly na formovani vyssSich izemnich celkt.
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Na zacatku tohoto prispévku také mizeme konstatovat, Ze v dnesni dobé jsou vSechny staty ur¢itym zpisobem
tizemné roz&lenény. Nejinak je tomu v piipadé CR. Vedle narodni Girovné plisobi instituce i na stupni regionalnim
¢i lokalnim. U jednotlivych stati se setkavame se znacnou diverzitou. Vztahy mezi centrem a periferii jsou rizné,
lisi se v Ustavnim rdmci, ktery zakotvuje postaveni nizSich jednotek, mirou autonomie, pravomocemi spravnimi,
ekonomickymi, politickymi, ale i jinymi (napf. jazykovymi). Soucasné se miiZzeme setkat také s tim, Ze i v rdmci
jedné zemé maji jednotlivé regiony rtizné postaveni, pravomoci a odli§nou miru nezavislosti. Jinymi slovy feceno,
jsou rozdily nejen na strané vychodisek, ale i obsahu. Obé slozky — jak centrum, tak periferie, zastoupené regiony,
se vzajemné doplituji. Ustiedni vlada se soustied'uje vice na mezinarodni politiku, na jednotu statu, a je sdruzujicim
prvkem vSech substatnich jednotek. Naopak periferie se zabyvaji spiSe svoji vnitini politikou, pfipadné se vénuji
tzv. pfeshranic¢ni spolupraci se sousedicimi regiony sousednich statti (napf. v oblasti bezpecnostni spoluprace,
cestovniho ruchu atp.). Centralizace je tak v dne$ni dobé doplnéna prvkem pienaseni svych pravomoci na tirovné
niz8i. V praxi se to projevuje naptiklad tim, Ze celostatni koncepci zdravotnictvi ¢i $kolstvi navrhuje a zajistuje
narodni vlada prostfednictvim pfislusnych ministerstev, a zavadéni konkrétnich opatfeni a napliovani koncepce
maji na starosti regionalni ¢i mistni organy. Fakt, Ze se jednotlivé urovné dopliiuji, je zpusoben i tim, Ze
centralizace i decentralizace maji své vyhody a neni mozné mit zcela centralizovany, nebo naopak absolutné
decentralizovany stat (Do&ekalova, Svec, a kol. 2010: 85-86).

V ramci odbornych debat vSak byla vyuzivana k oznaceni mnoha casto rozdilnych procest (napt. politicka
decentralizace, administrativni dekoncentrace atd.) (Docekalova, Svec, a kol. 2010: 89, srov. Heywood, 2004: 447,
Jehlicka a kol. 2000: 239).

V demokratickych zemich jsou vztahy mezi stdtem a Gzemni samospravou zaloZeny na principu sludnosti,
spravedlnosti, odpovédnosti a potiebé makroekonomické kontroly. Stat spolupracuje s uzemni samospravou,
poskytuje ji prostfednictvim svych Gstiednich organt a instituci odbornou a metodickou pomoc, pomaha pii
vzdélani a vychové pracovnikli izemni samospravy, poskytuje uzemni samospraveé financni prostiedky (ze
statniho rozpoctu, ptfipadne ze statnich mimorozpoctovych penéznich fondl) a ochranu, v€etné pravni ochrany.
Stat vSak také vykonava pravni dozor nad Cinnosti Gzemni samospravy, nad plnénim pravnich povinnosti,
dodrzovanim zakonnosti, dozor nad rozhodovanim ve spravnim fizeni, a to podle zakona ve stanoveném rozsahu
(Pekové a kol. 2012: 153).

Problematika decentralizace, regionalismu, regionalni politiky a regionalniho rozvoje se od druhé poloviny 90. let
20. stoleti zagala postupné dostavat do popfedi zajmu politikii i odborniki riiznych profesi také v CR. Z vnitinich
pficin, které stimulovaly zdjem o regionalni problematiku, lze uvést predev§im dramaticky rtst v mife
nezaméstnanosti mezi regiony v devadesatych letech. Z vnéjsich faktord byl zajem o regiondlni politiku zptisoben
predevsim snahou CR vstoupit do Evropské unie (srov. Blazek, Uhlif, 2002: 9-10, Rysavy, Cermak, a kol. 2015:
169, Baun, Marek, 2006: 9).

Na zaklad¢ decentraliza¢nich tendenci a vzniku (legislativniho ukotveni) regiont nasledné vznikla samostatna
politicka oblast, tj. regionalni politika, kterd ma své specifické cile a vztahy k ostatnim regiontim (srov. BlaZek,
Uhlit, 2002: 17, Filip, Svaton, Zimek, 1994: 242).

Z obecnych diskusi o decentralizaci CR se odvijely i konkrétni politické diskuse, které se tykaly problematiky tzv.
vyssich izemné spravnych celkil (dale jen VUSC), piipadné diskusi o jednotlivych regionech. Tyto VUSC byly
definovany zakonem ¢&. 347/1997 Sb. VUSC nicméné byly také soucasti Ustavy CR z roku 1992, konkrétng se
jednalo o ¢l. 99-105 (srov. Formankova, 2019).

2. Cile a metody vyzkumu

Hlavnim cilem tohoto piispé&vku je pfedstavit politickou rovinu vzniku VUSC a analyzovat vznik krajii v CR.
Deskriptivni a analyticky vyzkum se zamétuje na konkrétni jevy, pficemz vyuziva otazky: kdo, jak a kolik (srov.
Hendl, 2005: 38). V tomto piipad¢ se bude jednat o pfipadovou studii, ktera bude vychazet z jiz znamych
skute¢nosti, literatury, zdroji a dokumentt (srov. Merriam, 2009: 203, Drulak a kol., 2008: 33). Piipadova studie
se snazi o intenzivni, holisticky popis a analyzu ohrani¢ené jednotky (Merriam, 2009: 203). Ptipadem je tedy
,,dostatecné ohraniceny aspekt historické epizody ¢i dostate¢n¢ historicka epizoda sama o sob&“ (Druldk a kol.,
2008: 2008). V tomto piipadé je to vznik krajii v CR.

Jak podotyka Van Evera (1997: 55), pfipadové studie slouzi k péti hlavnim uéeltim: testovani teorii, vytvareni
teorii, k identifikaci podminek vzniku pfipadu, k testovani dilezitosti t€chto pfi¢innych podminek a k samotnému

vvvvvv
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Predpoklada se, ze dikladnym prozkoumanim jednoho pfipadu Iépe porozumime jinym podobnym piipadim
(Hendl, 2005: 104).

V tomto p¥ipadé se bude jednat o deskripci politickych diskusi a samotného procesu vzniku krajii v CR. Z hlediska
metodologie je tato deskripce hodnocena jako insistni pfipadova studie, jejimz cilem je ,holistické porozuméni
pfipadu i pochopeni propojeni jeho jednotlivych ¢asti“ (Hendl, 2005: 107, Disman, 2000: 286). Cilem takto pojaté
pripadové studie je poznat a popsat, jak probihal proces vzniku krajti (popsat pravomoci a agendu krajit) a nasledné
regionalni politiky. Jedna se tedy o deskripci udalosti pfevazné od roku 1990 do roku 2000. Pro dokresleni
zékladnich trend@i pii vzniku kraji v CR budou vyuzita data Ceského statistického tiadu.

3. Vznik kraji a formovani regionalni p

Od roku 1989 se v tehdejsim Ceskoslovensku zahéjily rozséhlé politické zmény, jejichz souéasti byla i obnova
uzemni samospravy a nasledné utvareni regionalni politiky (viz Spa¢, Voda, Zagrapan, 2015; Wokoun, 2007). O
ziizeni vyssiho stupné samospravy se diskutovalo nekolik let, jelikoz nebyl jasny jejich pocet, hranice ani
kompetence (srov. Chytilek a kol. 2009: 317).

Diskuse o novych politickospravnich jednotkach se tykaly i regionalni politiky, regionalniho rozvoje a vymezeni
regionti obecné (Blazek, Uhlif, 2002, Dockal, 2010). V roce 1990, nedlouho po pievratu, byly krajské narodni
vybory jako mocenské opory komunistického rezimu zruSeny s tim, Ze budou nahrazeny novymi, demokraticky
ustavenymi reprezentacemi na krajské nebo zemské drovni. V roce 1990 bylo zruSeno dosavadnich 7 krajskych a
75 okresnich vybord, které nahradilo 73 novych okresnich ufadid, coz byly Gzemni spravni orgdny, které
vykonavaly pouze statni spravu (srov. Rysavy, Cermak, a kol., 2015: 25; Jankové, 2007: 28).

Regionalni samosprdva vsak nebyla obnovena, ptestoze vlada v usneseni z roku 1992 oznadila decentralizaci
vetejné spravy za dilezity prostiedek regionalni politiky (Formankova, 2019: 221). Demokratizace izemni vetejné
spravy, jeji decentralizace, deregulace, odstatnéni a zejména ustaveni Uzemni samospravy patfily tehdy k
zakladnim slozkam programu restrukturace politického a spravniho systému v obou &astech Ceské a Slovenské
Federativni republiky (Rysavy, Cermdk, a kol. 2015: 25). Problematika VUSC se stala vyznamnym tématem
kampané jiz pred volbami do Ceské narodni rady v roce 1992 (srov. Rysavy, Cermak, a kol. 2015).

Samotnému krajskému ztizeni predchazela dlouhotrvajici diskuse, zda bude pfijata krajska nebo zemska podoba
vysSich samospravnych celki. Jednotlivi aktéfi politického zivota se vSak k procesu vzniku téchto celkt lisili.
Vyrazna podpora pro zemskou podobu VUSC byla predevsim u moravskych politikii (napf. v piipadé politiki
Hnuti za samospravnou demokracii — Spole¢nost pro Moravu a Slezsko, HSD-SMS). Pro zfizeni samospravnych
kraju se primarn¢ vyjadfoval tehdejsi prezident Vaclav Havel a v té dobé mensi koali¢ni vladni strany, Kiest'ansti
demokraté a liberalni Obcanska demokraticka aliance (ODA) doprovazena zajmovou skupinou velkych mést.
Celkem kladné se k procesu decentralizace a ustaveni samospravnych regiont stavéla také socialni demokracie,
ktera nijak konkrétné nespecifikovala pocet regionti a postaveni historickych zemi. Nevyhranény postoj zaujimala
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM), ktera podporovala vznik takovych celkii bez jejich konkrétni
podoby. Jasnym kritikem jakéhokoliv ¢lenéni nové vzniklého unitarniho stdtu s minimem decentralizovanych
pravomoci byla dominantni vladni Obcanska demokraticka strana (ODS), ktera prostfednictvim premiéra Vaclava

vvvvvv

[ys

nejhlasitéjsimu kritikovi se pfidaly i odbory, zaméstnavatelské zajmové organizace a predstavitelé stiednich a
mensich mést a obci, ktefi v nové se utvarejici regionalni samospravé spatfovali hrozbu a zasahovani do jejich
vlastniho prostiedi (Illner, 2015).

Problematika uzemni samospravy vcetné ustaveni vyssich uzemné samospravnych celkti — zemi nebo krajt — se
stala vyznamnym tématem kampané pied volbami do Ceské narodni rady v roce 1992. Sva stanoviska k ni tehdy
vyslovila vétSina politickych stran a jejich pfedstavitelti, ke shod¢ vSak nedoslo a problém ustaveni vyssiho ¢lanku
vetejné spravy zistal na del§i dobu otevieny. Mrtvy bod se podafilo piekonat az po péti letech — v roce 1997,
mimo jiné s ohledem na pfipravovany vstup CR do Evropské unie, ktera rozhodnuti ve véci ,,zemé nebo kraje
otekavala. (Rysavy, Cermak, a kol. 2015: 28-29).

Politicka debata o VUSC vychézela piedeviim z Ustavy CR z 16. 12. 1992, ktera nabyla u¢innosti dnem 1. 1.
1993. V Hlavé sedmé Ustavy CR ,,Uzemni samosprava®, ¢lanku 99, bylo konstatovano, e CR se &leni na obce,
které jsou z&kladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a Ze vy$§imi tzemnimi samospravnymi celky jsou zemé
nebo kraje. V c¢lancich 100 a 101 pak ustava dale urcila, Ze tzemni samospravné celky jsou Uzemnimi
spolecenstvimi ob¢and, které maji pravo na samospravu, a ze izemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu, a ze stat miize do jejich
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évinnosti zasahovat, jen kdyz to vyzaduje ochrana zakona, a je zpisobem, ktery je stanoveny zakonem (RySavy,
Cermak, a kol. 2015: 25, Pavli¢ek a kol. 2001: 439, Pink, Eibl, 2018: 354).

Na zéklad& pomérné volné specifikace zfizeni VUSC byla konkrétni (politicka, administrativni ad.) opatieni v této
véci realizovana az na konci 90. let 20. stoleti. Z toho také pramenily rizné diskuse a politické strany tézko hledaly
kompromis, ktery by vedl ke vzniku samospravnych kraji (Eibl, Pink, a kol. 2017: 26). Pfes pomérné
komplikované a do jisté miry zdlouhavé politické debaty vznikly kraje 1. ledna 2000, pficemz prvni krajské volby
se odehraly 12. listopadu téhoz roku (srov. Kostelecky, Cermak, Vobecka, 2006: 137). Pro krajské volby byl
zvolen proporciondlni volebni systém, ktery stanovil 5% volebni klauzuli a moznost 4 preferencnich hlast ze
zvolené kandidatni listiny (srov. Pink, Eibl, 2018: 354).

Vefejnost, pfirozené¢ neduvefiva vici politickym institucim, vyjadfovala silné pochybnosti o smysluplnosti nové
vznikajicich krajii. Negativni postoje obyvatel v této véci byly jesté podporovany vyjadienimi fady vyznamnych
politik a novinart, kteti c¢asto mluvili o krajich jako o dalsich zbyte¢nych tfadech naplnénych politiky
nelispé$nymi na narodni arovni (Kostelecky, Cermak, Vobecka, 2006: 137). Toto tvrzeni se viak nepotvrdilo,
protoze podle dlouhodobych trendii se spide neZ politici z Poslanecké snémovny a Senatu Parlamentu CR do
krajské politiky zapojuji uspésni starostové obci a mést. Zapojovani tispésnych komunalnich politikt (starostti) do
krajské politiky mnozi politici vnimaji jako pozitivni trend. Tuto skute¢nost zminil ve vano¢nim poselstvi 26. 12.
2019 i prezident CR Milo§ Zeman, ktery apeloval na aktivni zapojeni komunélnich politikit do podzimnich
krajskych voleb v roce 2020.

Vztah ke krajské politice se menil i z hlediska jednotlivych politickych stran a konkrétnich politikdi. Vyznamnou
roli ve vnimani krajskych zastupitelstev na pocatku tisicileti sehrala skute¢nost, Ze politici ODS, ktefi po cela
devadesata 1éta patfili k nejhlasitéjsim kritikim zavedeni krajského stupné samospravy, byli Gspésni v prvnich
krajskych volbach a ziskali vétsinu mist v krajské exekutivé, véetné postu hejtmant (Kostelecky, Cermak,
Vobecka, 2006: 138). Volebni vysledky vitéznych politickych stran v krajskych volbach z obdobi 2000-2016 jsou
uvedeny v tab. €. 1.

Tab. 1: Volebni vysledky vitéznych politickych stran v krajskych volbach z obdobi 2000-2016

2000 2004 2008 2012 2016
. e Vitézna Vitézna Vitézna e
NE Vlt:fg?]g(z;t;Cka politickd | politicka strana | politicka strana Vlt:fg?]g(z;t;Cka
i strana (%) (%) (%) i
Stiedodesky ODS 28,76 ODS 44,65 | CSSD 35,16 CSSD 21,79 ANO 20,76
Jihoesky ODS 25,84 ODS 44,19 | CSSD 33,80 CSSD 27,99 CSSD 22,55
Plzensky ODS 24,17 ODS 41,29 | CSSD 36,37 ODS 26,48 ANO 21,52
Karlovarsky ODS 27,82 ODS 40,25 | CSSD 31,39 | KSCM 22,98 ANO 2291
Ustecky ODS 26,75 0ODS 39,62 | CSSD 32,78 | KSCM 25,26 ANO 23,24
Liberecky ODS 24,81 ODS 36,05 | CSSD 26,79 SLK 13,05 SLK 32,35
Kralovéhradecky ODS 26,85 0ODS 39,28 | CSSD31,94 | CSSD 19,73 ANO 25,18
Pardubicky Ctyikoalice 29,37 | ODS 34,45 | CSSD 35,73 CSSD 21,31 ANO 19,17
Vysotina Ctyzrlgf‘ém 0ODS 29,47 | (SSD 39,87 | (SSD2926 | (SSD 19,37
. . Ctyikoalice KDU- - -

Jihomoravsky 3164 SL26.18 CSSD 34,84 | CSSD 27,01 ANO 20,84
Olomoucky O koaice | ODS3056 | (SSD39.78 | CSSD2670 | ANO 2377

Zlinsky Cty?fll‘osaélce ODS 30,08 | CSSD 35,40 | CSSD21,73 | KDU-CSL 22,97
Moravskoslezsky ODS 26,51 0ODS 37,87 | CSSD 42,63 CSSD 27,40 ANO 25,70

Zdroj: CSU 2020 (vlasti zpracovdni)

Pres pomérné naristajici divéru u politické reprezentace, resp. jednotlivych politickych stran, zistava i nadale
vyrazna neduvéra vuci krajské politice u vefejnosti. Tato skutecnost se mj. projevuje nizkou volebni ucasti v
krajskych volbach (blize viz tab. ¢. 2). Pti krajskych volbach v obdobi 2000-2016 se volebni ucast pohybovala v
krajich mezi 24,99 % (Karlovarsky kraj, volby v roce 2004) a 44,88 % (Kraj Vysocina, volby v roce 2008).

68



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

Tab. 2: Volebni ucast v krajskych volbach 2000-2016

Region Krajské volby | Krajské volby | Krajské volby | Krajské volby vofg?zlz)i6
2000 (%) 2004 (%) 2008 (%) 2012 (%) %)

Stfedocesky kraj 32,77 30,73 42,14 36,45 34,76
Jihocesky kraj 34,13 30,45 40,78 38,59 36,31
Plzefisky kraj 35,55 31,34 40,28 38,21 35,74
Karlovarsky kraj 28,44 24,99 35,01 31,57 30,23
Ustecky kraj 29,68 25,37 37,44 33,94 28,94
Liberecky kraj 33,07 30,83 38,08 38,55 35,91
Kralovéhradecky kraj 34,74 32,56 41,72 38,43 37,33
Pardubicky kraj 36,46 32,60 42,61 39,47 36,80
Kraj Vysoc€ina 35,86 31,82 44,88 41,05 37,34
Jihomoravsky kraj 34,93 29,71 41,05 37,76 36,84
Olomoucky kraj 34,19 28,44 38,50 35,67 33,20
Zlinsky kraj 36,07 30,63 41,13 40,34 38,50
Moravskoslezsky kraj 32,24 27,55 38,60 33,17 30,58
Celkem CR 33,70 29,77 40,17 37,17 34,81

Zdroj: CSU 2020 (vlasti zpracovdni)

Od roku 2000 lze tedy hovofit o etablovani krajii a s tim souvisejici krajské politiky, piicemz vyvoj téchto VUSC
byl pomérné poklidny. Vznik kraji v roce 2000 bohuzel nerespektoval celou fadu ptirozenych administrativné
komunikac¢nich cest a dochazelo k necitlivému zachazeni s celou fadou regiond. Soucasné kraje tak vznikly jako
umély ahistoricky prvek, ktery nerespektuje sidelné-spravni a prostorovou spadovost. Tuto skutecnost nasledné
doklada i snaha fady obci o piesun k sousednimu kraji a naslednému piejmenovani nékterych kraji (Vysocina,
Jihocesky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky) (Pink, Smolik, 2016: 840). Z hlediska izemnich obvodi se nové
kraje 1i8i od krajt existujicich v letech 1960 az 1990, ale jsou vice podobné krajim z let 1949 az 1960 (Jankova,
2007: 28).

Neduveéra v krajskou politiku se ¢astecné snizila fungovanim krajti v obdobi 2000 az 2008, kdy 1ze hovofit o fazi
institucionalniho etablovani VUSC (srov. Kostelecky, Cermak, Vobecka, 2006: 137). Nové kraje vznikly
predevsim na zaklad¢ prostorové struktury ekonomickych a socidlnich vztaht, které se projevovaly predevsim
spadovosti velkych méstskych center — budoucich krajskych mést. (Rysavy, Cermak, a kol. 2015: 33). Ustavni
zakon nasledné vytvofil ¢trnact vyssich izemnich samospravnych celkd. Jedna se o tfinact krajt: Stfedocesky kraj
se sidlem v Praze, Bud&jovicky kraj se sidlem v Ceskych Bud&jovicich, Plzeiisky kraj se sidlem v Plzni,
Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech, Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem, Liberecky kraj se
sidlem v Liberci, Kralovehradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové, Kraj Vysocina (diive Jihlavsky kraj) se sidlem
v Jihlaveé, Jihomoravsky kraj (diive Brnénsky kraj) se sidlem v Brné, Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,
Moravskoslezsky kraj (dfive Ostravsky kraj) se sidlem v Ostravé, Zlinsky kraj se sidlem ve Zlin¢ a jesté jeden
vySSi Uzemni samospravny celek, kterym je hlavni mésto Praha (Pavlicek a kol. 2001: 443).

Vymezeni kraji vSak bylo na zakladé politickych i odbornych diskusi. O roli sidel krajii mezi sebou soutézila
byvala i potencialni nova krajska mésta, argumentovalo se geografickou polohou a populaéni velikosti mést, jejich
historickou nebo sou¢asnou roli, rozsahem a kvalitou infrastruktury aj. (Ry$avy, Cermak a kol. 2015: 29). Nakonec
byly kraje jako vyssi izemni samospravné celky uzemné definovany vyétem tzemi jednotlivych okrest. Uzemim
okresu se rozumi jeho tizemi ke dni G&innosti citovaného Gstavniho zakona. Uzemi krajti, podobné jako tzemi
okrest, 1ze ménit pouze zdkonem. Kraje se nemohou slucovat, pripojovat ani rozd€élovat. Kraje jsou mj. piesné
vymezeny Uzemim, které vymezuji jeho hranice. V minulosti doslo ke zméné hranic jednotlivych kraji. V roce
2004 doslo k vyznamné zméné o piislusnosti nékterych obcei k vy$sim izemné samospravnym celkim. Celkove
28 obci zménilo krajskou piislusnost. Jednalo se o 25 obci, které piesly z kraje Vysoéina do Jihomoravského kraje
a 3 obce z Moravskoslezského do Olomouckého kraje. Celkové se jednalo o 11 500 obyvatel (Rysavy, Cermak, a
kol. 2015: 33; Balik, 2005: 206).

Prvni roky existence kraji byly vénovany pfevazné budovani institucionalni infrastruktury samotnych krajskych
uradu, rozsah pravomoci krajti se postupné zvétSoval a vécna agenda kraj nabyvala na vyznamu (viz Kostelecky,
Cermak, Vobeckd, 2006). U kraji zatala fungovat samostatna a prenesena piisobnost. Obecné zévaznymi
vyhlaskami kraje napliuji samostatnou ptisobnost, natizenimi pak ptisobnost ptenesenou. V samostatné piisobnosti
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krajsky ufad pfipravuje materialy pro jednani rady kraje a zastupitelstva kraje, poskytuje informace, spolupracuje
s médii a vyjadiuje se k navrhim statnich instituci dotykajicich se pasobnosti kraji, zpracovava koncepce a
strategie pro rozvoj uzemi kraje a pro potfeby obc¢ant kraje atd. Pfenesena ptisobnost kraje spociva predevsim v
organizovani integrovaného zachranného systému na uzemi kraje, spravé volebni agendy (matriky, obcanské
prukazy, cestovni doklady, evidence obyvatel), statoobanském fizeni (zadosti o udéleni statniho obcanstvi).
Krajsky utad dozoruje také vykon pifenesené pisobnosti obci a vykondva statni spravu na tiseku ochrany ptirody
a zivotniho prostfedi, ale i na useku odpadt, vetejnych sbirek a pohiebnictvi. Do agendy v pfenesené plsobnosti
krajskému tradu nalezi statni sprava na tiseku skolstvi (napf. prezkoumavani maturit, rozhodnuti fediteld skol a
Skolskych zafizeni, zavérecnych zkouSek, maturit atd.), statni sprava na useku socidlnich véci (davky socialni
podpory, socidlni péce, socialné-pravni ochrana déti a nahradni rodinna vychova, rozhodovani o piezkoumani
1ékatskych posudki apod.) a v dal$ich oblastech (napf. sprava lesti, myslivosti, vodovody a kanalizace, vodni
hospodarstvi, zemédélstvi, izemni planovani, pamatkova péce atd.) (Husek, Smolik, 2019: 48-49).

Pfesun zodpovéednosti za zdravotnictvi a sttedniho $kolstvi ze statu na kraje nebyl na pocatku existence krajt zcela
adekvatné kryt pfesunem pfislusnych finan¢nich prostredkt a uz viibec nebyl nasledovan piesunem ptislusnych
kompetenci a rozhodovacich pravomoci v danych oblastech (Kostelecky, Cermak, Vobecka, 2006: 138). Z
hlediska koordinace jednotlivych krajii byl vyznamny vznik Asociace krajii Ceské republiky (AKCR) v srpnu roku
2001. Asociace je nestranicka a nevladni organizace, ktera prosazuje spolecné zajmy kraji (srov. Dockal, 2010).

V roce 2002 byly zruSeny okresni fady jako dekoncentrované uzemni organy obecné statni spravy (volené
samospravné organy uz tehdy na okresni trovni neexistovaly) a doslo k pieneseni nékterych jejich dosavadnich
pusobnosti vykonavanych jménem statu jednak na krajské orgéany, jednak na dva typy méstskych obci: obce s
povéfenym obecni ufadem a obce s rozsifenou pasobnosti, které vykonavaji svéfené funkce i v mensich obcich ve
svém uzemi (Ry$avy, Cermak, a kol. 2015: 29, srov. Wokoun, 2007: 3; Kostelecky, Cermak, Vobeckd, 2006: 137,
Formankova, 2019: 227). Jedna z poslednich uprav, ktera se tykala krajské arovné, se odehrala k 1. lednu 2009,
kdy se z byvalych krajskych policejnich sprav stalo 8 krajskych feditelstvi policie, aby nasledné vzniklo 14
krajskych feditelstvi policie, jejichz Gzemni obvody se shoduji s Gzemnimi obvody kraja. Tato logicka
transformace docilila vztahu, kdy kazdy krajsky policejni feditel mél v osobé hejtmana partnera, se kterym byla
moznost fesit konkrétni bezpecnostni situaci daného kraje.

Rozvoj regionalni politiky CR v prvni poloving 90. let se nesl v liberalnim duchu a byl tizce spojen s postojem
vlady tehdejsi pravicové koalice. K zdsadnim zménam v oblasti regionalni politiky doslo v poloviné 90. let.
Vyznamnym impulsem byla ,,Dohoda o ptidruzeni Ceské republiky k Evropské unii®, ktera vstoupila v platnost 1.
unora 1995 (Dockal, 2010). Az do roku 2000 regiondlni politiku formulovala a provadéla ustfedni vlada.
Nejdulezitejsi cilovou skupinou regionalni politiky byly malé a stfedni podniky v hospodaisky slabych regionech.
Jiz v roce 1996 piesla agenda regionalni politiky na nové ziizené Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR), které
bylo povéfeno koordinaci narodni regiondlni politiky i spravou a realizaci dotacnich programil kohezni a regionalni
politiky EU v CR od roku 2004 (Formankova, 2019: 220).

Po roce 2000 lze hovofit o situaci, kdy se regionalni politiky vyznamné ucastni i samospravné celky, které patii k
vyznamnym aktérim této politiky. Regionalni politika nepatii mezi jednoduse definovatelné oblasti ptisobeni
vetejné spravy. Je to proto, ze jde o velmi komplexni a slozité strukturovanou politickou arénu. S uréitou mirou
nadsazky lze konstatovat, 7e - alespoit co se tyée CR - neexistuje jedna regionalni politika, ale celd sada
regionalnich politik. Vedle sebe stoji n€kolik provazanych systému regionalnich politik, které se navzajem
ovliviiuji a vytvafi komplikovanou matici vztahd: na evropské, statni i lokalni irovni. Slozitost vztahti pak
umociiuji vSudypfitomni zajmovi aktéfi, ktefi se formuji jak specidln¢ pro danou rovinu, tak svym vlivem
prostupuji mezi nimi (Dockal, 2010: 399).

Existence krajl se samoziejme projevila i v oblasti legislativy. Jiz pfi samotném vzniku kraji v roce 2000 bylo
nékolik podstatnych zdkont, které mély vyznam pro samotnou ¢eskou regionalni politiku. Jednalo se predevsim o
zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich (krajské zfizeni), zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a zruseni nekterych zakont
souvisejicich se zakonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté
Praze (viz Wokoun, 2003: 209). Jak v oblasti vécné naplné, tak v oblasti legislativni byl podstatny zakon ¢.
248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ktery ur¢il zakladni ramec pro ¢eskou regionalni politiku (Wokoun,
2003: 206-207, Dockal, 2010: 402). V podstaté az do roku 2000 byla totiz regionalni politika provadéna jen na
zakladé nékolika usneseni vlady. CR se tak ptitadila k vysp&lym statiim, jez maji legislativné upravenu tuto oblast
vefejné spravy. Zakon ma samoziejme zasadni vyznam pro provadéni regionalni politiky pfisluSnymi organy statni
spravy a Uzemni samospravy a souCasné vytvafi odpovidajici pravni podminky pro zisk&ni pomoci ze
strukturalnich fond Evropskych spoledenstvi. Pfijetim tohoto zakona se CR vyznamné pfiblizila k legislativni
uprave regionalni politiky v ramci Evropské unie. Od roku 2000 je ¢eska regionalni politika zaméfena na rozvoj
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podnikani, rozvoj lidskych zdrojt, vyzkum a technologicky vyvoj (véetné informatizace), rozvoj cestovniho ruchu,
zlepSovani regionalni infrastruktury, rozvoj obcanské vybavenosti, rozvoj sluzeb socialni a zdravotni péce a na
opatfeni vedouci k ochrané Zivotniho prostiedi (Wokoun, a kol. 2008: 401; srov. Ruda, Musil, 2013: 445). Zakon
také specifikuje institucionalni zajisténi ceské regionalni politiky i politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. V
tomto sméru, tzn. zajiSténi kompatibility Ceské regionalni politiky s komunitarni regionalni politikou, je zakon o
podpoie regionalniho rozvoje vyznamnym pozitivnim krokem v procesu pfipravy CR na realizaci politiky
soudrznosti (Wokoun et al. 2008: 403-404, Wokoun, Mates, Kadetabkova et al. 2011: 140).

Zakladnim ¢lankem regionalni politiky jsou samospravné organy kraji, resp. krajska zastupitelstva (srov. Wokoun,

2003: 223). Po reformé izemni spravy v CR a vzniku samospravnych kraji ziskaly kraje kompetence a nékteré z

nich vstoupily do rozvojovych agentur (Formankové, 2019: 225). V oblasti regionalniho rozvoje na krajské urovni

je podstatna piedevsim koncepéni a vykonna ¢innost. Organy kraje tvoti zakladni stavebni jednotku pro tvorbu a

realizaci regionalniho rozvoje v CR, spolupracuji s tstfednimi tifady pro tvorbu a realizaci regionalniho rozvoje

CR, spolupracuji s ustiednimi Gfady statni spravy a koordinuji zdjmy obci ve vécech regionalniho rozvoje

nadobecniho vyznamu. Ukolem krajii je zejména:

=  koordinace rozvoje tzemniho obvodu kraje a rozvoj odvétvi v jejich samostatné piisobnosti,

=  koncipovani vnitini rozvojové politiky krajti, zpracovani a implementace rozvojovych programt,

= stanoveni regionalnich rozvojovych priorit a ovliviiovani vyvoje regionalnich disparit v ramci kraje (Wokoun,
2007: 3, Wokoun, a kol. 2008: 405-406, Postranecky, 2010: 10).

Navzdory decentralizaci a vytvoreni demokraticky volenych krajskych vlad nemohly byt organy krajii povéfeny
provadénim kohezni a regionalni politiky EU, coz bylo v disledku nesouladu mezi narodnimi a evropskymi
tizemnimi celky (Formankova, 2019: 228, srov. Dockal, 2010). I z toho diivodu se regionalni politika CR realizuje
také v kontextu evropské politiky hospodarské a socialni soudrznosti. Je chapana jako koncepéni a vykonna ¢innost
sméfujici k vyvazenému rozvoji regiont, podpoie konkurenceschopnosti regiont a odstraniovani, popiipadé
zmiriovani nezadoucich regionalnich disparit. Vyvazeny a trvale udrZitelny rozvoj regiond je povazovan za
celospolecensky zadouci, protoZe existuje vSeobecne uznavany nazor, ze prohlubovani rozdilt v socioekonomické
urovni jednotlivych regionti miize nejen negativné ovliviiovat celkovy hospodarsky rozvoj statu, ale také vést k
vyvolani socialnich nepokoji, nebo dokonce politickych konflikti. Regionélni politika tedy podporuje opatieni
vedouci k ristu ekonomickych aktivit a snizovani regionalnich disparit, které vznikly v dtsledku historického
vyvoje a které jsou uznany za celospolecensky nezadouci (Jane¢kova, Vinkler, 2011: 74). Od roku 2000 je ¢eska
regionalni politika zaméfena na rozvoj podnikani, rozvoj lidskych zdrojt, vyzkum a technologicky vyvoj, rozvoj
cestovniho ruchu, zlepSovani regionalni infrastruktury, rozvoj obcanské vybavenosti, rozvoj sluzeb socialni a
zdravotni péce a na opatieni vedouci k ochrané zivotniho prostiedi (Wokoun, 2003: 207). Vyznamnym procesem,
ktery ovlivnil regionalni politiku (z hlediska spravni a administrativni reformy) byl proces evropeizace (Dockal,
2010).

4. \/ysledky a diskuze

Jak je patné z vyse uvedenych poznatkd, vzniku kraji v CR piedchazely pomérné bouilivé (politické i
celospolegenské) diskuse, které reflektovaly vztah mezi centralni viddou a VUSC na jedné strang, a VUSC a
jednotlivymi obcemi na strané druhé. Situace ohledné vzniku VUSC byla zajimavéa i z hlediska nenaplnéni
ustanoveni Ustavy CR, kterd jiz v roce 1992 piedjimala vznik téchto jednotek. Ustava v tomto bodu byla naplnéna
az v roce 2000, kdy vznikla — a zadala se rozvijet — krajska samosprava. Samotny vznik kraji byl ovlivnén
politickymi debatami, které se tykaly kompetenci kraja, jejich poétem a potencialnimi centry kraji. Po vzniku
kraji v roce 2000 se zacala realizovat krajska politika, ktera se v prvnich letech potykala s mnoha problémy
(pfedevsim v oblasti financovani, nedivérou vefejnosti atp.). Piestoze se diavéra v kraje od roku 2000 zvysila,
neprojevila se tato skuteénost na volebni ucasti v krajskych volbach (viz tab. ¢. 2). Tato nedivéra v krajskou
politiku a v jednotlivé projekty mlze byt vyrazné ovlivnéna i pomérné¢ medializovanymi korupéni skandaly
predstaviteli VUSC, které byly asto spojovany s konkrétnimi (,,tradiénimi*) politickymi stranami a jejich
predstaviteli (nejvice medializovanymi pfipadem je byvaly krajsky hejtman Stredoc¢eského kraje David Rath, ktery
byl pravomocné odsouzeny za korupci pfi zadavani vetejnych zakédzek). I z toho divodu v krajskych volbach
ziskavaji podporu regionalni politické strany, které se Casto distancuji od celonarodni politiky, resp. se primarné
zabyvaji politikou na trovni kraji (srov. Cermak, 2013: 15). Pfikladem mize byt tspéch kandidatni listiny
Starostové pro Liberecky kraj v krajskych volbach 2008, 2012 a 2016 (srov. tab. ¢. 1). Konstatovat Ize také, ze byl
zvolen vhodny volebni systém, ktery umoznil politickym strandm se dobie adaptovat na novou (krajskou) volebni
soutéz. Rovnéz se ukdzalo, ze uspésnad kariéra v komunalni politice mize byt i ,,pozvankou* do krajského
zastupitelstva, coz n€ktefi politi¢ti pfedstavitelé vnimaji jako pfirozeny a Zadouci vyvoj.

71



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

Postupem Casu se v oblasti krajské politiky vyfesily i problémy z hlediska prostorové spadovosti, kdy nékteré obce
zménily krajskou pfislusnost. V prubéhu Casu se také ukotvily jednotlivé ptisobnosti kraji (samostatna a pfenesena
piisobnost). Za vyznamné pozitivum oproti stavu pted dvaceti lety lze povaZovat financovani kraji (dotace/vlastni
pfijmy, sdilené dané, poplatky a vlastni rozpoctova ,,politika“ atd.).

Kraje také realizuji regionalni politiku, kterd vychazi z dlouhodobych strategii, které reflektuji specifika
jednotlivych kraji. Primarn€ se tato politika zamétuje na rozvoj podnikéani, rozvoj lidskych zdroju, vyzkum,
cestovni ruch, rozvoj sluzeb socidlni a zdravotni péce a ochranu zivotniho prosttedi. Jednotlivé slozky regionalni
politiky lze také hodnotit na zdkladé¢ mnoha kritérii (napf. na zékladé¢ efektivnosti, hospodarnosti, u€elnosti atd.).
Nové ziizené kraje maji celkem Siroké formalni kompetence v regiondlnim rozvoji a podileji se na formulaci a
napliiovani regionalni politiky. Vzhledem k omezenym finan¢nim zdrojim vSak mohou své pravomoci uplatiiovat
pouze v omezeném rozsahu (Formankové, 2019: 233).

5. Zavér

Tento struény prispévek se pokusil reflektovat vznik krajii v CR, pfedeviim v priib&hu 90. let 20. stoleti. Kraje od
roku 2000 zaroven realizuji i regionalni politiku, ktera se také stala respektovanym vyzkumnym tématem. Téma
samotné predstavuje pfilezitost pro dalsi politologické, sociologické ¢i ekonomické studie. Na podzim tohoto roku
probéhnou jiz Sesté krajské volby, které byvaji v politologii oznacovany jako ,,druhotadé*. Na zakladé té€chto voleb
budou stanoveny i parametry pro dal$i vyvoj regiondlni politiky jednotlivych kraji. Tento piispévek se ve
struénosti zaméFil na hlavni milniky pii vzniku krajii v CR. Popsany byly mimo jiné i ptedstavy jednotlivych
politickych stran o otdzce VUSC na pocatku 90. let. Piispévek se zaméfil zdroven na vznik a etablovani regionalni
politiky od 90. let v kontextu vzniku kraji a procesu evropeizace po roce 1995.
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Anotacia

Regionalne rozvojové agentury sa stali popularnymi v druhej polovici dvadsiateho storocia ako urcité multi-
sektorové partnerstva. Slovensko sa inspirovalo tymto typom partnerstva este v 90. rokoch minulého storocia, kedy
bola ustanovend v slovenskom pravnom poriadku aj legislativna tiprava tychto agentir. Cielom prispevku bolo
vymedzit' postavenie regionalnych rozvojovych agentur v ekosystéme podporenych subjektov regionalneho rozvoja
v podmienkach Slovenskej republiky. Prispevok sa analyticky zameriava na regionalne rozvojové agentiry z
pravneho aspektu, aspektu ich pocetnosti a geografickej distribucie a financnej podpory alokovanej na ich aktivity.
Metodiku prispevku dopliia analyza ¢asovych radov a ndstroje GIS. Dosiahnuté vysledky poukazujii na znizenti
podporu pre regiondlne rozvojové agentury a aj ndrocnejSie podmienky pre fungovanie tychto agentur v
podmienkach Slovenska.

KPucové slova
regionalne rozvojové agentiry, miestny ekonomicky rozvoj, institucionalne prostredie

Annotation

Regional development agencies are a type of multi-sector partnership that has become popular in the second half
of the twentieth century. Slovakia was inspired by this type of partnership in the 1990°s when the legal regulation
of these agencies was established in Slovak legislation. The paper focuses analytically on regional development
agencies from the legal aspect, the aspect of their number and geographical distribution and the financial support
allocated to their activities. The methodology of the paper is supplemented by the analysis of time series using GIS
tools. The achieved results point to reduced support for regional development agencies and more difficult
conditions for functioning in Slovakia.

Key words
regional development agencies, local economic development, institutional arrangements

JEL classification: D02, O17

Vplyv institucionalneho prostredia na hospodarsky rozvoj je v ekonomicko-vyskumnej sfére nepopieratelny, coho
ddkazom su aj rozne institucionalne pristupy v ekondmii. Indtiticie predstavuju kI'adovy zdroj inovaéne;j, uciacej
a rastovej produktivity (Putnam, 2000). Institucie ekonomického rozvoja st sucastou institucionalneho
usporiadania a prostredia, ktoré je tvorené viacerymi aktérmi a uroviiami (Varecha, Fazikova, 2019). Rozvoj moze
byt’ efektivnejsi, ak bude viac vyuzivany pristup zdola-hore, a rovnako rozvojové stratégie budud viac efektivne,
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ak sa bude prihliadat’ viac na institucionalne faktory (Rodriguez-Pose, 2013). Institicie hospodarskeho charakteru
st dlhodobym objektom zaujmov, predovietkym z aspektu ich funkeii, evolucie a dopadu na Pudsky blahobyt ako
taky (Rutherford, 1994). Mézeme vo vSeobecnosti tvrdit,, Ze institucionalne prostredie sa vyvija a meni v kazdom
prostredi odliSne. Rovnako méZeme tvrdit, Ze vo vicSine krajin je inStitucionalne prostredie tvorené z troch
sektorov; verejného, podnikatel'ského a neziskového. Stucast’'ou tohto instituciondlneho prostredia st aj rozvojovi
aktéri. Esien, (2018) definuje rozvojovych aktérov ako jednotlivcov, skupiny, a agentury, ktoré maju v spolo¢nosti
urcité Specifické rozvojové funkcie. V ramci svojich povinnosti zodpovedaji za dany rozvoj. Takéto subjekty
mozu posobit’ ako sucast’ obcianskej spolo¢nosti, vlady, komunitne orientovanych organizacii alebo pod inymi
inStitucionalnymi oblastami.

Rozvojovych aktérov mozeme delit’ do troch zakladnych skupin podl'a sektorov; verejny sektor, ktorého hlavnou
ulohou je poskytovat’ verejné sluzby a rozvoj dané¢ho uzemia, d’alej podnikatel'sky sektor, ktory sa podiel’a na
rozvoji, predovsetkym je v§ak potrebné mat’ na zreteli mensie a stredné podniky, ktoré na druhej strane mézu byt
ohrozené vac¢simi podnikmi. Nepopieratel'na je uloha treticho, neziskového, alebo dobrovolného sektora, ktory
moZe zastupovat’ nedostatky verejného a podnikatel'ského sektora. Historicky prierez poukazal, Ze vSeobecne
prospesny lobing moze smerovat’ na podnikatel’ské ale aj verejné subjekty so zaujmom zlep$enia ich ¢innosti,
alebo poukédzania na nekalt Cinnost. Ako priklad mdézeme uviest’ (Greenpeace) (Nitoaia, Camara, 2018).
Rozvojovy subjekt tak mdzeme povazovat’ za subjekt, ktory nesie rozvojové funkcie, a ktoré su legislativne
podoprené. Tieto funkcie mézu byt’ rozneho charakteru, spolo¢nym cielom je vSak zabezpecit’ urciti rozvojovi
&innost’ pre zlepSenie socio-ekonomickych alebo environmentalnych podmienok v danom priestore. Medzi
rozvojové subjekty na Slovensku radime aj regionalne rozvojové agentiry. Tento typ inStiticie zacal vznikat’ v
Eurépskom priestore tesne po druhej svetovej vojne ako odpoved’ na hospodarsky tipadok, ktory bol nasledkom
svetového konfliktu. AvSak samotny typ tejto inStiticie nie je jednoduché definovat,, nakolko tieto rozvojové
subjekty vznikali v rdznych krajinach, a teda v odliSnych podmienkach. Do roku 2010 bolo celosvetovo
registrovanych priblizne 15 000 rozvojovych agentdr. V celosvetovom kontexte tak za poslednd dek&du naréstol
pocet rozvojovych agentur fungujuicich prevazne na principe zdola-nahor. Ich cielom je rozvijat’ miestne a
regionalne rozvojové iniciativy (Clark, Huxley, Mountford, 2010). KI'icovym pojmom vystihujici tento typ
institlcie je medzi-sektoroveé partnerstvo. Takéto partnerstvo funguje ako institdcia alebo na zéklade dohody medzi
institiciami na principe spolupréace dvoch alebo az troch sektorov (Clarke, Crane, 2018). Spolupraca aktérov v
rdmci viacerych sektorov dokaZe priniest’ pozitivne dopady v miestnom a regionilnom rozvoji, a to prave
vyuZivanim vyhod, ktoré prind3aju aktéri v ramci sektora samotného. AvSak sdm aktér z jedného sektora nedokaze
podnietit’ taky rozvoj ako v pripade spojenia vzajomnych sil a zaujmov aktérov z dvoch alebo troch sektorov
(Waddock, 1989). Obce ¢elia viacerym vyzvam a problémom, rieSenim mozu byt mechanizmy zalozené na viac-
sektorovej spolupraci (Melichova, Varecha, 2020). Partnerstva predstavujd v miestnom ekonomickom rozvoji
kardinalnu sti¢ast’ tohto konceptu. Miestny ekonomicky rozvoj predstavuje rozvoj zaloZeny na principoch zdola-
hora, a teda maximéalne vyuzivanie lokalnych zdrojov. Institucionalne sa MER sklada aj z viac-sektorovych
partnerstiev, pri¢om hlavnym aktérom je miestna samosprava. Hlavnou institucionalnou podporou pre miestny
ekonomicky rozvoj moze byt prave Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentur (Sebové, 2009). Na
medzinarodnej trovni pésobi organizacia EURADA, ktora zastreSuje spolo¢né zaujmy regionalnych rozvojovych
agentur prevazne v Eurdpe. Na jej webovej stranke sa uvadza, Ze v jej zdujme je, aby ¢lenské RRA si medzi sebou
vymienali pozitivne sklsenosti z rozvojovej c¢innosti. Rovnako definuje RRA, ktoré s partnerstvami
pozostavajucimi z troch sektorov, pri¢om v zaujme kazdého partnera je sa podiel’at’ na rozvoji daného uzemia.
Cinnosti RRA st roznorodé, ked’ze eurdpska legislativa neupravuje ich hlavny $tatat. Medzi hlavné Ginnosti patri;
podpora hospodarskeho rozvoja, podpora efektivity a konkurencieschopnosti podnikov, pomoc internacionalizacii
spolocnosti na ich uzemi, podpora zamestnanosti a rovnako je v zaujme trvalo-udrzatel'ny rozvoj (EURADA,
2020). Prava a povinnosti tohto rozvojového subjektu v podmienkach Slovenska su prioritne upravené podla
dvoch zakonov (v stcasnosti t¢innych); zakon o Podpore regionalneho rozvoje ¢. 539/2008 v z. n. p., ktory bol 5-
krat novelizovany a Obcianskym zakonnikom ¢. 40/1964 v z. n. p., kde je upravena pravna forma, ktoru
predstavuje zaujmové zdruzenie pravnickych osob.

Ciel'om prispevku je vymedzit’ postavenie regionalnych rozvojovych agentur v ekosystéme podpornych subjektov
regionalneho rozvoja v podmienkach Slovenskej republiky. Prispevok sa pritom zameriava na analyzu RRA z
pravneho aspektu, aspektu ich poéetnosti a geografickej distribticie a finan¢nej podpory alokovanej na ich aktivity.
Metodicky sa opiera o analyzu ¢asovych radov a pouziva nastroje GIS. Prispevok ¢erpa zo sekundarnych zdrojov;
z pravnych dokumentov, zo Statistického Gradu SR, ktory disponuje databazou nezamestnanosti a centralnym
registrom organizacii, z Uradu vlady SR, ktory disponuije registrom zmliv a zoznamom poskytnutych dotacii a z
Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ktory disponuje zoznamom poskytnutych dotécii.
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2. Pravny aspekt a komparacia vybranych ukazovatelov regionalnych rozvojovych

agentur na Slovensku

Regionalne rozvojové agentury zacali pdvodne vznikat’ na Gizemi Slovenska na zaciatku 90. rokov 20. storocia.
Koncept RRA bol sformulovany na zéklade pozitivne osvedéenych RRA v ¢lenskych krajinach EU. Hlavnou
ulohou tychto subjektov bolo napomahat’ v miestnom a regiondlnom rozvoji. Ako institucie boli tieto subjekty
formované z pozicie tretieho sektora, konkrétne ako zaujmové zdruzenia pravnickych oséb. (IS RRA, 2012). V
povodnom vladnom uzneseni SR €. 738/2000 sa uvadza, ze RRA vznikaji na zaklade neziskového principu a
rovnako na zaklade principu partnerstva, ktory sa sklada zo spoluprace podnikatel'ského, verejného a treticho
sektora. Ich pdvodna dloha bola, aby posobili ako odborné pracoviska pre tvorbu regionalnych programov a
projektov prevazne pre samospravy.

Cinnosti RRA boli uznesenim vlady SR ¢&. 738/2000 uvadzané nasledovne:

= Ich orientdcia mala smerovat’ na rozvoj regiénov v sulade s regiondlnymi operacnymi programami. Cielom
bolo realizovat’ rozvojové projekty na podporu vytvarania podmienok pre investovanie v regione z vnutornych
a vonkajSich zdrojov,

= aktivizovanie regiénu v oblasti ziskavania domdacich a zahrani¢nych grantov rozvijanim cezhranicnej
spolupréce a interregionalnej spoluprace,

= podporovanie vstupu zahraniénych investicii do regionov a iniciovanie budovania podnikatel'skych
inkubatorov a priemyselnych parkov,

= zabezpeCovanie technicko-ekonomickych S§tudii, poradenstva pri tvorbe, implementacii, monitoringu
rozvojovych projektov a ziskavani zahrani¢ného, rizikového a Startovacieho kapitalu,

= poskytovanie konzultaénych sluzieb, predovsetkym poradenstva z predvstupovych a Strukturalnych fondov,

=  budovanie vztahu verejnosti k regionu, organizovanim semindrov a vystav ako aj prezentacie regionalnych
projektov a iniciativ,

= koordinécia aktivit a spolupraca so subjektami podielajiicimi sa na zabezpecovani regionalneho rozvoja (v
pripade potreby realizacie programov a projektov EU),

=  organizovanie spoluprace so zahranicnymi partnerskymi organizaciami a podpornymi fondmi,

= zabezpelenie vypractvania regionalnych rozvojovych $tidii v sulade s koncepciou rozvoja kraja a celého
regionu podla platnej izemno-pldnovacej dokumentécie,

= vytvéranie regionalnych informa¢nych systémov a databaz,

= organizovanie odbornej Skoliacej ¢innosti najma v oblasti regionalneho rozvoja.

Podl'a zdkona o Podpore regiondlneho rozvoja ¢ 539/2008 ods. 1 je mozné poskytnut’ dotdciu nasledovnym
subjektom, ktoré su uvadzané ako subjekty tizemnej spoluprace; hlavnym kompetenénym organom je Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, d’al§ie subjekty tizemnej spoluprace su ministerstva, vyssie
uzemné celky, obce, regionalne rozvojové agentlry, slovenska Cast’ euroregionu, eurdpske zoskupenia tizemnej
spoluprace, ob¢ianske zdruzenia, a neziskové organizacie poskytujuce vS§eobecne prospesné sluzby.

Podl'a vyziev, na zaklade ktorych st poskytované subjektom tizemnej spoluprace granty, st ¢innosti podl'a zakona
€. 539/2008 § 3 ods.2 a § 13 ods. 2 podmiefiujuce pre ziskanie danych grantov, rovnako musi byt dand agentara
zaradena do integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentdr, ktora je upravena podla zakona ¢. 539/2008 §14
nasledovne:

(1) Integrovana siet’ regionalnych rozvojovych agentur je tvorena regiondlnymi rozvojovymi agentirami, ktorym
je podl'a zmluvy o poskytnuti doticie na projekt uzatvorenej medzi uradom podpredsedu vlady a regionéalnou
rozvojovou agentirou poskytnuta z rozpoétovej kapitoly Giradu podpredsedu vlady dotacia na prislusny rozpoctovy
rok.

(2) Regionélna rozvojova agentira zaradena do Integrovanej siete regiondlnych rozvojovych agentir a jej
zakladatelia a ¢lenovia musia mat sidlo na Gizemi realizacie projektu; to neplati, ak je zakladatel'om alebo ¢lenom
regionalnej rozvojovej agentlry verejnopravna institdcia.

(3) Clenom regionélnej rozvojovej agentiiry zaradenej do Integrovane;j siete regionalnych rozvojovych agentdr (IS
RRA) je najmenej jedna obec alebo jeden vyssi Gzemny celok, jedno mikroregionalne zdruzenie alebo regionalne
zdruzenie miest a obci, najmenej jedna pravnickd osoba vykonavajica podnikatel'ska ¢innost’ alebo pravnicka
osoba, ktorej ¢lenmi st pravnické osoby vykonavajuce podnikatel'sku ¢innost, a najmenej jedna mimovladna

organizécia.
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IS RRA vznikla ako koordinujuci subjekt, v ramci ktorého Clenské RRA spolupracuju, zdielaju potrebné
informacie, skisenosti, ale aj odborny a technicky potencial. ZvySuje sa tak synergicky efekt na regionalnej a
nadnarodnej Grovni a rovnako sa tak zvySuje aj iCinnost’ prace jednotlivych RRA pri splneni stanovenych tloh v
oblasti regionalneho rozvoja (IS RRA, 2020).

RRA boli, a aj st vytvarané na zaklade dobrovolnosti, a preto v niektorych regiénoch, aktualne nepdsobia
regionalne rozvojové agentury. Ako priklad mézeme uviest’ pripadovu Stiidiu zamerantl na regionalne rozvojové
agentiry v Pol'sku z roku 2011, kde sa uvadza, Ze nie je vztah medzi socioekonomickymi faktormi regionu a
lokalizacie tychto agentdr. Mnoho RRA sa lokalizuje vo vyspelych regiénoch a naopak nelokalizuju sa menej
rozvinutych regionoch (Kilianski, 2011). Na zdklade uvedeného sme sa pokusili uviest pocetnost’ RRA v okresoch
na Slovensku na zéklade jediného indikatora, a to vySky nezamestnanosti v danom okrese. V podmienkach
Slovenska je na okresnej urovni dostupny klicovy indikator, a to nezamestnanost’, v ramci ktorého je mozné
skimat’ aj vztah ako je priestorova spravodlivost pridelenych grantov v ramci okresov (Sipikal, Vrablova,
Leskova, 2018). Rovnako mézeme zmienit, ze na Slovensku je od roku 2016 realizovana samostatna politika pre
najmenej rozvinuté okresy. Podla zdkona ¢. 336/2015 §3 pism. a) ods.1 ,,sa zapiSe do zoznamu najmenej
rozvinutych okresov okres, v ktorom miera evidovanej nezamestnanosti vypocitand z disponibilného poctu
uchadzacov o zamestnanie, ktoru ustredie vykazuje, bola v obdobi za aspon devit kalendarnych stvrtrokov pocas
predchddzajiicich dvandstich po sebe nasledujicich kalenddarnych stvrtrokov vysSia ako 1,5-ndsobok priemernej
miery evidovanej nezamestnanosti v Slovenskej republike za rovnaké obdobie.*

Obr. 1: Priestorova distriblcia regionalnych rozvojovych agentar na Slovensku

Rozmiestnenie regionalnych
jovych agentar na
Miera nezamestnanosti (median rokov 2009-2018)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov Registra organizacii SR (2020)

Z uvedenej mapy mdZeme vidiet' poCetnost’ a lokalizdciu RRA v rdmci okresov v porovnani s medidnom miery
nezamestnanosti z obdobia 2009-2018. Az 6 RRA je registrovanych v okrese Dunajska Streda, pri¢om okres patri
na zadklade miery nezamestnanosti skor ku rozvinutej§im okresom. Naopak, okresy ako Revica, Roziava,
Rimavska Sobota, Sabinov predstavuji okresy snajvy$Sou mierou nezamestnanosti, priCom v kaZdom
z uvedenych okresov sa lokalizuje len jedna RRA, okrem okresu Kezmarok, kde sa lokalizuju 3 agentdry. Na
zaklade zobrazenej mapy mézeme uvadzat, ze lokalizacia RRA je na izemi Slovenska rovnomerna.

RRA ako subjekt je zaujmovym zdruzenim pravnickych os6b, nepredstavuje vSak typicky neziskovy subjekt,
ked’ze ma podla zakona ¢. 539/2008 0 podpore regionalneho rozvoja povinne preddefinovanych ¢lenov verejného,
podnikatel'ského, ale aj neziskového sektora, predstavuje tak Specificky subjekt. Podla zakona €. 595/2003 §13,
ods. 2 dani zprijmov moéZu byt agentiry financované aj prostrednictvom ¢lenskych prispevkov, ktoré
nepodliehaju dani z prijmov. Je v8ak potrebné zmienit’, Ze ich financovanie sa odvijalo aj od Statnej podpory.
Rovnako mézeme zmienit aj zdroje z podnikatel'skej cinnosti. RRA méze podnikat), aj ked’ nie je podnikatel'skym
subjektom. Clenovia neziskovych subjektov nemozu vyberat zisk pre svoje sukromné ucely, a preto moéze RRA
vyuzit’ zdroje podnikatel'skej ¢innosti na svoju prevadzku, resp. na rdzne rozvojové aktivity (MV SR, 2020).
Z tohto aspektu podliehaju tieto agentlry rovnako trhovym zakonom ako iné bezné podnikatel'ské subjekty.
Cinnost’ strategického poradenstva, resp. tvorba strategickych planov alebo poskytovanie projektového
manaZzmentu a iné ¢innosti, ktoré poskytuji RRA moézu rovnako poskytovat’ sukromné, a teda podnikatel’ské
subjekty. Subjekty, ktoré mézu ohrozovat’ existenciu RRA st aj iné subjekty treticho sektora, alebo dokonca
samotny verejny sektor.
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Vroku 2015 boli zavedené centrdlnym koordinaénym organom informaéno-poradenské centra, ktoré su
financované z opera¢ného programu Technickd pomoc. Hlavnou tlohou je poskytovanie bezplatného poradenstva
aimplementéacie v oblasti grantov a verejného obstaravania (Urad podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizéaciu/Euroinfo, 2020). Tieto poradenské centra pdsobia na kazdom vy3som Gzemnom celku, okrem
Bratislavskom VUC, Ziadatel’ tak moZe bezplatne vyuzit tieto sluzby, ¢o stavia RRA do nevyhodnej pozicii, ak by
si cheeli vlastné prijmy ziskavat’ podnikanim v tejto oblasti.

Pocéet RRA sa na Slovensku taktiez v ¢ase vyvijal a na zaklade registra organizécii Statistického Uradu SR, je
jednoduché zistit’ poéty RRA s datovanim prvej agenttry. Prvii RRA méZeme registrovat’ uz v roku 1993, nasledne
do roku 1997 bolo registrovanych 12 agentar, do roku 2002 sa ich pocet zvysil na 34. Prave rok 2004 mozeme
pokladat’ za milnik, ked’7e v tomto roku sa Slovensko stalo si¢astou EU, ¢im sa regionalna politika vo velkej
miere na Slovensku posilnila prave prostrednictvom nenavratnej finanénej pomoci z grantov EU. Do roku 2007 sa
ich pocet zvysil na 64, nasledne do roku 2011 bolo registrovanych 77 agentar, priCom v stcasnosti ich je
registrovanych 75. Uvedené hodnoty su ogistené o subjekty, ktoré zanikli v danych rokoch. Ci dané subjekty su
skutoéne aktivne, sa neda posudit’ na zaklade toho, ¢i st na registri zaujmovych zdruzeni vedené ako fungujuce.
Moézu byt registrované, aviak nemusia Ziadne aktivity vykonavat. Ugtovnictvo trefosektorovych organizacii sa
odliSuje od podnikatel'skych alebo verejnych subjektov. A informacie, ktoré je mozné ziskat napriklad
z Gctovnych zavierok zregistra Uctovnych zavierok o podnikatel'skych subjektoch, nie je mozné ziskat
0 tretosektorovych organizaciach. Udaje finanénej analyzy by poukézali na d’alsie aktivity RRA. Tato bariéra
znevyhodiuje vyskumné zamery v tejto oblasti.

Na druhej strane je tu faktor, ktory mdze zasadne formovat’ tento typ inStituciondlneho usporiadania, a je nim
podpora zo strany Statu. Ako sme uviedli, RRA st opravnené Cerpat’ granty, vratane samospravnych, §tatnych a aj
eurépskych. V programovom obdobi 2014-2020 doposial’ len jediny subjekt ¢erpal podporu z eurdépskych grantov,
ajedna ziadost’ bola zamietnutd. Vyrazny pokles podpory je zaznamenany zo strany kompetenéného orgénu,
ktorym bol do roku 2016 Ministerstvo vystavby, dopravy a regionalneho rozvoja, do konca roka 2018 Urad vlady,
aod roku 2019 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiziciu (zikon & 575/2001 Z. z. SR
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov).

Obr. 2: Dotécie pre regionalne rozvojové agentiry (v 1000 EUR)
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Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z Centralneho registra zmlav (2020), Uradu vlady SR (2020), a Uradu
podpredsedu vliady SR pre investicie a informatizaciu/zoznam poskytnutych dotacii (2020)

Z Obr. 2 vyplyva, Ze hlavna podpora regionalnych rozvojovych agentir bola poskytovana z Ministerstva
dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (MDVRRSR), ktoré bolo kompetenénym organom v oblasti RRA.
Avsak tato podpora sa mohla uskuto¢iovat’ do roku 2016, ked’Ze kompetencie v oblasti regionalneho rozvoja boli
presunuté na Urad vlady SR. Granty pre RRA poskytuje aj Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
a taktiez Ministerstvo socialnych veci a rodiny SR. Granty zo strany MSVR SR v3ak dosiahli najvysSiu hodnotu
v roku 2017 iba 14 155 EUR a v priemere 8413 EUR za dané obdobie, a preto nie st v grafe uvedené. Podpora

v

zo strany kompetenéného organu je evidovana v roku 2019, a to 24 700 EUR zo strany Uradu podpredsedu vlady
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SR pre investicie ainformatizaciu, pricom vyrazne vys$§i podiel podpory smeroval v prospech Gzemnych
samosprav (Tab. 1: Nenavratna finanéna pomoc pre subjekty izemnej spoluprace).

Tab. 1: Nendvratnd finanénd pomoc pre subjekty uizemnej spoluprdce

2016 2017 2018 2019
Sthrnna podpora pre subjekty 1037 221,12 549 297,09 1 027 564,00 895 417,30
Uzemnej spoluprace (EUR)
Sthrnna podpora pre RRA 689 803,98 322 336,26 332 170,00 24 734,00
(EUR)
Percentualny podiel podpory 66,5% 58,7% 32,3% 2,8%
pre RRA
Percentualna zmena podpory -7,8% -26,4% -29,5%
RRA
Suhrnna podpora pre Gizemné 0 61 502,00 292 007,00 684 073,30
samospravy (EUR)
Percentualny podiel podpory 0,0% 11,2% 28,4% 76,4%
pre Uzemnu samospravu
Percentualna zmena podpory +11,2% +17,2% + 48,0%
(zemnej samospravy

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade tdajov Uradu vlady SR (2020) a Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu/zoznam poskytnutych dotacii (2020)

Z Tab. 1 vyplyva, Ze podpora Regionalnych rozvojovych agentdr zo strany Uradu vlady SR a Uradu podpredsedu
vlady SR pre investicie a informatiziciu zna¢ne poklesla, ato od roku 2016 az 2019 0 63,7 % z celku, ktory
predstavuju ostatné subjekty uzemnej spoluprace. Na druhej strane podpora uzemnych samosprav sa znacne
posilnila. Kym v roku 2016 bola podpora samosprav nulova, v roku 2019 tvorila podpora samosprav az 76,4 %
spomedzi ostatnych subjektov Gzemnej spoluprace. Celkovy narast podpory pre samospravu predstavuje az 76,4
% od roku 2016 po rok 2019. Podiely podpory subjektov sa tak znaéne obratili v prospech samosprav. Podpora zo
strany centralneho koordinaéného organu vSak opravnene mohla poklesnut’ z viacerych dévodov. Jednym z nich
bolo uz zmienené aj vytvorenie Informac¢no-poradenskych centier, ked’ze ¢innosti v pdsobnosti tychto centier
predstavuji jednu z hlavnych &innosti regionalnych rozvojovych agenttr. Tieto centrd navySe nepredstavuju
vyraznu finanénl zat'az pre Statny rozpocet, ked’ze su financované z Operacného programu Technickd pomoc vo
vySke 85 % (DataCentrum/ITMS2014+, 2016).

RRA boli v pociatkoch vzniku uznavané ako ur¢ity a nadejny novy typ partnerstva, neskor vsak boli aj kritizované.
Koncept RRA bol postaveny na pristupoch uéiacich sa regiénov, inovacii a pristupu zdola-nahor. Neskér, prevazne
na prelome tisicro¢i sa RRA preukazali ako typ institicie, ktoré neplnili povodné tlohy regionalneho rozvoja.
RRA sa stali hlavne na medzinarodnom poli nekonkurencieschopnou indtitGciou (Bellini, Danson, Halkier, 2012).
Ako priklad mézeme uviest aj RRA v Anglicku, kde boli v roku 2011 zrusené, ked’ze neboli pokladané za
efektivne, zaroven boli nahradené miestnym podnikovymi partnerstvami (Danson, Loyd, 2011). V d6vodovej
spréave navrhu poslancov NRSR zo dita 03.03.2017 na vydanie zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 539/2008
Z.z.0 podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorSich predpisov sa uvadza nasledovné: ,,Hlavnym cielom ndvrhu
zdkona, ktorym sa meni a doplia zikon ¢. 539/2008 Z. z. o podpore regiondlneho rozvoja v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,,ndvrh zdkona*), je, aby regiondlne rozvojové agentiry neboli jednym zo subjektov tizemnej
spoluprdace, z coho vyplyva zamedzenie poskytovania dotacii regiondlnym rozvojovym agenturam, ako i suvisiace
zruenie Integrovanej siete regionalnych rozvojovych agentir.” V zavere dbvodovej spravy sa uvadza:
»Neexistuje Ziadna taka Uloha definovand v § 13 ods. 2 zdkona o podpore regionalneho rozvoja, ktort by nemohli
okrem regionalnych rozvojovych agentur vykonavat ostatné subjekty uizemnej spoluprace definované v § 13 ods.
1, napriklad uzemné samospravy. To je aj hlavny dévod, preco nie je potrebné dalej siet rozvojovych agentur
rocne dotovat z verejnych zdrojov 700 tisicmi eur. Podpora regionalnych rozvojovych agentur je preZitkom.
Potvrdzuje to i fakt, Ze s ich sluzbami nerata ani Urad podpredsedu vlady pre informatizaciu a investicie, ktory
aktudlne zriadil v ramci projektu podporeného operacnym programom Technickda pomoc 2014 — 2020 samostatn(
Integrovanu siet’ informacno-poradenskych centier, v ramci ktorych sa potencialnym Ziadatelom o nendavratné
finanéné prispevky poskytované z eurofondov poskytuju v krajskych mestach (okrem Bratislavy) konzultacie.
Navrh zakona bude mat pozitivny vplyv na verejné rozpocty, neprindsa narok na pracovné sily, nemd vplyv na
zamestnanost’ a tvorbu pracovnych miest, na zivotné prostredie a ani na podnikatel’ské prostredie. Navrh zakona
je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, jej zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenska
republika viazand.* K ndvrhu tejto novely zaujala stanovisko aj sekcia rozpoétovej politiky Ministerstva Financii,
ktor& uviedla, Ze: ,,Sekcia berie na vedomie pozitivay vplyv ndvrhu na rozpocet verejnej spravy.* Navrh bol vSak
zamietnuty uZ v prvom ¢itani. (Navrh poslancov Néarodnej rady zo dna 03.03.2017 na vydanie zdkona, ktorym sa
meni a dopiia zdkon &. 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v zneni neskorsich predpisov).
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Na zaciatku 90. rokov bol tento typ institucionalneho usporiadania uréitym vzorom, ktorym sa inSpirovala vlada
SR. V sticasnosti znaéne poklesla podpora regionalnych rozvojovych agentiir zo strany $tatu. Rovnako sa vytvorili
informaéno-poradenské centra, ktoré mézu ohrozovat’ existenciu regionalnych rozvojovych agentur. Vzhl'adom
ku legislativnym bariéram nie je mozné analyzovat celkové zdroje regionalnych rozvojovych agentur, ani vysku
darov, ¢o znacne znevyhodnuje vyskumné zamery v tejto inStituciondlnej oblasti. Na zadklade uvedenych dat
mozeme uvadzat’, ze tento typ institucie v podmienkach SR nie je posiliiovany, ale naopak, skor su vidiet negativne
tendencie. V sumare zmienenych faktorov moézeme uvadzat, Ze podmienky pre fungovanie regionalnych
rozvojovych agentur su skor horSie ako v predchadzajucich obdobiach. Prispevok rozSiruje rozhlad v
inStitucionalnej sfére verejno-sukromnych partnerstiev a analyzou podpory pre RRA podava navrhy pre mozné
nové vyskumné zaujmy v tejto oblasti.
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Anotace

Cilem predkladaného prispevku je odkryt uzemni diferenciaci vyuziti statnich programii podpory regiondlniho
rozvoje, financovanych Ministerstvem mistniho rozvoje CR v letech 2013-2018. Uzemni diferenciace je zkoumana
prostrednictvim tri ukazatelii: podilu financni alokace programii, podilu poctu realizovanych projektii a financni
alokace programii na jednoho obyvatele za jednotlivé kraje CR. Z vysledkii analyzy vyplyva, Ze celkova vyse
financni podpory pro kraje se v prislusnych letech lisi v zavislosti na charakteru regionalnich problémii a casové
omezené existence nekterych programii. Dale bylo zjisteno, Ze nejvetsi absorpcni kapacitu programui meél Jihocesky
kraj, ktery ziskal nejvetsi cast celkové alokace ve sledovaném obdobi, a to i v piepoctu na jednoho obyvatele.
Zduvodneni zejména spociva v pomeérné vysoké podpore na sanaci povodiiovych skod po roce 2013. Naproti tomu
Karlovarsky kraj, pro néjz je charakteristicka lokalizace rady ,, statem podporovanych regionii “, ziskal ve srovnani
s ostatnimi kraji projekty v nizke celkoveé vysi financni podpory (relativizovano na velikost tizemni jednotky).

Klicova slova
statni program, regionalni politika, podpora regionalniho rozvoje, Gzemni diferenciace

Annotation

The aim of the presented paper is to reveal the territorial differentiation of the use of state regional development
support programs financed by the Ministry of Regional Development of the Czech Republic in 2013-2018.
Territorial differentiation is examined through three indicators: the share of financial allocation of programs, the
share of the number of implemented projects and the financial allocation of programs per capita for individual
regions of the Czech Republic. The results of the analysis show that the total amount of financial support for
regions varies in the relevant years depending on the nature of regional problems and the time-limited existence
of some programs. It was also found that South Bohemian Region which received the largest part of the total
allocation in the period, even in terms of per capita, had the largest absorption capacity of the programs. The
justification lies in the relatively high support for the remediation of flood damage after 2013. In contrast, the
Karlovy Vary region, which is characterized by the localization of a number of "state-supported regions", received
a relatively small amount of support compared to other regions (related to size of the area).

Key words
state program, regional policy, regional development support, spatial differentiation

JEL classification: R58, H76

Od pocatku 90. let minulého stoleti se zadala v ramci hospodaiské politiky CR postupné prosazovat a zavadét
opatfeni na zmiriovani disparit regionalni povahy. Je vSak nutno poznamenat, Ze bezprostiedné v prvnich letech
po padu socialismu regionalni politika (RP) spiSe neexistovala ¢i jinymi slovy plnila naprosto marginalni funkci.
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Tento stav byl dan tim, Ze vlady vénovaly pozornost zejména makroekonomickym problémim spojenym s
transformaci na trzni ekonomiku (Wokoun, 2003). Byla-li v po¢atcich tohoto obdobi ze strany vlady uplatiiovana
néjaka praktickd opatfeni na zmirfovani izemnich disparit, jednalo se spiSe o opatfeni jednorazova a Casoveé
omezend, zaméfend na sniZzeni nezaméstnanosti v nékterych oblastech statu, jako napt. vyhlaska MPSV ¢.
276/1991 Sb., o poskytovéani vérnostnich stabiliza¢nich odmén pracovnikiim ve vybranych okresech a mistech CR
¢i usneseni vlady ¢. 148/1994, o opattenich k feseni situace v okresech s nejvyssi nezameéstnanosti (Pilecek, 2011;
Postranecky, 2010). Dalsim divodem slabého ukotveni regiondlni politiky byl také fakt, ze v Ceskoslovensku
(pozd&ji v CR) na pocatku dekady neexistovaly vyznamng&jsi rozdily mezi regiony. Toto se oviem zménilo
priblizné v poloving 90. let, nebot’ ceské hospodaistvi zacalo byt limitovano stagnaci a upadkem nekterych
nekonkurenceschopnych odvétvi (typicky tézebni, hutnicky a tézky primysl), které se vyznacovaly vysokou
Uzemni koncentrovanosti. Na druhé strané dochazi k rozvoji ,,novych® odvétvi a aktivit, ¢asto spojenych s
terciarnim sektorem (Postranecky, 2010; Wokoun, 2003).

Z hlediska tvorby koncepcnich dokumentd tuto etapu zavrSilo pfijeti zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie
regionalniho rozvoje (dale jen jako ,,zdkon“), ktery se tak stal prvnim zakonem tuzemské regionalni politiky po
roce 1989 a Strategie regionalniho rozvoje na obdobi let 2000-2006, slouzici jako stéZejni dokument strategické
povahy. Piedchozi koncepéni dokumenty mély ,,pouze” povahu usneseni vlady — jako napt. €. 759/1992, k
zasadam regionalni hospodatské politiky vlady i &. 235/1998, o Zasadach regionélni politiky CR (Cogan, Mates,
Wokoun, 2006). Z hlediska spravni organizace je také dilezité zminit vznik kraji, které se od 1. 1. 2000 staly
vys$simi izemné-spravnimi jednotkami CR. Samospravné organy krajii se posléze staly zakladnim &lankem
regionalni politiky na krajské tirovni (Suchagek, 2013; Wokoun, 2015). Pfijetim zminéného zakona se CR pfipojila
k vyspélym evropskym zemim, jez maji tuto oblast ¢innosti vefejné spravy legislativné upravenou a uvedla svoji
RP blize do souladu s principy kohezni politiky EU (Wokoun, 2003; Wokoun, Mates, Kadetabkova, 2011). Zakon
tak dodnes definuje kompetence a povinnosti jednotlivych vefejnych instituci na celonarodni, regionalni a mistni
urovni, jakoz i stanovuje podminky pro poskytovani finan¢ni a institucionalni podpory v rdmci regionalniho
rozvoje (Dan, Baun, 2002).

Jednim z néstroji, ktery se zadal vyuZivat v souvislosti s reformou regionalni politiky CR, jsou statni programy
podpory regionalniho rozvoje (dale jen jako ,,SPPRR*). Existence programii uvadi do praxe princip programovani,
jehoz uplatiiovani je v ramci narodnich regiondlnich politik vyzadovano ze strany EU (Wokoun, Mates,
Kadetabkova, 2011). Tento pozadavek 1ze vysvétlit snahou EU o koexistenci a zaroven riznorodost cilti narodni
regionalni politiky a politiky soudrzZnosti (napt. Hudson, 2007 cit. dle Hajka et al., 2014). Obecné feceno se jedna
o viceleté, ¢asové a finanéné omezené programy, slouzici k podpofe problémovych oblasti CR. Tvorba i
administrace téchto instrumentt je dle § 14, odst. 2, pism. b), zdkona ¢. 2/1969 Sb. (kompetencni zakon) pIn¢ v
gesci Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen jako ,,ministerstvo®). Navrh zaméteni a blizsi popis SPPRR je dle §
6, pism. f), zadkona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje uveden ve Strategii regionalniho rozvoje na
dané programové obdobi, avSak zdvazné znéni programu na dany rok je ministerstvem predkladano vladé, kterd o
jejich piijeti rozhoduje usnesenim (Wokoun, 2003). Prvni SPPRR byly usnesenim vlady pfijaty jiz v roce 1999,
tedy jesté predtim, nez doslo ke schvéleni zdkona ¢. 248/2000 Sb. Zaméteni programi se vSak neslo jiz v
podobném duchu, jako je tomu v souéasnosti — s diirazem na strukturalné postizené oblasti, oblasti s vysokou
nezaméstnanosti a vojenské Gjezdy (Ceska republika, 2006).

Co se ty¢e finanéni alokace, Postranecky (2010) uvadi, Ze v obdobi pred vstupem CR do EU byla na SPPRR ze
statniho rozpoc¢tu kazdoro¢né vynakladana ¢astka okolo 1 mld. K¢. Po vstupu do EU v roce 2004 je tato alokace
snizovana, a to za ucelem kofinancovani operacnich programl kohezni politiky. Naptiklad v roce 2010 bylo na
SPPRR ze statniho rozpoctu vynalozeno ,,pouze* 400 mil. K¢&. S postupem casu je mozno u SPPRR spatfit jednu
charakteristickou vlastnost, kterou lze nejlépe popsat jako tzemni ,,rozméliiovani finanéni alokace, coz potvrzuji
napftiklad i Blazek, Maceskova (2009), ktefi provedli prostorovou analyzu SPPRR do roku 2005. Autofi dosli k
zavéru, Ze projekty, financované z téchto programil, jsou siroce rozprostieny po celém uzemi CR, coz je dle jejich
nazoru v nesouladu s obecnou ideou regionalni politiky, jakoZto opatfeni, které by mélo podporovat pouze vybrané
regiony.

S vyuzitim webového archivu SPPRR Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2020) Ize konstatovat, Zze SPPRR funguji
z administrativniho hlediska obdobné, jako programy financované z Evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondu, a to vcetné kofinancovani ze strany podpofenych subjektd. Kazdy z programl je opatien provadéci
dokumentaci, tzv. zdsadami programu, ktera zavazné specifikuje cil, vymezeni piijemce, formu podpory, postup
hodnoceni zadosti a dalsi nalezitosti, jako pfedlozeni nutnych dokladi a pfipadné sankce za nedodrzeni podminek
pro nositele projektu. Vétsina programt je také ¢lenéna na dotacni tituly, které blize specifikuji tiCel intervence.
Konkrétni zadost o dotaci je mozné podat v dobé vyhlaseni casové omezené vyzvy ministerstva. Tuto zadost
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Zadatel o dotaci zasila k posouzeni hodnotitelské komisi ministerstva, ktera dle stanovenych kritérii programu
nasledné vybira projekty, jimz bude podpora udélena.

2. Cil a metod

Cilem predkladaného piispévku je odkryt uzemni diferenciaci vyuziti statnich programt podpory regionalniho
rozvoje, které byly realizovany v letech 2013-2018 v krajském pohledu na zékladé¢ téchto ukazatelt:

= podilu finanéni alokace t&chto programi za jednotlivé kraje CR (v %)

= podilu poétu realizovanych projekti za jednotlivé kraje CR (v %)

= finanéni alokace programii na jednoho obyvatele za jednotlivé kraje CR (v K& na 1 obyvatele)

Tento analyticky postup, ktery je bézné aplikovan i v pripad¢€ jinych prispévkt na podobné téma (srov. napf. s
Kostalovou, Bednatikovou (2019); Kuhnovou (2017); Sebestovou, Palovou, Brisudovou (2016) & Vyrostovou
(2016)) je zaméten na identifikaci izemniho zacileni urcitého zastfesujiciho finanéniho instrumentu (typicky
vefejné politiky ¢i vydajového programu), ktery ma predem stanovené cile, okruh Zzadatel a finanéni zdroje. V
ndvaznosti na vysledky Gzemni analyzy je poté moZno zhodnotit, zda byly zdroje dané politiky (¢i programu)
skute¢né vynalozeny na podporu téch oblasti, u nichz ma finanéni podpora nejveétsi vyznam.

Na zaklad¢ kalkulovanych charakteristik bude nasledné mozné ucinit zavéry ohledné tzemniho zaméteni
jednotlivych programt, o rozdilech v poctu realizovanych projektti v jednotlivych krajich a v neposledni fadé také
zhodnotit vysi dotace SPPRR pfipadajici na jednoho typického obyvatele kraje. Relativizace tohoto ukazatele byla
vyuZita za cilem eliminace vlivu odligného poétu celkového obyvatelstva v jednotlivych krajich CR.

Data za projekty SPPRR realizované v letech 2013-2018 byla potizena z webového archivu ministerstva, na
internetovych strankach této instituce. Ac¢koliv ministerstvo nabizi ke stazeni také udaje za projekty star§iho data
(do roku 2004), tato data se ukazuji byt nedostupna. Vyjimkou je rok 2012, k némuz existuji udaje o dvou
podpofenych projektech, které vSak byly pro Gcely pfispévku vynechany. Data za projekty z roku 2019 zatim
nejsou k dispozici. Za sledované obdobi 2013-2018 bylo evidovano celkem 4481 projektim, u nichz jsou
evidovany nasledujici charakteristiky: nazev projektu, rok realizace, piisluiny SPPRR, kraj a vyse dotace. Udaje
za pocet obyvatel v krajich v letech 2013-2018 (k 31. 12. daného roku) pochazeji z ¢asovych fad Ceského
statistické¢ho ufadu. Pocet obyvatel kraje, k némuz je prepocitana alokace, byl vyjadfen jako primér za celé
sledované obdobi.

Pocet projekti byl nasledné upraven dle nasledujiciho klice:

= doslo k vyrazeni projektii, u nichz plati, Ze vyse dotace = 0 (celkem 101 projektit)

= byly vyfazeny projekty programu ,, Euroklic* (celkem 5 projektt), z divodu povahy projektu a koncentrace
pouze na izemi hl. mésta Prahy.

= vyfazeny byly také projekty programu ,,Podpora rozvoje pracovnich piilezitosti na uzemi Usteckého a
Moravskoslezského kraje u nichz neslo dohledat misto realizace (nebylo totiz vedeno na tzemi téchto dvou
krajir) (celkem 9 projekti)

Na zéklad¢ vytazeni vy$e zminénych projektl nebyl v hlavnim mésté Praha lokalizovan Zadny projekt, tudiz s nim
dale nebude pracovano. Do finalniho vzorku projekta tedy vstupuje celkem 4366 projekti z 16 realizovanych
SPPRR. Za t¢elem jednodussi orientace ve vyuzitych programech jsou v tab. 2 a 3 samostatné uvedeny pouze
programy, jejichZ podil na celkové finanéni alokaci/poctu realizovanych projektii ¢ini 5 a vice procent. Stanovenou
hranici naplnila finanéni alokace shodné v Sesti programech (viz tabulky). Zbylé programy jsou souhrnné uvedeny
v kategorii ,,ostatni“, tak jak uvadi Tab. 1.

= Stézejni pohled na krajskou diferenciaci vyuzité podpory v danych programech jsme v poslednim kroku
doplnili o kartografickou vizualizaci (kartodiagram) znazoriujici pocet projekti lokalizovany v obci
(kolacovy graf) na podkladu kategorizovaného piepoétu finanéni vySe podpory na obyvatele v krajich.
Celkovy pocet projekttl vstupujici do analyzy na obecni urovni byl vSak vici projektim srovnavanych na
krajské urovni nizsi (hodnoceno 3 694 projektti). Divodem byla skuteénost, Ze nebyla uvedena obec realizace
(285 projekti).

= Nebylo mozné rozlisit, v které konkrétni obci byl projekt realizovan, nebot’ v kraji byly alespoti dvé obce se
shodnym nazvem, anebo nazev obce neodpovidal zadné obci v CR (256 projekti).

= Obec nebyla lokalizovéana v kraji, ktery byl u daného projektu v databazi uveden (131 projekti).
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Tab. 1: SPPRR zaclenéné do kategorie ostatni

Kategorie ostatni v tab. 2

Kategorie ostatni v tab. 3

Demolice budov v socialné vyloucenych lokalitach

Demolice budov v socialné vyloucenych lokalitach

Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich
pohromach v roce 2012, 2014, 2015 a 2016 (pro
kazdy rok jeden program)

Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich
pohroméach v roce 2012, 2014, 2015 a 2016 (pro
kazdy rok jeden program)

Odstranovani bariér v budovach s pec¢ovatelskou
sluZbou a v budovach méstskych a obecnich Gfadl

Odstranovani bariér v budovach s pecovatelskou
sluzbou a v budovach méstskych a obecnich tiradl

Podpora obnovy drobnych sakralnich staveb v obci

Podpora obnovy sportovni infrastruktury

Podpora revitalizace byvalych vojenskych areali

Podpora revitalizace byvalych vojenskych areald

Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji

Podpora rozvoje pracovnich pfilezitosti na izemi

venkova Usteckého a Moravskoslezského kraje
Podpora zapojeni generaci do komunitniho Zivota v Podpora spoluprace obci na obnové a rozvoji
obci venkova

Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé dat Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2020)

3. Analyza SPPRR v letech 2013-2018

Z dat ministerstva po zminénych upravach vyplyva, Ze na vSech 16 realizovanych SPPRR bylo béhem sledovaného
obdobi 2013-2018 vynalozeno celkem cca 3,05 mld. K&, coZ pii zprimérovani ¢ini zhruba 509 mil. K¢ roéné.
V porovnéni s finanéni alokaci, kterou zmifiuje pro rok 2010 Postranecky (2010) se tak jedna o navyseni zhruba o
100 mil. Nelze v8ak rozhodné fict, Ze by celkova prumérna alokace ve sledovaném obdobi dosahovala hodnoty
z doby pied vstupem CR do EU ¢&i se ji alespoii blizila. Dale plati, Ze v ramci jednotlivych let existuje pom&rné
Siroky rozptyl celkové alokace SPPRR. Nejvyssi ¢astka byla ze statniho rozpoétu na tyto programy vynaloZena
ptidélené astky v roce 2017 souvisi s faktem, Ze finanéni podpora MMR se v tomto roce realizovala celkem ve
12 SPPRR, z nichz byly oproti jinym letem vynaloZeny znac¢né finan¢ni prostfedky. VétSina prostiedku tak byla
vyuzita na program sanace povodinovych skod z roku 2013 (cca 245 mil. K<), na program ,,Podpora obnovy
mistnich komunikaci (cca 279 mil. K¢&) a také na aktivity v rdmci programu ,,Podpora zapojeni generaci do
komunitniho Zivota v obci* (zhruba 144 mil. K&), jehoZ celkova vyse podpory ve sledovaném obdobi byla z velké
&asti vynaloZzena pravé v tomto roce. Oproti jinym sledovanym rokim byl z tohoto hlediska vyznamny i program
»,Demolice budov v socialné vylou¢enych lokalitich* (zhruba 48 mil. K&). V roce 2013 byla pro srovnani
realizovana podpora pouze ze 7 SPPRR a nejvyznamnéjsim byl program ,,Podpora zapojeni generaci do
komunitniho Zivota v obci (zhruba 64 mil. K¢&). Ostatni programy se svou alokaci v priméru pohybovaly okolo
20 mil. K&.
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Tab. 2: Podil krajii na finanéni alokaci SPPRR za roky 2013-2018

JHC | JHM | KVK | VYS | HKK | LBK | MSK | OLK | PAK | PLK | STC |ULK | ZLK |
Obnova
obecniho a
n'f;j‘gtﬁh;o 1210 001 | | o0a1 | 091|159 | | | 010|075 |; | 671|024 278
o p % % % % % % % ’ % % 4%
Zivelnich
pohromach v
roce 2013
Podpora
obnovy 260 | 164 | 044 | 1,12 | 057 | 054 | 0,60 | 1,97 | 1,14 | 0,91 2 63% 1,24 | 0,75 | 16,1
mistnich % % % % % % % % % % ’ % % 4%
komunikaci
Podpora
obnovy 0,47 | 1,00 | 0,17 | 0,71 | 0,49 | 0,15 | 1,26 | 1,12 | 0,41 | 0,19 077% 035 1,74 | 8,83
sportovni % % % % % % % % % % ' % % %
infrastruktury
Podpora
rozvoje
pracovnich
prilezitosti na 5,91 3,01 8,92
Gzemi ) ) ) ) ) ) % ) ) ) ) % ) %
Usteckého a
Moravskoslezs
kého kraje
POdESJfé;:eZ“ 051 | 047 | 051 | 051 | 048 | 049 | 041 | 047 | 049 | 046 | 0. | 045 | 056 | 6,24
\Vesni % % % % % % % % % % ! % % %
esnice roku
Podpora
Zapf,]gnidztla 076 | 163 | 0,12 | 1,28 | 0,33 | 030 | 0,85 | 1,66 | 0,93 | 028 |, ). | 056 | 145 |114
kmae?e,o%%%%%%%%%%"’%%m
omunitniho
Zivota v obci
ostatni 324 | 1,75 | 0,27 | 150 | 0,81 | 1,32 | 1,13 | 1,99 | 0,48 | 0,90 1.50% 1,51 | 4,18 | 20,5
% % % % % % % % % % ' % % 9%
o 19,67 | 6,49 | 151 | 524 | 3,63 | 4,39 |10,16 | 7,21 | 355 | 3,49 | 1193 | 13,8 | 8,91 188
% % % % % % % % % % % 3% % %

Pozn. ke zkratkam krajii: JHC - Jihocesky, JHM - Jihomoravsky, KVK - Karlovarsky, VYS — Vysocina, HKK —
Kralovéhradecky, LBK — Liberecky, MSK — Moravskoslezsky, OLK — Olomoucky, PAK — Pardubicky, PLK — Plzerisky,
STC — Stiedocesky, ULK — Ustecky, ZLK — Zlinsky
Zdroj: viastni zpracovdni na zakladé dat Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2020), pomicka v tabulce = Zadna realizovand
akce

Nejvyznamnéj$im SPPRR byl program ,,Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce
2013“, jehoz podil na celkové alokaci dle tab. 2 dosahuje zhruba 28 % — v absolutnim vyjadieni celkem skoro 850
mil. K&. Prostfedky z tohoto programu v3ak byly v drtivé mife alokovany az po roce 2013, respektive v letech
2014-2017. Nejméné vyznamnym byl program ,,Podpora revitalizace byvalych vojenskych arealii, na né&jz bylo
vynaloZeno okolo 0,6 % &astky celkem cca 17,7 mil. K&, jenz se uskute¢nil pouze v jediném roce (2013) a byl
realizovan ve dvou krajich.

Z pohledu podilu kraji na celkové alokaci SPPRR ma nejvétsi podil Jihoéesky kraj, jehoz Zadatelé ziskali vysokou
vySi podpory v navaznosti na povodiiové $kody z roku 2013 — témét 20 % celkové alokace ve sledovaném obdobi
(vice nez 600 mil. K¢&). Pies 10 % celkové alokace doséhli Zadatelé také v Moravskoslezském, StfedoGeském a
Usteckém kraji. Vé&tsina kraji (Jihomoravsky, Vysoéina, Kralovéhradecky, Liberecky, Olomoucky, Pardubicky,
Plzenisky a Zlinsky) svym podilem alokace dosdhla méné¢ nez 10 %. Na samotném konci $kaly je poté Karlovarsky
kraj se 1,5 %, coZ ptedstavuje piiblizné 46 mil. K¢&.

Z pohledu podilu realizovanych projekti SPPRR je situace obdobna, jako v ptipadé podilu finanéni alokace v tab.
2. Podil realizovanych projektt tak v jednotlivych krajich pomérné tizce kopiruje podil finan¢ni alokace programi
Vv jednotlivych krajich. S jistou mirou zobecnéni lze tedy fict, Ze kraje, které ziskavaji vice finan¢nich prosttedkd,
na svém Uzemi realizuji vétsi mnozstvi projektd. Na druhou stranu z dat nelze ucinit jednoznaény zavér, ze z
financné¢ objemnéjSich programi je financovano vétsi mnozstvi projektt. U programu “Podpora revitalizace

86



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

byvalych vojenskych areald” (v tab. 2 1 3 uveden v kategorii ostatni) pfipada napf. na jeden projekt podpora okolo
9 mil. K¢ (celkove pouze 2 projekty), coz je v ramci tohoto ukazatele zna¢né odlehla hodnota.,

Tab. 3: Podil krajii na poctu realizovanych projektit SPPRR za roky 2013-2018
JHC | JHM | KVK | VYS | HKK | LBK | MSK | OLK | PAK | PLK | STC | ULK | ZLK >

Obnova
obecniho a
krajského
majetku po
Zivelnich
pohromach
Vv roce
2013
Podpora
obnovy
drobnych
sakralnich
staveb v
obci
Podpora
obnovy
mistnich | 2,73%
komunikac
i
Podpora
vitéza
soutéze | 0,53%
Vesnice
roku
Podpora
zapojeni
déti a
mladeze 348 | 0,32 | 2,84 | 082 | 0,87 | 1,76
1,67%
do % % % % % %
komunitni
ho Zivota v
obci
Podpora
zapojeni
generaci
do 0,85%
komunitni
ho Zivota v

obci
- 098 | 0,27 | 0,69 | 0,53 | 0,55 | 3,73 0,27 | 0,57 2,34 | 2,66
ostatni 1,79% % % % % % % 1,56% % % 0,92% % % 16,86%
13,17 | 9,51 | 1,88 | 8,43 | 454 | 4,40 | 8,52 | 10,79 | 5,13 | 3,76 | 12,90 | 7,81 | 9,18 | 100,00
) % % % % % % % % % % % % % %
pozn. ke zkratkim krajii: JHC — Jihocesky, JHM - Jihomoravsky, KVK — Karlovarsky, VYS — Vysoc¢ina, HKK —
Kralovéhradecky, LBK — Liberecky, MSK — Moravskoslezsky, OLK — Olomoucky, PAK — Pardubicky, PLK — Plzerisky,
STC - Stredocesky, ULK — Ustecky, ZLK — Zlinsky
Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2020), pomlicka v tabulce = Zadna realizovand
akce

0,02 0,25 | 0,32 | 1,08 0,11 | 0,32
4,26% % - % % % - - % % 2,11%

0,69 | 0,16

0
% % 9,32%

1,42 | 0,25 | 1,53 | 1,03 | 0,46 | 1,12
% % % % % %

0,71 | 0,48
% %

1,03 | 1,28

0
1,35% % %

2,36% 2,34% 15,37%

1,76 | 0,44 | 1,26 | 0,64 | 0,60 | 0,73
% % % % % %

1,17 | 0,92
% %

1,40 | 0,82

0
1,90% % %

2,98% 17,34%

0,48 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,57 | 0,41
% % % % % %

0,50 | 0,46
% %

0,55 | 0,48

0
0,44% % %

0,53% 6,46%

1,83 | 0,71
% %

1,26 | 3,00

9
3,25% % %

2,98% 24,81%

1,35 (009|135 | 0,69 | 0,27 | 0,76
% % % % % %

0,53 | 0,30
% %

0,55 | 0,78

)
1,28% % %

1,05% 9,85%

Na jiz zminénou ,,Obnovu obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach v roce 2013* bylo vynaloZeno
celkem 28 % celkové alokace, zatimco podil poétu realizovanych projektt na vSech projektech SPPRR je pouze
zhruba 9 % (tab. 3). Podpora na jeden projekt zde ¢ini cca 2,1 mil. K&. Vysvétleni mize spocivat v tom, Ze obnova
majetku zahrnuje rekonstrukci budov a mistnich komunikaci v postizenych obcich, coZ znamena vyssi finanéni
narocnost téchto projektt a také vyssi dotaci ze strany ministerstva. U ,,Podpory obnovy drobnych sakralnich
staveb v obci“ je mozné vidét opaénou situaci, kdy podil na celkové alokaci ¢ini pouha 4 % (v tab. 2 zahrnuto v
kategorii ostatni), ale podil na vSech projektech SPPRR je okolo 15 %. U daného programu primérna vyse dotace
na projekt ¢ini pouze zhruba 187 tis. K&. Nazev programu odkazuje na skuteénost, Ze se svym zaméfenim jedna o
mensi projekty. Vysvétleni primérné alokace je tedy obdobné, jako u pfedchoziho programu, pouze v opacném
vyznamu.
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Pti pfepoctu celkové alokace SPPRR na jednoho obyvatele ve sledovanych krajich lze fict, ze vySe podpory je i
v tomto srovnani stale nejvyssi v ptipadé JihoCeského kraje, kde dosahuje cca 940 K¢& na obyvatele. Tento kraj je
tak ve vSech sledovanych ukazatelich nejvétsim beneficientem SPPRR. Druha nejvétsi alokace na pocet obyvatel
byla lokalizovana v Usteckém kraji. V piipadé tohoto ukazatele svoji pozici ztraci Sttedoesky a Moravskoslezsky
kraj, u nichz lze pomérné vysokou celkovou finan¢ni alokaci pfipsat spiSe velikosti kraje nez urovni podpory na
jednotlivce. Svoji pozici zlepsil také Liberecky kraj a Vysocina. Podobné jako v pfedchozim hodnoceném
ukazateli je Karlovarsky kraj s alokaci 155 K& na obyvatele krajem, ktery vyuZil program nejméné. Jeho hodnoty

jsou vsak blizké také Jihomoravskému a Plzenskému kraji.

Tab. 4: Finanéni alokace SPPRR p¥ipadajici na jednoho obyvatele v krajich CR za roky 2013-2018 (v K&)
JHC | JHM | KVK | VYS | HKK | LBK | MSK | OLK | PAK | PLK | STC | ULK | ZLK

2013 | 515 19,2 8,9 254 7,4 31,6 10,4 22,7 12,9 13,4 12,0 8,5 51,0
2014 | 1726 | 1572 15,0 34,8 149 70,3 61,5 27,3 23,7 15,7 26,8 | 100,2 | 40,1
2015 | 4130 | 20,6 16,0 531 67,9 474 | 103,9 | 473 32,5 52,7 77,5 55,5 91,0
2016 | 121,0 | 385 422 61,9 33,2 411 18,1 77,5 54,4 35,0 55,7 42,8 79,0
2017 | 1481 | 48,7 56,9 92,1 49,0 98,6 28,8 | 1135 | 60,5 56,5 80,8 | 2834 | 1141
2018 | 34,0 25,7 16,0 46,6 28,7 15,2 331 58,8 25,5 10,6 19,2 22,9 90,6

> 940,3 | 167,9 | 155,1 | 313,9 | 200,9 | 304,3 | 255,7 | 347,2 | 209,5 | 183,9 | 272,0 | 513,3 | 4658

Pozn. ke zkratkam krajii: JHC — Jihocesky, JHM - Jihomoravsky, KVK — Karlovarsky, VYS — Vysocina, HKK -
Kralovéhradecky, LBK — Liberecky, MSK — Moravskoslezsky, OLK — Olomoucky, PAK — Pardubicky, PLK — Plzerisky,
STC — Stiedocesky, ULK — Ustecky, ZLK — Zlinsky

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2020)

Obr. 1: Podil krajii na celkové alokaci a celkovém mnoZstvi projektii v letech 2013-2018 (v %)
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Pozn. ke zkratkam krajii: JHC - Jihocesky, JHM - Jihomoravsky, KVK - Karlovarsky, VYS — Vysocina, HKK —
Kralovéhradecky, LBK — Liberecky, MSK — Moravskoslezsky, OLK — Olomoucky, PAK — Pardubicky, PLK — Plzerisky,
STC - Stredocesky, ULK — Ustecky, ZLK — Zlinsky

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2020)

m2013 2014

m2015 2016

m2017 m2018

JHC JHM KVK VYSHKK LBK MSK OLK PAK PLK STC ULK ZLK

Prostorovou diferenciaci na obecni urovni (z hlediska koncentrovanosti) si lze z ¢asti predstavit na zaklad¢ vyse

X9

uvedeného podilu kraje na poctu projektd. Piestoze se projekty vyskytuji “rovnomérné” lokalizované v ramci

vy
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*  severni a zapadni ¢ast Jihoceského kraje,
= Ustecko a Liberecko a
= Hanaa Zlinsky kraj.

Alespoti jeden projekt byl lokalizovan v 2 071 obcich Ceska, tj. tieting obci. V 58 % piipadii se jednalo pouze o
jediny projekt a v pétin€ obci byly realizovany dva projekty. To znamend, Zze v 18 % obci, kde byl alespoii jeden
projekt, byly obce v ramci sledovaného programu uspésné vice nez dvakrat. Vyssi koncentrovat projektd v obci
(nad 6 projektil) je ojedin&la — Ize ji spatfit pouze u jednoho procenta obci (vypsany v mapé, obr. 2). V Cesku Ize
najit pét krajt, kde nebyla zadna takova obec (JHM, KVK, PAK, PLK a VYS), coz jsou obecné kraje s niz8§im
podilem poctu projektl na celkovém podpotfeném poctu. Naproti tomu, v Jiho¢eském kraji bylo takovych obci 9,
ve Zlinském kraji 6 a v Olomouckém kraji 5.

Obr. 2: Diferenciace projektit na obecni urovni podpoienych v letech 2013-2018 z SPPRR

Pocet projektii v obci Celkovd vyse dotace v K&
na obyvatele

méné nez 200
I 200 209
B 00499
I 500 a vice

Banov.vice nex & projext] v ooel

0 30 60 120 km

Zdroj: viastni zpracovdni na zakladé dat Ministerstva pro mistni rozvoj CR (2020)

4. Zavér

Na zékladé provedené analyzy lze konstatovat, ze Statni programy podpory regionalniho rozvoje byly ve
sledovaném obdobi zaméfeny na Sirokou §kalu socioekonomickych problémti CR. Znaénou rozdilnost celkové
castky poskytnutych dotaci v jednotlivych sledovanych letech 1ze vysvétlit tim, ze z fady programti bylo mozné
ziskat podporu jen v ur€itych letech. Dal§im diivodem je také to, ze u n€kterych z finanéné objemnéjsich programti
ve sledovanych letech doslo k vyrazné variabilité z hlediska celkové ¢astky dotaci. Na program ,,Obnova obecniho
a krajského majetku po zivelnich pohromach v roce 2013 byly napt. v roce 2013 vynaloZeny ,,pouze® cca 4 mil.
K¢, zatimco v roce 2014 zhruba 175 mil. K¢ a v roce 2015 dokonce necelych 386 mil. K¢&.

Z hlediska izemniho zaméfeni SPPRR s prioritami regionalni politiky CR lze konstatovat, Ze velka ¢ast prostredki
SPPRR byla alokovana do Jiho¢eského kraje (i v pfepoc¢tu na jednoho obyvatele) a to pfevazné v souvislosti s
povodiiovymi §kodami. Dle Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2013)
je sanace povodiiovych $kod v ramci regionalni politiky CR podporovéna, a to i pies existenci dalsich a Gasto
finanéné vyznamngjsich opatieni (viz zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pti obnoveé tzemi). Vyzkumem bylo
zjisténo, Ze ani skutecnost, ze jsou v kraji vyznamné lokalizovany tzv. ,.stditem podporované regiony™ (na tirovni
SO ORP) neznamenad, ze zadatelé¢ v daném uzemi budou v Cerpani z programu aktivni. Napt. v Karlovarském kraji
zadatelé v prepoctu na obyvatele ziskali relativné nizkou vysi financni podpory, tiebaze v kraji je fada staitem
podporovanych regionti. Toto zjisténi 1ze vSak zasadit do obecnéjsi debaty o tom, zda v danych regionech existuje
tzv. absorpéni kapacita pro podobné rozvojové projekty a na kolik je pfiprava projektt a zadosti podminéna
kvalitnim socialnim kapitalem at’ jiz v ramci vetejné spravy, tak lokalnich aktérti obecné (Jancak et al., 2008;
Pilecek, Jan¢ak, Chromy, 2013; Dzialek, 2014).

Pro Uplnost je tfeba zminit, Ze SPPRR nebyly jedinymi nastroji statni spravy, prostiednictvim nichz byla
problematika regionalnich disparit feSena. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2013) uvadi fadu sektorovych
programu jednotlivych ministerstev, které jsou blize zaméfeny na podporu zaostavajicich regiont (napf. ,,Program
teSeni revitalizace Moravskoslezského kraje ¢i ,,Program feseni ekologickych Skod vzniklych pred privatizaci
hnédouhelnych t&zebnich spole¢nosti v Usteckém a Karlovarském kraji*). Za uéelem kompletniho zhodnoceni
statni podpory regionélniho rozvoje je tedy nutné zapocitat intervence z téchto i dal§ich programul.
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Nabizi se poznatky vyplyvajici z tohoto ptispévku za pomoci dat z ministerstva dale rozsifit o propojeni s izemnim
zaméfenim operacénich programii kohezni politiky a pokusit se vysledovat, do jaké miry mohou SPPRR slouZit
jako nastroj pro financovani potieb, jez nemohou byt v dostatecné mife financovany prostiednictvim kohezni

politiky.
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Anotacia

Prispevok sa zameriava na zhodnotenie vybranych aspektov fungovania politiky podpory najmenej rozvinutych
okresov v Specifickom prostredi okresu Svidnik z pohladu relevantnych skupin miestnych aktérov s cielom
identifikovat’ zlyhania a bariéry v jednotlivych fazach formuldcie a implementdcie Akcného planu. Metodika
pripadovej Stadie vybraného okresu je postavena na dotaznikovom prieskume a realizacii riadenych rozhovorov
aktérov zapojenych do relevantnych procesov na Grovni okresu. Vysledky pripadovej Stadie indikuji existenciu
typickych instituciondlnych zlyhani: pritomnost informacnej asymetrie medzi jednotlivym aktérmi na miestnej
Urovni ako aj medzi jednotlivymi vroviiami riadenia, casovii a administrativnu ndrocnost, ktoré boli scasti
sposobené a zndasobené castymi zmenami podmienok poskytovania podpory a instituciondalneho zabezpecenia
implementéacie politiky.

Krucové slovd
najmenej rozvinuté okresy, politika, institucionalne zlyhanie, pripadova Studia

Annotation

The paper is focused on the evaluation of selected aspects of the support policy for the least developed districts in
the specific environment of the Svidnik district from the perspective of relevant groups of local actors in order to
identify failures and barriers in various phases of formulation and implementation of the Action Plan. The
methodology of the case study of the selected district is based on a questionnaire survey and conducting of
interviews with actors involved in relevant processes at the district level. The results of the case study indicate the
existence of typical institutional failures: the presence of information asymmetry between actors at local level as
well as between different levels of governance, time consuming administrative burdens, which were partly caused
and exacerbated by frequent changes in conditions regarding the support eligibility and in institutional
arrangements for policy implementation.

Key words
least developed districts, policy, institutional failures, case study
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JEL classification: R58, D73

Aj napriek pozitivnym hospodarskym vysledkom v poslednych rokoch dochadza k prehlbovaniu regionalnych
rozdielov, ktorymi st ovplyvnené najma hospodarsky slabsie regiony. Zvyraziiujuce sa medziregionalne rozdiely
pritom negativne pdsobia nielen z hl'adiska ekonomického, ale vplyvaju aj na kvalitu Zivota jednotlivcov zijicich
v danom Uzemi. Snaha o vytvorenie novych pracovnych prileZitosti, ako aj snaha o zmenSenie tarchy
nezamestnanosti je vdznym ekonomickym, ale aj socidlnym a politickym problémom (Hornydk Gregéainova a
Pietrikova, 2017). Jednym z moznych rieSeni ako spesne znizovat’ tieto rozdiely je uplatiiovanie rozvojovych
politik zaloZenych na Gzemnom principe. V kontexte pristupov k rozvojovym politikdm je Gzemny pristup
protipdlom priestorovo neutralneho pristupu, ktory je zalozeny na intervenciach zameranych na l'udi a subjekty,
podporu aglomeracie a mobility (Partridge et al., 2015), tak aby vyrobné faktory boli povzbudzované k tomu aby
sa presunuli tam, kde st najproduktivnejsie (Gill, 2010). Na druhej strane Gzemny pristup vychédza z predpokladu,
Ze interakcie medzi vyrobnymi faktormi, institiciami a geografiou su rozhodujuce pre rozvoj (Hurter a Martinich,
1989; Rodriguez-Pose a Storper, 2006; Tabellini, 2010; Kumar a Zattoni, 2016; Gagliardi, 2008; Jankauskas a
Seputiené, 2009), ked’ze vacsina poznatkov a kompetencii potrebnych pre plné vyuzitie rastového potencialu
Uzemia nie su lahko dostupné, ale nachadzaju sa ,,v drzbe* r6znych rozvojovych aktérov na miestnej, regionalnej
a narodnej trovni (Sen, 2009). Preto uzemny pristup zaloZeny na miestnych zdrojoch je podl'a viacerych autorov
(Rodrik, 2005; Sen, 2009; Barca, 2009; Barca et al., 2012) najlepSim spbsobom rieSenia pretrvavajicich
priestorovych disparit, nedostatoéného vyuzitia rozvojového potencidlu a zmiernenia socidlneho vylicenia. Okrem
toho je vSak podla uvedenych autorov potrebna rovnovaha medzi exogénnymi a endogénnymi silami a to
prostrednictvom miestnych aktérov, ktori si budu stanovovat’ ciele a navrhovat’ projekty, zatial’ ¢o externé sily
budu predstavovat’ rozvojové agentury, ktoré maji stanovovat’ veobecné podmienky, ktoré musia byt’ splnené a
prispdsobené konkrétnym lokalitam. V tomto kontexte vyzdvihuji nutnost’ zapojenia vSetkych miestnych a
externych aktérov, priCom tvorba a implementacia podpornych politik by mala byt participativnym procesom s
viacirovilovym riadenim, ktory musi mat’ tak vertikalnu ako aj horizontadlnu dimenziu, tzn. prechadzat medzi
miestnou, regiondlnou a narodnou vladou, ako aj medzi verejnym, sukromnym, neziskovym sektorom a
obcianskou spolo¢nost'ou (OECD, 2009a,b; Barca et al., 2012).

Prave takyto pristup predstavuje aj politika podpory najmenej rozvinutych okresov, ktora bola koncipovana v
podmienkach Slovenskej republiky. Jej hlavnym cielom je odstrafiovanie socialno-ekonomického zaostavania
regionov a vysokej miery nezamestnanosti. Rozvoj najmenej rozvinutych regionov je jednou z kl'icovych aktivit
rozvoja jednotlivcov, ale aj celej spoloénosti (Soltés et al., 2019). V podmienkach SR boli pri analyze
inStitucionalnych aspektov rozvojovych pristupov identifikované problematické oblasti, a to najma pri dosahovani
synergickych efektov (Urad vlady SR, 2015), ¢o moze indikovat absentujucu najmi vertikilnu integraciu
zapojenych aktérov. Aktudlny pristup k podpore najmenej rozvinutych okresov (NRO) SR mé za ambiciu zmenit’
tento nepriaznivy status quo. Zakladnym kritériom pre zaradenie okresu medzi najmenej rozvinuté okresy je miera
evidovanej nezamestnanosti, ktora predstavuje objektivne kritérium vypocitané na zakladne dostupnej a pravidelne
publikovanej Statistiky. V Dovodovej sprave k zakonu ¢. 336/2015 Zb. o podpore NRO sa uvadza, ze cielom je
zmiernit hospodarske rozdiely medzi okresmi a nastartovat’ rozvoj v NRO kombinaciou spoluprace medzi Vladou
SR, samospravou a obcianskou spolo¢nostou. Nastavenie podpory reaguje na uvedené problémy napriklad
kompoziciou Rady NRO, ktord okrem subjektov Gzemnej spoluprace z NRO (pdvodne tzv. ,,mald rada“, v
sucasnosti Vybor pre rozvoj okresu) integruje aj d’alsie hierarchické trovne riadenia, napr. relevantné ministerstva
(tzv. ,,velké rada®). Vybor pre rozvoj konkrétneho okresu, v sucinnosti s ,,velkou radou* pripravuju Akény plan,
ktory predstavuje vladou schvaleny strategicky dokument ako hlavny planovaci nastroj pre koordinaciu podpory
integrovanych strategickych projektov a aktivit na Uzemi okresu, ktory sa pripravuje spravidla na obdobie 5 rokov.
Finan¢né zdroje na realizaciu Akéného planu predstavuji kombinaciu réznych univerzalne dostupnych zdrojov
financovania rozvojovych aktivit (napr. $trukturalne fondy, Statny fond rozvoja byvania, zdroje miestnych
aktérov) a finanéného balika alokovaného z centralnej tirovne $pecificky pre konkrétny okres, ktory je nésledne
prerozdel'ovany formou regionalneho prispevku. Regionalny prispevok je nenavratnou dotaciou pridelovanou
ziadatel'om poOsobiacim na izemi okresu na zaklade ziadosti, pricom zakladnym kritériom pri rozhodovani o
podpore projektov je tvorba pracovnych miest.

Uz spomenuté, ako aj d’alSie administrativne a politické aspekty hraji doélezitu ulohu v u¢innosti a efektivnosti
vSetkych podpornych nastrojov. Nepriamo ovplyviuji klacové aspekty, ako napriklad budovanie
intitucionalnych kapacit pre rozvoj. Napriklad politika sidrznosti sa za posledné roky stala vel'mi zloZitou. Na
realizécii fondov Eurdpskej unie sa podiel’a relativne vysoky pocet institucii. Budovanie institucionalnych kapacit
pre regionalny rozvoj bol nahradeny inStitucionalnym pretaZzenim a administrativna a procesna zloZitost' sa
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povazuje za hlavny problém pri poskytovani podpory (Ferry a Mcmaster, 2005). NajcastejSie si v tomto kontexte
sklofiované nespravne postupy vo verejnom obstaravani, ako aj chyby, ktoré suvisia s aktivitami ziadatel’a alebo
vydavkami vynaloZzenymi neopravnenym sposobom (EDA, 2013). Podla Sipikala (2015) existuje nizka
transparentnost’ v hodnoteni projektov. Ziadatelia st sice informovani o vietkych formalnych aspektoch pocas
hodnotenia projektu a Udaje st zverejiiované, ale nezverejiiuju Specifické hodnotenia, ktoré by ukézali ziadatel'om
kde sa vyskytuju zavazné problémy. To vedie k manipulacii s vysledkami, napr. v pripade chybajicich poctov
bodov v hodnoteni, ako aj pripomienky k hlavnym problémom projektu. Tieto nedostatky znaéne obmedzujti jednu
zo zakladnych funkcii podpory a to posilnit’ institucionalnu kapacitu smerom k zlepSeniu manazérskych zru¢nosti
pre rozvoj ziadatel'ov. Hoci sa myslienka politiky podpory najmenej rozvinutych okresov niesla v duchu pristupov
zdola nahor a deklarovala sa snaha o horizontalne prepojenie aktérov naprie¢ hierarchickymi tiroviiami a zapojenie
do politiky aktérov z roznych sektorov, napriklad analyza Varechu a Fazikovej (2019) naznaduje, ze tak v
koncepénej faze ako aj v implementacii existuji uzke miesta. Na lokalnej tirovni sa odzrkadl'uje potreba zohl'adnit’
$pecifika institucionalneho prostredia daného regionu. Aj v tomto pripade si jednym zo zlyhani nedostatoéné
kapacity miestnych aktérov. V procese schvalovania navrhu Ak¢ného planu taktieZ dochadza dzkym miestam
spbsobenym absenciou koordinacie orgdnov na centralnej Urovni, ktoré vedd k prili§ dlhym procesom a
nemoznosti vyuzivat' finan¢né zdroje aktérmi.

2. Ciele a metodika

Ciel'om prispevku je na zaklade pripadovej $tidie vybraného okresu zaradeného do skupiny najmenej rozvinutych
okresov SR identifikovat’ bariéry, tak vo faze pripravy Ak¢éného planu, ako aj vo faze jeho implementécie. Okrem
toho sa pripadova Studia venuje aj zhodnoteniu vybranych aspektov fungovania politiky podpory najmenej
rozvinutych okresov z pohladu viacerych skupin miestnych aktérov. Pri vybere skiimaného okresu bol
rozhodujucim determinantom pocet podanych Ziadosti o regionalny prispevok, pricom v okrese Svidnik, ktory je
predmetom pripadovej tidie v Gase jej realizacie (rok 2019) ich bolo podanych 3 1. Pri identifikécii relevantnych
miestnych aktérov sme vychadzali niclen zo zoznamu ziadatelov o regionalny prispevok (prioritou bolo
zrespondovat’ vietkych ziadatelov o RP), ale aj z intitucionalneho systému implementécie politiky zameranej na
NRO. Metodika pripadovej Studie bola zaloZena na realizacii dotaznikového prieskumu a riadenych rozhovorov s
miestnymi aktérmi (ziadateImi o regiondlny prispevok, podpornymi institiciami politiky NRO a dal$imi
relevantnymi zastupcami verejného, sukromného a neziskového sektora v okrese Svidnik), pricom vysledky
prezentované v prispevku sa opieraji o vystupy z 21 riadenych rozhovorov.

3. Hodnotenie procesu pripravy a implementacie Akéného planu NRO Svidnik a politiky

zameranej na najmenej rozvinuté okres

Analyzu procesov politiky NRO sme rozdelili do dvoch etap, priCom v prvej sa orientujeme na jednotlivé kroky
procesu pripravy Akéného planu a v druhej na jednotlivé kroky samotnej implementacie. Frekvenciu vyskytu
bariér v jednotlivych krokoch odliSujeme prostrednictvom farebnej Skaly. Respondované subjekty okrem toho
hodnotili aj Grovein spokojnosti s uréitymi aspektami fungovania politiky Specificky v okrese Svidnik a celkovo.

Do pripravy Akéného planu najmenej rozvinutého okresu Svidnik bola zapojend védcSina respondovanych
subjektov, pricom vécsina uviedla ako formu participacie v prvych Styroch fazach procesu pripravy Akéného planu
dotaznikovy prieskum. Najvaési pocet respondentov uvadzal najméd nedostatok informacii a ludskych zdrojov pri
identifikacii priorit a stanovenych ciel'ov, administrativnu naro¢nost’ pri situa¢nej analyze a pri formul&cii navrhu
opatreni a aktivit. Nedostatok I'udskych zdrojov povazovali za vyrazny problém vo vsetkych procesoch tvorby
Akéného planu. Tato nespokojnost’ vyjadrovali najmé subjekty verejnej spravy, menovite, ze na zaciatku bol
zodpovedny za pripravu Akéného planu okresny trad, ¢o niekolko respondentov nepovazovalo za najlepSie
rieSenie, ked’Ze slovami jedného ,,v 90. rokoch doslo k rozpusteniu odboru regionalneho rozvoja, teda v sicasnosti
okresny urad nemd dostatocné kapacity na to aby sa tato priprava mohla uskutocnit™. S nedostatoénym
metodickym usmernenim v ramci jednotlivych procesov pripravy boli respondované subjekty tiez nespokojné, ale
v menSej miere. V tomto kontexte respondenti va¢8inou ako problematické uvadzali metodické usmernenia
z centralnej urovne. Podl’a slov niektorych respondentov, expertné pracovné skupiny ako novovytvorené poradné
Struktury ,,neboli stotoZnené s procesom pripravy AP a ich predstava sa odliSovala od AP navrhnutého miestnymi
aktérmi“ a ,,niektoré zmeny predkladané expertnou skupinou neboli v konecnom désledku legislativne oSetrené”.
Nakoniec, po prechode kompetencii na Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu do3lo k
zru$eniu expertnych skupin. K nedostatoénym metodickym usmerneniam vSak podla slov niektorych
respondentov doslo aj zo strany Rady pre rozvoj najmenej rozvinutych okresov na narodnej Grovni (tzv. ,,velkej
rady*). Uvadzajl pritom Gastokrat nesuhlasné a ¢asto sa meniace usmernenia z centralnej Urovne.
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Tab. 1: Mapa bariér a problémov v jednotlivych krokoch procesu pripravy Akéného planu NRO Svidnik
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Tab. 2: Mapa bariér a problémov v jednotlivych krokoch procesu implementdicie Akéného planu NRO Svidnik
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Pri analyze problémov taktiez hodnotime problémy, s ktorymi sa aktéri stretli v jednotlivych krokoch
implementacie Ak¢éného planu. Najviac respondovanych videlo najvécsie problémy v procese pripravy ziadosti.
Problémy slviseli najméd s nedostatkom informécii pri priprave, nedostatoénym metodickym usmernenim a
administrativnou narocnostou. Nedostatok informacii v procese pripravy ziadosti uviedol jeden podnikatel'sky
subjekt, ktory podaval projekt financovany z verejnych zdrojov prvykrat a nemal s tym dostato¢né skdsenosti.
Dalsie podnikatel'ské subjekty uvadzali, Ze z ich strany nedoslo k Ziadnym va&§im problémom pri vypracovéavani
ziadosti. Nedostatocné metodické usmernenie uviedlo najviac respondentov. V pripade sikromného podnikatel’a
iSlo najma o problém s verejnym obstardvanim, ktoré neprebehlo v riadnom ¢ase z dévodu neskorého vyhlasenia
vyzvy na predkladanie ziadosti. Na tento fakt nebol nikym upozorneny, ¢o viedlo k vyradeniu jeho Ziadosti. Vo
vSetkych krokoch procesu implementacie projektov ako hlavny problém uvadzali respondenti prili$ dlhy ¢as, ktory
respondenti spajali s vysokou administrativnou naro¢nostou. Suvisel najmé s verejnym obstaravanim v pripade
stkromného sektora, posudzovanim stladu s pravidlami $tatnej pomoci (Protimonopolny trad SR) ¢&i overenim
splnenia podmienok podaného projektu podl'a zakona a metodiky, v menSom rozsahu aj s vyberom projektov do
ro¢nych priorit, schvalenim prispevku a uzatvorenim zmluvy. Subjekty neziskového sektora povazovali za
problém nedostatoéné metodické usmernenie, ktoré suviselo najma s Castou zmenou miest podavania Ziadosti
a k ¢astym administrativnym zmenam. Zastupca miestnej akénej skupiny ako jednu z negativnych skuisenosti
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uviedol, Ze po nadvrhu projektov, o ktoré boli poziadani im bol poniknuty omnoho mensi objem finanénych
prostriedkov, ktoré neboli adekvatne vysoké na to aby boli vytvorené trvalo udrzatelné pracovné miesta, preco
v konecnom désledku ani nedoslo k podaniu ziadosti. Posledné dve fazy procesu implementacie Akéného planu
(monitorovanie a hodnotenie, zavere¢na sprava a vyuctovanie) boli zdanlivo hodnotené ako bezproblémové. Je to
vSak z toho dovodu, Ze v ¢ase realizacie pripadovej $tadie sa respondenti v ramci projektov eSte nedostali do tohto
Stadia.

Obr. 1: Hodnotenie vybranych aspektov fungovania politiky zameranej na NRO*
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* priemer odpovedi respondentov (kde 0 znamena vobec sa nezhodujem, 10 znamend zhodujem sa Uplne)
Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade Udajov primarneho vyskumu

V pokracovani prispevku analyzujeme hodnotenie vybranych aspektov fungovania politiky zameranej na NRO
z pohl'adu respondovanych aktérov verejného, sikromného a neziskového sektora z okresu Svidnik, tak sthrnne,
ako aj so zretelom na konfrontdciu nazorov menovanych skupin aktérov. Najviac opytanych sa stotoznilo
s tvrdenim, Ze prednosta okresného Uradu ako predseda vyboru NRO reprezentuje zaujmy celého Uzemia, menej
vSak s tvrdenim, Ze méa adekvatne kompetencie v rdmci implementacie politiky NRO. Podotknut’ pritom vsak
treba, Ze k tymto tvrdeniam sa badatel'ne menej priklafiaju zastupcovia neziskového sektora. Celkovo mozeme
konStatovat, Ze neziskovy sektor hodnoti fungovanie politiky NRO najkritickejsie. Jednotlivé skupiny aktérov sa
V najvacsej miere rozchadzaji pri tvrdeni, Ze ¢&lenovia vyboru okresu Svidnik boli vybrani korektne aze
reprezentuju zaujmy izemia, pricom subjekty sikromného sektora oznacuju niektoré aspekty fungovania politiky
NRO omnoho pozitivnejSie. Mdze to vyplyvat z toho, Ze aktéri sikromného sektora sa menej zapajaji do procesov
tvorby politik, tym pddom nevedia korektne ohodnotit’ dané tvrdenia v porovnani napriklad s verejnym sektorom.
Okrem toho medzi neziskové subjekty su zahrnuté aj najvyznamnejSie podporné organizécie (napr. Centrum
podpory rozvoja okresu Svidnik a RRA Svidnik), ktoré poznaju fungovanie a proces implementacie politiky NRO
omnoho lepSie ako samotni Ziadatelia zo sikromného sektora, a tym padom vedia lepSie identifikovat’ pripadné
problémy. Na druhej strane je vySSie hodnotenie zo strany respondentov patriacich do sukromného sektora
prirodzené, nakolko je implementacia Akéného planu zamerana na aktivity generujiice nové pracovné miesta,
pricom verejny sektor mal skor zaujem realizovat’ projekty infrastrukturneho charakteru, ktoré z pohladu
aktualneho nastavenia politiky zameranej na najmenej rozvinuté okresy nie st opravnené. NajkritickejSie
hodnotenym milnikom vo fungovani politiky NRO je prave novela zakona o podpore najmenej rozvinutych
okresov z 1.4.2018, ktoré priniesla institucionalne zmeny v jej fungovani, ako aj prerozdelenie kompetencii medzi
aktérmi. Novelou zakona ¢. 336/2015 Z. z. o podpore najmenej rozvinutych okresov z 1. 4. 2018 doslo k zruseniu
Rady pre rozvoj NRO tzv. ,,malej rady* na urovni okresu a vytvoreniu Vyborov, ktoré su spoluzodpovedné za
pripravu Akéného planu. V praxi novela predstavovala oklieStenie kompetencii aktérov na miestnej Grovni
a zaroven posilnenie postavenia okresného tradu a konkrétne prednostu okresného Uradu v implementa¢nom
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samotny spdsob implementacie Akéného planu. Aj ked” Akény plan v nadvéznosti na existujdce redlne problémy
v okrese hodnotili nadpriemerne (stvisi to najmé s participaciou miestnych aktérov pri priprave Akéného planu),
samotné hodnotenie projektov a ich vyber oznacovali za kritické. Napriklad neziskové subjekty ako dovod ¢asto
uvadzaju nedostatocné skusenosti niektorych hodnotitel'ov projektov. Podobne vsak ako aj v pripade verejného
sektora mozeme predpokladat’, Ze nespokojnost’ aktérov z neziskového sektora prameni aj z faktu, Ze prevazna
vicsina ich aktivit nie je z pohl'adu regionalneho prispevku opravnend ziskat’ finanénu podporu, ked’ze nema
potencidl generovat’ pracovné miesta. Pri hodnoteni procesov hodnotenia a vyberu projektov boli niektori
respondenti vyrazne nespokojni aj s nizkou transparentnost’ou pri hodnoteni projektov, ktoré nezahiiialo Specifické
hodnotenie projektov, len celkové bodové hodnotenie a nasledné zamietnutie. Na zd6vodnenie tejto nespokojnosti
uvadzali aj prilisnu flexibilitu Akéného planu, v zmysle nez&vaznosti projektov vyberanych v ramci Akéného
planu. Aj napriek tomu, Ze projekty méZu odrazat’ potreby okresu éastokrat neboli podla respondentov podporené.
Na druhej strane vsak niektori respondenti schval’ovali upustenie od indikativneho zoznamu projektov, ktory bol
schvaleny ako stcast’ Akéného planu na zadiatku implementacie politiky. Ako dovod uvadzali aj to, Ze prilisné
obmedzenie okruhu Ziadatel'ov uz na zadiatku implementacie politiky vedie k demotivacii miestnych aktérov
zapajat’ sa do rozvojovych procesov, a ze v kone¢nom ddsledku ur¢itd miera flexibility Akéného planu je nutna,
najma pri meniacich sa podmienkach. V pripade politiky NRO vsak tento krok mal aj opaény efekt. TotiZzto mnohi
ziadatelia, ktorych projekty boli uvedené v indikativnom zozname projektov, ktoré¢ mali byt podporené a nakoniec
neboli, to pochopili ako zavadzanie.

Politika zamerana na podporu najmenej rozvinutych okresov mala zabezpecit absentujucu integraciu miestnych,
regionalnych a centralnych rozvojovych aktérov tak v horizontalnej dimenzii ako aj vo vertikalnej, s cielom
koncipovat’ rozvojové stratégie §ité na mieru pre konkrétne najmenej rozvinuté okresy. Napriek tejto snahe, na
zaklade pripadovej stidie okresu Svidnik mézeme konstatovat’, Ze procesy tvorby Akéného planu a jeho nasledne;j
implementacie sprevadzali bariéry r6zneho druhu, ktoré vznikali nielen na Grovni okresu, ale aj medzi jednotlivymi
uroviami riadenia. Urcitd miera informacnej asymetrie, nedostatocné metodické usmernenie a Casova a
administrativna narocnost’, ktoré su astokrat skloniované aj ako zlyhania ostatnych podpornych mechanizmov boli
preukazané aj v pripade predmetnej politiky. V pripade politiky NRO boli tieto zlyhania znasobené Castymi
zmenami podmienok nielen poskytovania podpory ale aj fungovania samotného instituciondlneho zabezpecenia
jej implementécie. Na druhej strane vSak treba poznamenat, Ze ur¢itd miera nespokojnosti vychadza aj zo
skuto€nosti, ze niektoré skupiny miestnych aktérov neboli s tymto podmienkami stotoZnené, predovsetkym so
zékladnou podmienkou tvorby pracovnych miest.
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Anotacia

Od vstupu Slovenska do EU sa vyznamnym zdrojom financovania regionalneho rozvoja stali aj eurdpske fondy,
ktoré ich poskytuji na zaklade vypracovanych programov regionalneho rozvoja na réznej hierarchickej drovni.
Nevyhnutnou prioritnou oblastou kazdého takéhoto dokumentu sa stala aj prioritnd oblast Zivotné prostredie,
reagujuca na sucasny stav a kvalitu zlozZiek Zivotného prostredia v sulade s udrzatelnym rozvojom. Cielom
prispevku je zhodnotit alokdciu financnych prostriedkov pre oblast Zivotné prostredie v Nitrianskom
samospravnom kraji. V casovej rade rokov 2014 - 2018 boli identifikované financné prostriedky smerujuce do
Jednotlivych opatreni podla okresov kraja, pricom boli hodnotené aj zamerania projektov a zdroje ich
financovania. Pri spracovani problematiky boli pouZzité viaceré metddy ako napr. systémova analyza (zoskupenie
a vyhodnocovanie informécii), komparativna analyza pri tvorbe vlastnych databaz, matematicko-Statistické
metody a i. Pocas jednotlivych rokov smerovalo do Nitrianskeho samospravneho kraja v priemere viac ako 50 mil.
EUR. Najviac financnych prostriedkov (59,7 %) ziskali najvicsie okresy kraja - Nitra, Levice a Komarno. V roku
2018 pochadzala viac ako polovica (52,9 %) financnych prostriedkov z Europskych Strukturalnych a investicnych
fondov z Operacného programu Vyskum a inovacie a 37,8 % z Operacného programu Kvalita Zzivotného
prostredia.

Krucové slova
financné prostriedky EU, Nitriansky samospravny kraj, prioritna oblast Zivotné prostredie, program
hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja

Annotation

Since Slovakia's accession to the EU, European funds have become an important source of financing for regional
development, which are provided on the basis of elaborated regional development programs at various
hierarchical levels. The Environment area has become an inevitable priority area of each such document
responding to the current state and quality of environmental components in accordance with sustainable
development. The aim of the paper is to evaluate the allocation of funds for the Environment priority area in the
Nitra Self-governing Region during 2014 — 2018. The funds were identified for individual measures according to
the districts of the region while the focus of projects and sources of their financing were also evaluated. Several
methods were used, such as system analysis (grouping and evaluation of information), comparative analysis in
creating own databases, mathematical-statistical methods, etc. During the individual years, an average of more
than 50 million euros were addressed to the Nitra Self-governing Region. The largest districts of the region (Nitra,
Levice and Komarno) received the most funds (59.7 %). In 2018, more than half (52.9 %) of funds came from the
European Structural and Investment Funds from the Operational Program Research and Innovation and 37.8 %
from the Operational Program Quality of Environment.
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K vyznamnym zdrojom finanénych prostriedkov, ktoré pomdahaju regionalnemu rozvoju Slovenska, patria aj
finanéné prostriedky z Eurdpskych S$trukturdlnych a investicnych fondov. Sluzia na podporu rozvojovych
projektov a aktivit, priCom prijimat’ a vyuzivat tieto prostriedky mozu regiony na zéklade vypracovanych
strategickych dokumentov svojho rozvoja. V ramci Nitrianskeho samospravneho kraja (NSK) bol vypracovany
Program hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja (PHSR) Nitrianskeho samospravneho kraja 2016 — 2022
(Dubcova a kol., 2016a, 2016b), ktory bol zostaveny pre programové obdobie stanovené Eurépskou tniou (EU)
na roky 2014 - 2020. Dokumentu predchadzal Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Nitrianskeho
samospravneho kraja 2012 — 2018 (Fazikova a kol., 2012).

Sucastou prioritnych oblasti obidvoch dokumentov je aj oblast’ Zivotného prostredia. Strategickym cielom NSK
v rokoch 2012 — 2018 bolo v tejto oblasti dosiahnut’ udrzatelny rozvoj Gzemia zabezpe€eny znizovanim rizika
vzniku, resp. zmierfiovanim negativnych dopadov vplyvajdcich na kvalitu zloZiek Zivotného prostredia,
prostrednictvom budovania a rozvoja zariadeni environmentalnej infraStruktiry a zvySovanim environmentalneho
povedomia obyvatel'ov kraja. V pokracujucom dokumente PSHR NSK 2016 — 2022 je strategicky ciel’ zamerany
na problematiku ochrany Zivotného prostredia, podporu prispdsobenia sa zmenam klimy a predchadzania

a riadenia rizik, efektivnejSie vyuZivanie energetickych zdrojov a prechod na energeticky efektivnejsie
nizkouhlikové hospodérstvo.

Pocas jednotlivych rokov na realizaciu projektov v oblasti Zivotného prostredia ¢erpal NSK finanéné prispevky
nielen z niekol’kych operacnych programov Eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov, ale aj zo zdrojov
ministerstiev Slovenskej republiky a zo statneho rozpoétu. Odberate'mi finanénej pomoci boli v prevaznej miere
obce, pripadne okresy, resp. celé Gzemie kraja.

Ciel'om prispevku je zhodnotit’ alokéciu finanénych prostriedkov pre Prioritnii oblast’ Zivotné prostredie v NSK
v rokoch 2014 - 2018 na drovni jednotlivych okresov kraja, ako aj zamerania projektov a zdroje ich financovania.

2. Teoreticko-metodické

Jednym z hlavnych ciel'ov podpory regionalneho rozvoja je realizacia opatreni na ochranu, udrziavanie

a zvelad’ovanie Zzivotného prostredia a na obmedzovanie vplyvov poSkodzujucich Zivotné prostredie a zlep3enie
environmentalnej infraStruktdry regionu (Zakon 539/2008 Z. z. o podpore regionalneho rozvoja v aktualnom
zneni). Svoj odraz nachadza aj programoch hospodarskeho a socialneho rozvoja — ¢i uz na irovni samospravneho
kraja alebo obci. V tychto dokumentoch je tato problematika t'aziskovo sti¢astou najmé analyticko-strategickej
Casti, ktord obsahuje najmé hodnotenie a analyzu hospodarskej situacie, socilnej situacie vratane stavu verejného
zdravia, environmentalnej situacie a situacie v oblasti kultary, vybavenosti a obsluhy Gzemia.

V odbornej literatire je problematika financovania regionalneho rozvoj tradi¢ne v centre zaujmu ekonémov — ale
Coraz viac sa jej zacinaju venovat aj geografi. Viaceri autori uz pred $tvrt'storo¢im, napr. Martin a Minns (1995)
zdoraznovali, Ze bez pochopenia regionalnej Struktary (nielen) verejnych finanénych tokov v izemi je nasa znalost’
o podmienenostiach mechanizmov a faktorov regionalneho rozvoja znaéne obmedzena. Martin (1999) uvadza, Ze
pre pochopenie regionalneho rozvoja ide o oblast vyskumu zisadného vyznamu. Problematika Zivotného
prostredia je integralnou su¢astou aj prispevkov Terema, Cajku, Rysovej (2015) so zameranim na Stratégiu Europa
2020 v kontexte Slovenska, resp. Rodriguez-Posea, Garcilaza (2015), analyzujucich vplyv investicii na stdrznost’
v eurépskych regiénoch.

V Ceskej republike sa dopadmi politiky hospodarskej a socialnej sidrznosti na regionalny rozvoj ako aj
problematikou Cerpania finanénych prostriedkov réznymi formami zaoberali napr. Lnénicka (2008), na Grovni
vidieckych mikroregiénov Jezek a Jezkova (2007), resp. Zdrazil, Applova (2017). Teoreticko-metodické pristupy
k Stadiu regionalnej dimenzie fiSkalnej politiky vo svojich pracach detailne rozobera MaceSkova (2009, 2007),
prikladovou §tidiou regionalnej analyzy verejnych kapitalovych vydavkov na arovni krajov a okresov Ceska moze
byt praca BlaZzeka a Maceskovej (2010). V slovenskej geografickej literatire sa problematike priestorovych
aspektov Cerpania Strukturalnych fondov v NSK v rokoch 2004 — 2006 venovala Kramarekovéa (2010). Disparity
&erpania finanénych prostriedkov v prioritnej osi Zivotné prostredie a trvalo udrzatelny rozvoj v NSK v rokoch
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2007 — 2013 hodnotili Cicotiova, Kramarekova (2013). Priestorovej alokdcii ¢erpania fondov Politiky stidrznosti
EU na Slovensku v rokoch 2007 — 2013, vratane Operaéného programu Zivotné prostredie, pozornost’ venovali
Vyrostova (2016), Svecova, Rajcakova (2017) i Hornyak-Greganova, Orszaghova (2019).

Oblast’ zivotného prostredia je podstatnou a nezanedbatel'nou prioritnou oblastou regionalneho rozvoja kazdého
regionu, navyse aj v suvislosti so sucasnymi tendenciami udrzateI'ného rozvoja v zmysle Agendy 2030. Navrh
narodnych priorit implementacie Agendy 2030 (2018) deklaruje Sest’ prioritnych oblasti, ktoré zohladiujt
$pecifikd Slovenska a ktoré budu zékladom d’alSej strategickej a koncepénej prace. St nimi: 1. Vzdelanie pre
dostojny Zivot. 2. Smerovanie k znalostnej a environmentalne udrZatelnej ekonomike pri demografickych
zmenach a meniacom sa globalnom prostredi. 3. Znizovanie chudoby a socialna inkluzia. 4. UdrzateI'né sidla,
regiony a krajina v kontexte zmeny klimy. 5. Pravny S$tat, demokracia a bezpecnost’. 6. Dobré zdravie.

Pri spracovani témy prispevku (vo vidzbe na prioritni oblast ¢. 2 Agendy 2030) boli prioritne vyuzité
Monitorovacie sprdvy PHSR za jednotlivé roky poskytnuté NSK, ktoré vyhodnocujd plnenie PHSR v
strednodobom horizonte ako aj aktivity regionalnej politiky (Monitorovacia sprdva Programu hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja za rok 2018, 2019). Monitoring prebicha na zéklade hodnotenia akénych planov
kraja, ktorého zakladom su akéné plany jednotlivych obci. Informacie poskytuju aj regionalne rozvojové agentiry
NSK, jednotlivé odbory Uradu NSK, Vyroéné spravy NSK (Vyroéna sprava PHSR NSK 2016 — 2022 za rok 2017,
2018, Vyro¢na sprava PHSR NSK 2008 — 2015 za rok 2015, 2016, Sprava o plneni PHSR obci NSK 2016, Sprava
0 plneni PHSR obci NSK 2017, Sprava o plneni PHSR obci NSK 2018, Sprava o plneni PHSR obci NSK 2016 —
2018, Zavere¢na hodnotiaca spriva PHSR NSK na roky 2012 — 2018, 2016) a webové stranky jednotlivych
ministerstiev. Kazdoroéne je realizovany zber, triedenie a uchovéavanie informacii o vecnom a finanénom naplani
PHSR. Nevyhodou spracovanych materialov je v§ak ich nekompatibilnost’ pocas jednotlivych rokov, ked’Ze obsah
nie je dany centralne a lisi sa v zavislosti od spracovatel'ov tychto dokumentov.

Ziskané udaje boli spracované viacerymi metddami. Komparativna analyza bola potrebna pri tvorbe vlastnych
databaz, systémova analyza sa uplatnila pri triedeni a vyhodnocovani informacii z viacerych informacnych
zdrojov, metody popisnej Statistiky a grafické spracovanie pomocou néstrojov programu MS Excel priniesli d’alie
informacie. Pre vyhodnotenie rozdielov medzi poc¢tom projektov, ich finanénou hodnotou a zdrojom financovania
podrla jednotlivych okresov sme pouzili percentualne porovnania.

3. Zakladna geograficka charakteristika Nitrianskeho samospravneho kraja

Nitriansky samospravny kraj je lokalizovany v juhozapadnej Casti Slovenska, pricom na juhu hranic¢i

s Mad’arskou republikou, na vychode s Banskobystrickym samospravnym krajom, na severe s TrenCianskym
samospravnym krajom a na zapade s Trnavskym samospravnym krajom. Rozlohou 6 343,78 km2 zabera 12,9 %
uzemia Slovenskej republiky a poc¢tom 674 347 obyvatelov (k 31.12.2019) sa podiela 12,4 % na populacii
Slovenska, pricom je 4. najl'udnatej$im krajom SR. Hustota obyvatel'ov dosahuje 106,3 obyvatel'ov na km2, ¢o je
menej ako celoslovensky priemer (111,3 obyv./km2). Z hl'adiska administrativneho ¢lenenia je kraj tvoreny
siedmimi okresmi — Komarno, Levice, Nitra, Nové Zamky, Sal'a, Topol'¢any a Zlaté Moravce. V kraji sa nachadza
354 obci, z ktorych méa 16 Statit mesta a 338 je vidieckych obci (95,5 % sidiel), ¢im ma kraj vyrazne vidiecky
charakter. Stupefi urbanizacie (45,6 %) je nizsi ako priemer Slovenska (53,9 % ) a zaroven je najnizsi zo vSetkych
krajov SR. Z fyzickogeografického hl'adiska patri prevazna ¢ast’ NSK do oblasti Podunajskej niziny tvorenej
Podunajskou rovinou a pahorkatinou. Okrajové Casti kraja zaberajii pohoria Povazsky Inovec, Tribe¢, Pohronsky
Inovec, Stiavnické vrchy, Krupinskéa planina a Burda (PHSR NSK 2016 — 2022, 2016a).

Z environmentalneho hl'adiska vykazuju jednotlivé zlozky Zivotného prostredia NSK r6znu mieru znecistenia. V
oblasti kvality ovzdusia bol kraj v r. 2018 zarad’ovany v ramci SR na tretie pozicie v produkcii TZL (1878 t/rok),
NOx (2063 t/rok), na posledné 8. miesto v produkcii SOx (262 t/rok) a 4. miesto v produkcii CO (17 777 t/rok).

Kvalita vody vacsiny hlavnych vodnych tokov v NSK je z aspektu ekologického stavu priemernd, miestami viak
zla (Nitra, Maly Dunaj, Zitava), pri¢om rieka Nitra patri medzi najzneistenejsie rieky SR. V oblasti pod su pre
NSK charakteristické vysoko kvalitné pody, ktoré si ohrozované pol'nohospodarskymi aktivitami a zabermi pody
najmi na priemyselni vystavbu. V oblasti horninového prostredia nie su evidované zavaznejSie zmeny, ked’ze
NSK v sti¢asnosti nie je a ani v minulosti nebolo banskou ¢innostou vyrazne zasiahnuté. Evidovana je iba tazba
stavebnych surovin. Biotu NSK charakterizuje pomerne vysoky pocet chranenych uzemi, ktoré spadaju do
zaujmov Statnej ochrany prirody a krajiny (3 CHKO, 14 NPR, 44 NPP, 19 PP, 171 CHA), Eurdpskej sustavy
chranenych tizemi NATURA (8 CHVU a 62 uzemi eurdépskeho vyznamu) & medzi medzindrodne vyznamné
lokality Ramsarskej konvencie (3 lokality biotopov vodného vtactva). Z rizikovych faktorov je potrebné spomenut’
najmé odpady, ktorych zhodnocovanie je v NSK stale na vel'mi nizkej irovni a nevyhovujuce a v jednotlivych
ukazovatel'och ma kraj horSie pozicie ako je priemer SR. V ramci NSK je evidovana produkcia komundlneho
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odpadu viac ako 505,75 kg na obyvatela. Podiel zhodnocovaného komunélneho odpadu z celkového komunalneho
odpadu dosahuje 39,56 %, miera recyklacie je 39,54 % a miera skladkovania komunalneho odpadu predstavuje
60,41 % (Statisticky Urad SR, 2020).

4. Charakteristika prioritnej oblasti Zivotné prostredie v Programoch hospodarskeho a

socialneho rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja

V predchadzajicom Programe hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja

2012 - 2018 (Fazikova a kol., 2012) vystupuje Zivotné prostredie (ZP) ako piata prioritna oblast’ s cielom

dosiahnut’ udrzatel'ny rozvoj uzemia zabezpeCeny znizovanim rizika vzniku, resp. zmieriovanim negativnych

dopadov vplyvajucich na kvalitu zloziek Zivotného prostredia, prostrednictvom budovania a rozvoja zariadeni
environmentalnej infrastruktiry a zvySovanim environmentalneho povedomia obyvatel'ov kraja. Vybrana oblast’
zahfna péat’ Specifickych cielov:

1. ZvySenie environmentalnej rovnovahy v krajine a ochrana pred Zivelnymi pohromami (Opatrenie 1.1 -
Zabezpedenie ochrany uzemia pred povodiami realizaciou preventivnych opatreni, Opatrenie 1.2 - Realiz&cia
opatreni a programov na ochranu prirody a krajiny).

2. Znizovanie zneCistenia vod a zlepSenie kvality zivota obyvatelov kraja dobudovanim a skvalitnenim
infrastruktdry vodného hospodarstva v zmysle pravnych predpisov EU a SR (Opatrenie 2.1 - Zabezpe&enie
odvadzania a Cistenia odpadovych vod, Opatrenie 2.2 - ZabezpeCenie zdsobovania obyvatel'stva pitnou
vodou).

3. ZniZovanie produkcie odpadov a zavéadzanie efektivnych systémov nakladania s odpadmi (Opatrenie 3.1 -
Zefektivnenie systému nakladania s odpadom).

4. Zlep3enie kvality ovzduSia (Opatrenie 4.1 - Znizovanie emisii tuhych zne€istujucich latok a sklenikovych
plynov).

5. Zlepsenie environmentalneho spravania sa obyvatel'stva kraja (Opatrenie 5.1 - Podpora environmentalnej
osvety a vychovy prostrednictvom podpory vzdelavacich aktivit a podujati).

V aktualnom Programe hospodarskeho rozvoja a socialneho rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja 2016 —
2022 (Dubcova a kol., 2016a, 2016b) boli vymedzené $tyri prioritné oblasti, medzi ktoré bola tiez zaradena oblast’
Zivotné prostredie. V ramci oblasti je identifikovany ako hlavny problém ohrozenie ZP a udrzatelného rozvoja
Gizemia, vychadzajici zo si¢asného stavu a zneGistenia zloziek ZP. Naslednym javom je ohrozenie zdravia
obyvatel'stva a znizovanie kvality Zivota a preto bol v ramci oblasti stanoveny strategicky ciel’ ,,Zdravé zivotné
prostredie®. Je zamerany na problematiku ochrany ZP, podporu prispdsobenia sa zmenam klimy a predchadzania
a riadenia rizik, efektivnejSie vyuZivanie energetickych zdrojov a prechod na energeticky efektivnejsie
nizkouhlikové hospodarstvo. Vnutorne sa strategicky ciel’ d’alej ¢leni na tri Specifické ciele:

= Specificky ciel’ III. 1 - Znizit' ohrozenia vietkych zloziek zivotného prostredia a ochrana pred Zivelnymi

pohromami.

= Specificky ciel III. II - Znizit' produkciu odpadov zavedenim efektivneho systému triedenia a zhodnocovania.
= Specificky ciel IIL. III - Zlepsit’ energeticky efektivne a nizkouhlikové hospodarstvo.

Specificky ciel’ III. I - Znizit ohrozenia vietkych zloziek Zivotného prostredia a ochrana pred Zivelnymi
pohromami - stanovuje tlohy, podla ktorych bude v ramci ochrany ZP potrebné pri umiestiiovani ¢innosti na
tizemi kraja zohladiiovat ich predpokladané vplyvy na ZP a realizaciou vhodnych opatreni dosiahnut’ odstranenie,
obmedzenie alebo zmiernenie pripadnych negativnych vplyvov. Za podstatné tieZ povazuje vytvaranie podmienok
pre ekologicky optimalne vyuZivanie izemia, re$pektovanie, pripadne obnovenie funkéného Uzemného systému
ekologickej stability a biodiverzity na Grovni nielen regiondalnej, ale aj lokalnej, ¢o znamena venovat’ pozornost’
vyhlasenym chranenym tzemiam podla platnej legislativy, izemiam NATURA 2000 a prvkom uzemného
systemu ekologickej stability. Délezité je podl'a stanoveného ciel’a aj zabezpedenie ochrany uzemia kraja pred
Zivelnymi pohromami, a to najmé opatreniami tykajucich sa vodnych tokov Dunaj, Vah, Nitra, Hron, Zitava

a Ipel, ktoré predstavuji hlavné faktory ohrozenia. Ciel'om je pritom zabezpecit’ ochranu obyvatel'ov kraja

v pripade prirodnych pohrom a désledkov negativnych zasahov do ekosystému. V ramci $pecifického ciel’a boli
stanovené dve opatrenia: Opatrenie I11.1.1 - Zabezpecenie ochrany izemia pred Zivelnymi pohromami realizaciou
preventivnych opatreni a Opatrenie I11.1.11 - Realizacia opatreni a programov na ochranu prirody a krajiny.

Specificky ciel’ IIL. I - Znizit' produkciu odpadov zavedenim efektivneho systému triedenia a zhodnocovania -
reaguje na sicasny stav nakladania s odpadmi na Uzemi NSK, ktory je hodnoteny ako nevyhovujuci. Kraj je
typicky vysokou produkciou odpadov, vratane komunalnych odpadov pri nizkej miere ich zhodnocovania. Tato
situdcia nepriaznivo ovplyviiuje kvalitu ZP a environmentalnu rovnovahu krajiny. Podstatou ciel’a je zavadzanie
ekologickych systémov nakladania s odpadmi, zavddzanie systémov a infraStruktdry triedeného zberu
komunalneho odpadu s vy3Sou mieru jeho zhodnocovania. Osobitne zéavazny problém predstavuju nelegélne

101



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

skladky, staré neriadené skladky, ktoré sii zdrojom environmentalnej zat'aze. Skladok takéhoto typu je v Gizemi
vela, ¢o vyplyva predovSetkym zo socialno-ekonomického charakteru tizemia (sidla s vysokym stupfiom
rozostavanosti, zahradkarske kolonie a mnozstvo drobnych prevadzok). V ramci ciela bolo vytycené jedno
opatrenie - Opatrenie I11.11.1 - Zefektivnenie systému nakladania s odpadom.

Specificky ciel' IILIII - Zlepsit energeticky efektivne a nizkouhlikové hospodarstvo - sa snaZzi o podporu
efektivneho vyuZivania zdrojov, prechod k nizkouhlikovému hospodarstvu, zvySenie vyuzivania energie z
obnovitelnych zdrojov a energetickej Gi¢innosti a svojim obsahom vykazuje aj priamu stvislost' s iniciativami EU.
Prechod na nizkouhlikové hospodarstvo by sa mal prejavit v podpore investicii do energetickej ucinnosti v
budovach, obnovitel'nej energie, inteligentnych sieti a udrzateI'nej mestskej dopravy a tiez do vyskumu a inovacii
v tychto oblastiach. Taktiez by mal bojovat’ proti energetickej chudobe, mal by viest’ k znizeniu emisii, vytvaraniu
pracovnych miest a k podpore malych a strednych podnikov. Ciel' zahfia jedno opatrenie - Opatrenie H1LIIILI -
Znizovanie energetickej naro¢nosti a zvySovanie vyuzivania OZE (obnovite'nych zdrojov energie).

5. Vyvoj alokacie finanénych prostriedkov pre Prioritnii oblast’ Zivotné prostredie v

rokoch 2014 — 2018 podPa okresov Nitrianskeho samospravneho kraja

Pocas rokov 2014 — 2018 bolo v NSK vyuzitych celkovo 291 956 872 EUR na projekty venované Prioritnej oblasti
Zivotné prostredie. Tieto finanéné prostriedky predstavovali 39,65 % z celkovej sumy smerovanej do vetkych
prioritnych oblasti regionalneho rozvoja NSK. Objem finanénych prostriedkov predstavoval pocas jednotlivych
rokov viac ako 50 mil. EUR. Finanéne najsilnej$im a teda aj najpriaznivej§im pre aktivity v oblasti ZP bol rok
2017, v ktorom mal NSK k dispozicii az 76 078 769 EUR pre Prioritna oblast Zivotné prostredie. V' ramci
jednotlivych rokov mézeme sledovat’ isté regionalne rozdiely vo finan¢nych tokoch do okresov NSK (Obr. 1).

V r. 2014 smerovalo najviac prostriedkov do troch okresov kraja (Komarno, Nitra a Sal’a) v hodnote viac ako 16
mil. EUR. Vysledna suma pre vSetky okresy NSK predstavovala v r. 2014 hodnotu 59 304 673 EUR (20,31 % zo
sumy nar. 2014 — 2018). V r. 2015 ziskal na projektoch venovanych ZP sumu viac ako 24 mil. EUR okres Levice,
¢o bolo najviac financii smerovanych do urcitého okresu pocas sledovaného 5-ro¢ného obdobia.

V ostatnych okresoch sa financie pohybovali v rozmedzi 1,4 az 6,8 mil. EUR, okrem okresu Topol’¢any (700 tis.
EUR). V r. 2016 mozno rozdelit’ okresy NSK na dve skupiny — vicsie a l'udnatejsie okresy s viac ako 10 mil. EUR
investovanych do projektov ZP (Komarno, Levice, Nitra, Nové Zamky) a mensie a menej ludnaté okresy s menej
ako 4 mil. EUR (Sal'a, Topol'¢any, Zlaté Moravce). V nasledujucom roku 2017 bol tok financii do okresov NSK
pomerne vyrovnany. Napriek tomu najvysSiu sumu zaznamendvame v okrese Nitra (19,2 mil. EUR) a najmenSiu
v okrese Zlaté Moravce (4,8 mil. EUR). V r. 2018 bol rozsah finanénych prostriedkov v rozmedzi 3,9 mil. EUR
pre okres Zlaté Moravce az 11,6 mil. EUR pre okres Nitra.

Obr. 1: Finanéné prostriedky v EUR v okresoch NSK a ich podiel pre prioritnii oblast’ Zivotné prostredie
v rokoch 2014 —2018
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Obr. 2: Kumulativne hodnoty finanénych prostriedkov pre prioritnit oblast’ Zivotné prostredie v okresoch
Nitrianskeho samospravneho kraja rokoch 2014 — 2018
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Zdroj: Interné materialy NSK, 2020, spracovali autori

Pocas obdobia rokov 2014 — 2018 smerovalo najviac financii do okresu Nitra (Obr. 2) v sume viac ako 67,8 mil.
EUR (23,25 %). Nasledoval okres Levice s finanénymi prostriedkami v hodnote 55,2 mil. EUR (18,90 %) a okres
Komarno s 51,3 mil. EUR (17,59 %). NajmensSie mnozstvo pefiazi smerovalo do okresov Zlaté Moravce (14,9 mil.
EUR) a Topol'¢any (24,2 mil. EUR). Paretov graf poukazuje na nevyvazenost’ smerovania finan¢nych prostriedkov
do okresov NSK, kedy 60 % financii smerovalo do 40 % okresov kraja (Nitra, Levice, Komarno).

6. Analyza finanénych prostriedkov v Prioritnej oblasti Zivotné prostredie podla

-

jednotlivych opatreni v roku 2018 v okresoch Nitrianskeho samospravneho kraja

Vyhodnotit' finanéné toky umoziiujice rozvoj NSK asmerujlice do nami sledovanej prioritnej oblasti ZP
umoziuje kazdoro¢né monitorovanie plnenia jednotlivych opatreni obsiahnutych v PHSR NSK a jednotlivych
okresov a obci NSK (Obr. 3). V r. 2018 pochadzalo najviac financii v hodnote viac ako 26,9 mil. EUR (52,95 %)
z Eurbpskych Strukturalnych ainvesti¢nych fondov (ESIF) z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
z Operaéného programu Vyskum a inovacie. V ramci neho bolo financované Opatrenie II1.II Zabezpecenie
ochrany Gzemia pred Zivelnymi pohromami realizaciou preventivnych opareni v okrese Nitra v sume 1,14 mil.
EUR. Podporené boli aj projekty Opatrenia I11.1.11 na realizaciu opatreni a programov na ochranu prirody a krajiny
v sume 2,05 mil. EUR v okrese Levice, Nitra a Sala. Najvacsi objem financii smeroval do Opatrenia IILILI
v hodnote 17,34 mil. EUR na zefektivnenie nakladania s odpadom, v ramci ¢oho boli podporené projekty v takmer
vietkych okresoch NSK (okrem okresu Komarno a Sal’a). Opatrenie na zniZovanie energetickej ndroénosti a na
zvySovanie vyuzZivania OZE bolo v NSK podporené 6,13 mil. EUR (okresy Levice, Nitra, Topol¢any, Zlaté
Moravce).

Obr. 3: Finanéné prostriedky v EUR v okresoch NSK podl’a jednotlivych opatreni Prioritnej oblasti Zivotné
prostredie v roku 2018 podla zdrojov financovania
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Dalsie vyznamné zdroje financovania projektov pre zlepsenie kvality ZP NSK pochadzaji z ESIF z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu z Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia (tab. 1).

Tab. 1: Podpora opatreni Prioritnej oblasti Zivotné prostredie v okresoch NSK v roku 2018 z Operaéného
programu Kvalita Zivotného prostredia

Opatrenie Il1.11.1 Zefektivnenie systému Opatrenie I11.111.1 ZniZovanie energetickej

okres/opatrenie nakladania s odpadom naro¢nosti a zvySovanie vyuzivania OZE
podet | po&et zapojenych | schvélena vyska pocet pocet zapojenych | schvélend vyska

projektov obci NFP (v EUR) projektov obci NFP (v EUR)
Komérno 5 5 628 429 12 12 4 458 381
Levice 3 3 297 065 8 8 3892 086
Nové Zamky 5 5 685 677 12 12 4 618 003
Nitra 1 1 120 618 1 1 225782
Sala 2 2 240 267 5 4 1 968 003
Topol'¢any 2 2 214 640 4 3 1150134
Zlaté Moravce 2 2 260 794 1 1 446 945
NSK 20 20 2 447 490 43 41 16 759 333

Zdroj: Monitorovacia sprava PHSR NSK za rok 2018, 2019, spracovali autori

V NSK bolo v ramci Opatrenia I11.11.1 Zefektivnenie systému nakladania s odpadom podporenych 20 projektov v
20 obciach v celkovej sume nenavratného finanéného prispevku (NFP) 2,45 mil. EUR. Prijimate'mi pomoci boli
ako opravnenymi subjektami obce. Viac ako %2 projektov (13) stvisela s obstaranim zahradnych kompostérov do
doméacnosti. Zvys$né projekty boli cielené na podporu predchddzania vzniku biologicky rozloziteI'nych
komunalnych odpadov. Najviac schvalenych projektov pre obce bolo z okresov Komarno (5 projektov) v sume
628 tis. EUR a Nové Zamky (5 projektov) v sume 685 tis. EUR. V ramci Opatrenia l11.111.1 ZniZovanie energetickej
naroc¢nosti a zvySovanie vyuzivania OZE bolo operacnym programom podporenych 43 projektov v 41 obciach

v celkovej hodnote 16,76 mil. EUR. Najvdcési podéet schvalenych projektov bol pre obce z okresov Komarno (12
projektov) a Nové Zamky (12 projektov). Projekty sa obsahovo zameriavali na znizenie energetickej narocnosti
verejnych budov (Skolské zariadenia - 15 projektov, obecné Urady - 14 projektov, kultirne domy - 12 projektov)
najma formou zateplenia a 1 projekt suvisel s vypracovanim nizkouhlikovej stratégie pre obec Komjatice.

Vyznamny zdroj finanénych prostriedkov pre aktivity suvisiace s kvalitou ZP NSK predstavuje aj
Environmentalny fond, ktory je primarne zriadeny za u¢elom uskuto¢tiovania Statnej podpory starostlivosti a
tvorbu ZP na principoch trvalo udrzateného rozvoja. Hlavnym poslanim fondu je poskytovanie finanénych
prostriedkov ziadatel'om vo forme dotécii alebo uverov na podporu projektov v ramci ¢innosti zameranych na
dosiahnutie ciel'ov $tatnej environmentalnej politiky na celoStatnej, regionalnej alebo miestnej drovni. V ramci
Opatrenia I11.1.11 Realizacia opatreni a programov na ochranu prirody a krajiny poskytol fond v NSK dotacie na 2
projekty v okrese Komarno a Nové Zamky v celkovej sume 180 tis. EUR. Opatrenie I11.11.1 Zefektivnenie systému
nakladania s odpadom bolo podporené 520 tis. EUR a umoznilo realizaciu 10 projektov v okrese Levice (2
projekty), Nové Zamky (3 projekty), Sala (2 projekty), Topol¢any (2 projekty) a Zlaté Moravce (1 projekt).
Environmentalny fond podporil v NSK aj 25 projektov na zniZovanie energetickej naro¢nosti a zvySovanie
vyuZivania OZE v celkovej vyske 2,49 mil. EUR. Projekty boli realizované vo v3etkych okresoch kraja s najvy3sim
poctom v okrese Levice (6 projektov v sume 597 tis. EUR). Celkovo tak poskytol Environmentéalny fond dotaciu
viac ako 3,19 mil. EUR na projekty v NSK.

Zdrojom finanénych prostriedkov pre potreby v oblasti ZP v NSK bolo aj Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky
(MV SR), ktoré ich poskytlo na podporu zvySenia ochrany pred poziarmi prostrednictvom vystavby, rekonstrukcie
a modernizacie stavieb a opravy budov, nadobudnutia budov na el hasiskych stanic a hasiéskych zbrojnic. Na
zaklade toho bolo podporenych v kraji 45 projektov na zabezpecenie ochrany uzemia pred Zivelnymi pohromami
realizaciou preventivnych opatreni v sume 1,52 mil. EUR. Najviac projektov bolo zrealizovanych v obciach
okresov Komarno a Nové Zamky (po 10 projektov) a Levice (9 projektov).

Oblast’ zivotného prostredia je podstatnou a nezanedbatel'nou prioritnou oblastou regionalneho rozvoja kazdého
regionu najmd v suvislosti so sufasnymi tendenciami udrZatelného rozvoja na Slovensku. Jej vyznamné
postavenie a verejny zaujem o zdravé a kvalitné Zivotné prostredie deklaruju aj finan¢né prostriedky smerujuce do
tejto oblasti pochadzajlce z viacerych zdrojov.

104



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

V rokoch 2014 — 2018 bola v NSK Prioritna oblast’ Zivotné prostredie podporena sumou takmer 292 mil. EUR
(39,65 % z celkovych financnych prostriedkov urcenych pre regionalny rozvoj kraja). Kazdorocne smerovalo do
NSK v priemere 50 mil. EUR s maximom v r. 2017 (76,08 mil. EUR) a minimom v r. 2018 (50,86 mil. EUR).
Pocas sledovaného 5-ro¢ného obdobia bol najvyssi prisun finanénych prostriedkov do okresov Nitra (67,88 mil.
EUR), Levice (55,18 mil. EUR) a Koméarno (51,35 mil. EUR), ktoré predstavujl okresy s viac ako 100 tis.
obyvatel'mi. Naopak najmene;j financii v rozmedzi 40 mil. az 14,91 mil. EUR evidujd plosne malé (od 360 km2
az po 598 km2) a malo zaludnené okresy (od 40,6 tis. obyvatelov po 70,3 tis. obyvatel'ov) Sal'a, Topol'¢any a
Zlaté Moravce. Zaujimavé postavenie ma okres Nové Zamky (druhy plosne najvacsi i najl'udnatejsi okres), do
ktorého smerovalo za celé obdobie len 38,43 mil. EUR. V roku 2018 boli v Prioritnej oblasti Zivotné prostredie v
okresoch NSK vyuzité finanéné prostriedky pochadzajiice zo $tyroch zékladnych zdrojov. Z ESIF z Eurdpskeho
fondu regionalneho rozvoja z Operaéného programu Vyskum a inovécie bola viac ako polovica financii (26,93
mil. EUR tzn. 52,95 %) a z ESIF z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Kohézneho fondu z Operaéného
programu Kvalita zivotného prostredia pochadzalo 19,21 mil. EUR (37,77 %). Zvy$nych 10 % finan¢nych
prostriedkov poskytol Environmentalny fond (3,20 mil. EUR, tzn. 6,29 %) a Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky (1,52 mil. EUR tzn. 3,00 %).

Néavrh narodnych priorit implementacie Agendy 2030 deklaruje Sest’ prioritnych oblasti. Spracovand téma
prispevku je v stlade s prioritnou oblastou ¢. 2 - Smerovanie k znalostnej a environmentalne udrzatelnej
ekonomike pri demografickych zmenach a meniacom sa globalnom prostredi.
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Anotacia

Integrovany regiondlny operacny program poskytuje financnu pomoc z fondov Eurdpskej unie s cielom prispiet’ k
zlepSeniu kvality Zivota a zabezpecit' udrzatelné poskytovanie verejnych sluzieb s dopadom na vyvizeny a
udrzatelny uzemny rozvoj, hospodarsku, vizemnu a socialnu sudrznost regionov, miest a obci. Do cielovej skupiny
patria organy Statnej spravy a uzemnej samospravy, organizdacie obcianskej spolocnosti, socialni partneri a
mimovladne organizacie. Hlavnym cielom prispevku je analyza implementdcie integrovaného regiondalneho
operacného programu v jednotlivych krajoch Slovenskej republiky. V analyze sme sa sUstredili na vyhodnotenie
uspesnosti jednotlivych krajov pri ziskavani projektov, aktualny stav projektov v realizacii a ukoncenych projektov.
Z analyzy vyplynulo, zZe z celkového poctu podanych projektov v ramci Integrovaného regionalneho operacného
programu je uspesne realizovanych vySe 60 % v kazdom kraji Slovenska.

Krucové slova
operacny program, integrovany regiondalny operacny program, regiony Slovenska, projekty, vyhodnotenie

Annotation

The Integrated Regional Operational Program provides financial assistance from European Union funds to
contribute to improving the quality of life and ensuring the sustainable provision of public services with an impact
on balanced and sustainable territorial development, economic, territorial and social cohesion of regions, cities
and municipalities. The target group includes state and local government authorities, social partners, civil society
organizations and NGOs. The main objective of this paper is to analyse the implementation Integrated Regional
Operational Program in particular regions of the Slovak Republic. In the analysis, we focused on evaluating the
success of individual regions in obtaining projects, the current status of projects in implementation and completed
projects, which is also related to the amount of approved non-repayable financial contribution. The analysis
showed that over 60% of the total number of submitted projects had been successfully implemented in each region.

Key words
operational program, integrated regional operational program, regions in Slovakia, projects, evaluation

JEL classification: R51, R53, R58

Slovenska republika pocas svojho &lenstva v Eurépskej tunii (EU) doposial’ absolvovala prvé tiplné programové
obdobie 2007 — 2013. Pocas tohto obdobia krajina aktivne &erpala prostriedky z fondov EU na dosiahnutie
hlavného ciel’a regionalne;j politiky EU (politiky sadrznosti, &i kohéznej politiky), a to pomoc najmenej rozvinutym
regidnom spolocCenstva a znizovanie regionalnych rozdielov naprie¢ spolocenstvom (European Commission,
2009). Spisdkova (2011) uvadza, ze Slovenskd republika intenzivne vyuziva pomoc EU formou finanénych
prostriedkov vy&lenenych v ramci jednotlivych $trukturalnych fondov EU na podporu aktivit a projektov vo
vybranych oblastiach od roku 2000. Slovenska republika méa v stasnosti moznost’ ¢erpat’ finanéné zdroje z EU v
rdmci programového obdobia 2014 - 2020. Podl'a Orszaghovej (2012) je regionalny rozvoj podmieneny kvalitou
Pudskych zdrojov a len kvalitne pripraveni odbornici oblast’ budu schopni prindSat nové namety do projektov
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regionalneho rozvoja. Balazova, Papcunova a Jarabkova (2007) uvadzaju, ze v kazdom regione je mozné najst
jedine¢nu kombinaciu faktorov pre jeho diferencovany vyvoj, pricom aj ¢lenovia samospravy by mali byt schopni
prinasat’ nové namety do projektov regionalneho rozvoja. Podl'a Orszaghovej (2017) je preto pri tvorbe projektov
potrebné mysliet’ na to, Ze pre kazdy region je vyznamnym faktorom jeho rozvoja obyvatel'stvo regionu, ktoré
predstavuje socialno-demograficky, kultirny a ekonomicky potencial v danom priestore. Podl'a Papcunovej a kol.
(2017) je kultdrna a kreativna ekonomika prirodzenym prostredim pre inovativne napady a rozvoj a zvySovanie
kreativneho potencialu tak délezitého pri tvorbe projektov. Teda kreativita je kIiGom k inovativnym a
interdisciplinarnym reakciam na globalne a miestne vyzvy - ¢i uz ekonomické alebo socialne uplatnené v navrhoch
projektov v rdznych operacnych programoch.

Podrla Pirvu a kol. (2011) zavisi hospodarsky tispech v dnesnej Eurdpe ¢asto od schopnosti regionu rozvijat’
spolupracu s inymi regiéonmi. Spolupraca a vymena sktisenosti medzi regionmi mézu byt kI't€ovym spustacom
pri stimulovani dynamického a perspektivneho procesu regionalneho rozvoja. EU zohrava doleZitd tlohu pri
sprostredkovani a podpore partnerstiev medzi regionmi v ramei Unie. Podl'a Chomjakovej a kol. (2017) zagala EU
implementovat’ politiku sudrZznosti, zaloZenej na principe pomoci menej rozvinutym Statom a ich regionom
prostrednictvom finan¢nej pomoci tak, aby vo vysledku dochadzalo ku konvergencii a vyrovnavaniu regionalnych
rozdielov na rovnaku troveil. Rozdiely v regionalnej $truktire sa medzi Bratislavskym krajom a zvySkom SR este
viac prehlbuji a v kone¢nom désledku mézeme hovorit’ o celkovom néraste regiondlnych rozdielov bez tendencie
poklesu s nepravidelnym ¢asovym rozlozenim. Nad’alej pretrvava formovanie marginalizovanych regionov, ktoré
vykazuji znaky zaostavajlcej ekonomiky s vyrazne zlou sociadlnou situaciou, ktora vyzaduje priamu Statnu
podporu a $pecifické politické rieSenia. Viturka a kol. (2009) uvadzajt, Ze hlavnym strategickym cielom politiky
sudrznosti EU je minimalizacia hospodarskych a socialnych rozdielov medzi regionmi. Politika stdrznosti je
ovplyvnena existujicimi zakladnymi vyvojovymi trendmi, najmé zrychlujicimi sa $trukturdlnymi zmenami v
narodnych ekonomikach (podmienenymi aj globalizaciou, ekonomickou a institucionalnou integraciou), rasticim
vyznamom mobilizacie vnatornych zdrojov ekonomického hospodarstva, zmenami v regionalnej politike ale aj
zmenami v oblasti verejnej spravy.

Cerpanie eurofondov v podmienkach Slovenska je ovplyvnené predovietkym problémami spojenymi s procesom
verejného obstardvania, najmd Casté zmeny zakona o verejnom obstardvani ako aj v rAmci samotného procesu
verejného obstaravania, ktory vyrazne predlzuje obdobie realizacie projektov a v mnohych pripadoch Casto vedie
k odstipeniu od zmluvy (Rajéakova, Svecovd, 2016). Podla Kosovskej a kol. (2014) bolo nevyhnutnostou
zlepSenie systému stcasného rozpoctového hospodarstva a prispdsobenie Gctovnictva s cielom reagovat’ na nové
pravne predpisy a podmienky vyplyvajice z pristipenia Slovenskej republiky do Eurdpske;j unie. Podla Janurove;j
a Marekovej (2015) je zédkon &. 292/2014 Z.z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a
investicnych fondov zo 17. septembra 2014 povazovany za zakladny pravny dokument riadenia eurofondov na
Slovensku, ktory bol prijaty z dévodu nového programového obdobia stanoveného na roky 2014 az 2020.

2. Ciel’ a pouzité metod

Podla Koziaka a kol. (2012) je regionalna politika a jej efektivna implementacia v praxi klI'aCovym néstrojom
Statu, verejnych autorit a organizacii, ako aj regionalnych a miestnych samosprav. Operac¢né programy su jednym
z implementa¢nych nastrojov. Zakladnym motivom pouzitia finanénych zdrojov ziskanych prostrednictvom
jednotlivych opera¢nych programov je vyrovnavanie regionalnych rozdielov v ramci regiénov Slovenska.

Integrovany regionalny operaény program bol schvaleny Europskou komisiou diia 18.12.2014. Na z&klade tohto
dokumentu je Integrovany regionalny operacny program (IROP) programovy dokument SR pre programové
obdobie 2014 — 2020. Jeho globalnym cielom je prispiet’ k zlepSeniu kvality Zivota a zabezpeéit’ udrzatel'né
poskytovanie verejnych sluZieb s dopadom na vyvazeny a udrZzatelny tzemny rozvoj, hospodarsku, izemnu a
socialnu sudrznost’ regiénov, miest a obci.

V prispevku sme sa zamerali na Integrovany regionalny operacny program (IROP), v ramci ktorého sme
analyzovali implementaciu projektov na Grovni krajov Slovenskej republiky v programovom obdobi 2014 — 2020.
Hlavnym cielom je vyhodnotenie tispeSnosti jednotlivych krajov pri ziskavani projektov v ramci uvedeného
operaéného programu, prehl'ad aktualneho stavu ukonéenych projektov a projektov v realizacii. Udaje na analyzu
boli ziskané z Portalu ITMS 2014+, k datumu 27.3.2020, ktoré boli nasledne vyhodnotené metédami popisnej
Statistiky a graficky spracované pomocou nastrojov programu MS Excel. Na vyhodnotenie rozdielov medzi
poc¢tom projektov v IROP (schvalenych, neschvalenych, ukonéenych a realizovanych) a projektov spolu podla
jednotlivych krajov sme pouZzili percentudlne porovnanie medzi jednotlivymi krajmi Slovenskej republiky.

108



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

3. Vysledky a diskusia

Slovenska republika mdze v ramci programového obdobia 2014 — 2020 ¢erpat’ viac ako 15 mld. € prostrednictvom
8 operacnych programov. Okrem toho je mozné Cerpat finan¢né prostriedky aj z programov Interreg V-A
Slovenska republika — Rakusko, Interreg V — A Slovenska republika — Ceska republika, Integrovany regionalny
operacny program a Program rozvoja vidieka. K 27.3.2020 bolo podanych v ramci su€asného programového
obdobia 15 123 projektov. Viac nez 3 000 projektov predloZili kraje Zilinsky (3 126 projektov), Banskobystricky
(3 247 projektov), PreSovsky (3 888 projektov) a KoSicky (3 162 projektov).

Obr. 1: Projektovd &innost’ jednotlivych krajov SR v ramci programového obdobia 2014 - 2020 k 27.3.2020
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Najmenej projektov predlozil Bratislavsky kraj (1576 projektov). Tento nizky pocet viak nesuvisi s nedostatoénou
projektovou c¢innostou, ale so skutocnostou, ze podla pravidiel Europskej komisie jedine Bratislavsky kraj
dosahuje ekonomicky rozvoj zodpovedajici priemeru EU, takZe aj moznosti derpania finanénych prostriedkov z
fondov EU st pre tento kraj znaéne okliestené. Trnavsky kraj predlozil 2 677 projektov, Trenéiansky kraj (2 622
projektov) a Nitriansky (2 887 projektov). Z projektového hl'adiska moézeme hodnotit’ projektovu ¢innost’ krajov
ako dostatocnu, z poc¢tu podanych projektov je vidiet', Ze jednotlivé kraje maji zaujem o financ¢né prostriedky,
ktoré st uréené predovsetkym na zlepSenie technickej ako aj socidlnej infrastruktiry v jednotlivych krajoch, ale aj
na zvySovanie kvality sluzieb poskytovanych obyvatel'ov v izemi. Pozitivne je moZné hodnotit’ skuto¢nost’, Ze z
celkového poctu podanych projektov v kazdom kraji je viac ako 60 % uspeSnych (Obr. 1). Je to mozné pripisat’ aj
tomu, Ze koncovi Ziadatelia sa uZ v ramci predvstupového, ale aj predchadzajldceho programového obdobia znaéne
zlepsili v rdmci forméalneho aj obsahového spracovania Ziadosti o NFP.

Obr. 2: Pocet ukoncenych projektov a projektov v realizdcii v jednotlivych krajoch SR v programovom obdobi
2014 - 2020 k 27.3.2020

3000 90,00%

B0,00%

70,00%

2000 60,00%

1000

500

A &
o

1 = o 5
e o 5

; o 4
§ 5 & & £
& “ & - & g

. Pofet schydlenych projektov B Pocet ukonéenyeh projektov s Podet projektov v realizacil
= ukonéenych projektov =% projektov v realizdcil

Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie
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Z celkového poctu schvalenych projektov vo vsetkych krajoch (9 807 projektov) bolo ukonéenych 2 160 projektov
a 6 968 projektov je v realizacii. K 27.3.2020 najviac ukoncenych projektov z celkového poctu schvalenych
projektov vykazuje Zilinsky kraj (514 projektov, ¢o predstavuje 26,83 %). Ostatné kraje sa pohybuju v ramci
podielu ukoncenych projektov z celkového poctu schvéalenych projektov na trovni 21-26 % (Obr. 2). Najmengj
ukonéenych projektov z celkového poctu schvélenych projektov vykazuje KoSicky kraj, ktory eviduje 430
ukoncenych projektov, ¢o predstavuje 21,68 %. V rdmci ukoncenych projektov $lo predovsetkym o projekty v
ramci OP Ludské zdroje. V mensej miere to boli projekty realizované v ramci OP Integrovana infrastruktira, OP
Technicka pomoc, OP Kvalita Zivotného prostredia, OP Vyskum a Inovéacie, OP Efektivna verejna sprava a
Integrovany regionalny operacny program. Ukoncené projekty boli zamerané predovSetkym na profesijny rozvoj
zamestnancov, resp. celoZivotné vzdelavanie, ale aj projekty zamerané na inovacie, vybavenie, rozSirovanie
kapacit, ¢i obstaravanie inovativnych technoloégii do vyroby.

Obr. 3: Poclet schvdlenych a neschvdlenych projektov v ramci Integrovaného regiondlneho operacného
programu v jednotlivych krajoch SR k 27.3.2020
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Od schvalenia operaéného programu do 27.3.2020 bolo celkovo v jednotlivych krajoch schvélenych 9807
projektov, z toho 2051 projektov v ramci Integrovaného regionlneho operaéného programu. V rdmci celkového
poctu schvalenych projektov za vSetky opera¢né programy predstavuju schvalené projekty IROP podiel takmer
21 % (Obr. 3). Percento schvélenych projektov vrémci IROP v jednotlivych krajoch z celkového poctu
schvalenych projektov za vSetky OP je v rozmedzi 1,65 % (Bratislavsky kraj) — 3,87 % (PreSovsky kraj). Percento
schvélenych projektov v rdmci IROP v jednotlivych krajoch z celkového poétu schvalenych projektov IROP je
v rozmedzi 7,9 % (Bratislavsky kraj) — 18,53 % (PreSovsky kraj). Najvyssiu Gspesnost’ schvalenych projektov voci
neschvalenym projektom v ramci krajov z celkového poétu projektov podanych v ramci IROP ma Zilinsky kraj,
ktory z celkového poétu podanych projektov v ramci IROP 426 ma schvalenych 321 projektov, ¢o predstavuje
75,35 % uspesnost’ a celkovy podiel na vietkych podanych projektoch v ramci IROP predstavuje 15,65 %.
poctu projektov podanych v ramci IROP mé& Bratislavsky kraj, ktory z celkového po¢tu podanych projektov
v ramci IROP 270 ma schvalenych 162 projektov, ¢o predstavuje 60 % Gspesnost’ a celkovy podiel na vietkych
podanych projektoch v ramci IROP predstavuje 7,9 %. Napriek tomu, Ze percento schvalenych projektov v ramci
IROP v jednotlivych krajoch z celkového poétu schvéalenych projektov IROP je najvyssie v PreSovskom kraji a to
18,53 %, uspesnost’ schvalenych projektov voéi neschvalenym projektom v rdmci tohto kraja z celkového poctu
projektov podanych v rdmci IROP predstavuje len 69,85 %, 380 schvalenych projektov v ramci IROP voci
vSetkym 544 podanym projektom v rdmci IROP v tomto kraji.

Z celkového poétu schvalenych Ziadosti projektov v ramci IROP vo v3etkych krajoch (2051 projektov) bolo
k 27.3.2020 ukon¢enych 188 projektov a 1731 projektov je v realizacii. Najviac ukonéenych projektov
z celkového poctu schvalenych projektov v rdmci IROP bolo v Nitrianskom kraji (55 projektov) a najmenej
ukon¢enych projektov z celkového poctu schvalenych projektov v ramci IROP bolo v Trnavskom kraji (18
projektov). Najviac projektov v realizacii z celkového poétu schvalenych projektov vramci IROP bolo
v PreSovskom kraji (326 projektov) a najmenej projektov v realizécii z celkového poctu schvélenych projektov
vramci IROP bolo v Bratislavskom kraji (132 projektov) (Obr.4). V ramci ukonéenych projektov $lo
predovsetkym o projekty, ktoré boli zamerané na vytvaranie modernizacia, vybavenie a rekonstrukciu objektov
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mensicho rozsahu a zlepSenie kI'icovych kompetencii. Projekty, ktoré st v sicasnosti v realizacii, s zamerané
predovsetkym na rozsiahlejSie modernizacie a revitalizacie zariadeni r6zneho typu.

Obr. 4: Pocet ukoncenych projektov a projektov v realizdcii v ramci Integrovaného regiondlneho operacéného
programu v programovom obdobi 2014 - 2020 k 27.3.2020
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Zdroj: portal ITMS 2014+, vlastné spracovanie

Po vstupe do Eur6pskej unie sa pre Slovensko otvorili nové moznosti pre vyuzitie financnej podpory z prostriedkov
v ramci operacnych programov zameranych na regionalny rozvoj. K cielovym skupinam patria organy Statnej
spravy a Uzemnej samospravy, organizacie obcianskej spolo¢nosti, socialni partneri a mimovladne organizacie.
Regionalne disparity vo vyrobe, produktivite a zamestnanosti sa negativnou mierou prejavujd aj vo vzajomnej
konkurencii regiénov Slovenska. Prostrednictvom implementacie aktivit podporovanych v ramci jednotlivych
operacnych programov je mozné existujuce rozdiely zmierniovat’ a prispiet’ k postupnej konvergencii jednotlivych
regiénov. Eurépska Gnia ponika pomoc a podporu Slovenskej republike (ale aj d’al§im ¢lenskym $tatom) v oblasti
regiondlnej politiky, ktort je potrebné zuzitkovat’ v o najvacsej miere a s o najvyssou efektivnostou.

V prispevku sme analyzovali implementéciu Integrovaného regiondlneho operaéného programu v podmienkach
regiénov Slovenska v programovom obdobi 2014 — 2020. Na zaklade ziskanych vysledkov mézeme konstatovat’,
ze projektova Cinnost’ krajov je dostatocna, nie su vyznamné rozdiely v pocte projektov medzi krajmi. Zaujem
krajov, 0 ziskanie finanénych prostriedkov na modernizaciu a revitalizaciu zariadeni rézneho typu, potvrdzuji
pocty podanych projektov, ktoré su zamerané predovsetkym na zlepSenie technickej a socialnej infrastruktury v
jednotlivych krajoch, ako aj na zvySovanie kI'i¢ovych kompetencii obyvatel'ov jednotlivych krajov. Kvantitativne
porovnanie Uspesnosti v podanych projektoch potvrdilo viac ako 60-percentni uspesnost’ v kazdom kraji.
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Anotace

Cilem prispévku je ovérit, zda u regiondlnich rozvojovych projektii dochazi mezi rozhodnutim o realizaci a
ukoncenim realizace k narustu objemu investicnich nakladii. Na hodnoceném souboru 911 projektii realizovanych
v letech 2008-2015 na vizemi Jihomoravského kraje a Kraje Vysocina s podporou z prostiedkic ROP Jihovychod
nebyl tento predpoklad potvrzen. Primérna zména investicnich ndkladi c¢ini -3,7 %, tedy doSlo k poklesu
investicnich nakladu. Z hlediska identifikace pricin byla zaznamendana pouze mirna zavislost na dobé realizace.
Zavislost na objemu investice u projektii do 100,0 mil. K¢ nebyla potvrzena. Nejvétsi nariist investicnich nakladii
byl zaznamenan u projektii realizovanych soukromym sektorem (priimérny narist investicnich nakladii o 17 %).
Pravdeépodobnou pricinou je snaha soukromého sektoru o maximalizaci vyuziti dotacnich prostredkii.

Klicova slova
zména investicnich nakladii, hodnoceni regionalnich rozvojovych projektii, doba realizace

Annotation

The aim of the paper is to verify whether there is an increase in the amount of investment costs in regional
development projects between the time of decision and completion of implementation. This assumption was not
confirmed in the evaluated set of 911 projects implemented with the support from the Regional Operational
Programme South-East in 2008-2015 in the South Moravian Region and the Vysocina Region. The average
difference in investment costs is -3.7%, it means decrease of the investment costs. In terms of the identification of
causes, only a slight dependence on the length of implementation was documented. Dependence on investment
volume for projects up to CZK 100.0 million was not confirmed. The largest increase in investment costs was
documented for projects implemented by the private sector (average increase in investment costs by 17%). A likely
cause is the effort of the private sector to maximize the use of subsidies.

Key words
cost overruns, evaluation of the regional development projects, realization period

JEL classification: H43

PrekraCovani planovaného rozpoctu u projektti financovanych z vetejnych prostredki patii v soucasnosti k obecné
pfedpokladanym faktim. Otazkou ale zlistava, zda se jedna o obecny jev s n€jakymi vnitinimi nebo vnéjSimi
pri¢inami, nebo se se jedna pouze o medialni obraz omezeného mnozstvi negativnich piikladd. Cilem piispévku
je na ptikladu vice nez 900 projektti financovanych z prosttedkd ROP Jihovychod ovéfit, zda v pribéhu realizace
opravdu dochazi k navySovani investi¢nich nakladl nad hranici rozpo¢tu definovanou pfi rozhodovani o realizaci
zameru.

Problematika zmény investi¢nich nakladl v pribéhu realizace je v literatufe pomérné hojné diskutovana zejména
v oblasti dopravni infrastruktury v souvislosti s ex-post hodnocenim rozvojovych projektii. Problematika ex-post
hodnoceni je komplexné fesi napt. Boardmann (1994), Anguera (2006), Borjesson (2014), Nicolaisen (2016) nebo
Odeck (2019).
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Samostatnou studii zaméfenou prakticky vyhradné na zménu investiénich nakladt uvadi Odeck (2014). Soucasti
studie je metaanalyza 21 studii zpracovanych v obdobi od roku 1973 do roku 2012 po celém svété s celkovym
poétem zahrnutych projektd vice nez 10.000. VSechny provedené studie za hodnocené soubory prokazovaly kladné
hodnoty primérné zmény (navySeni) investicnich nakladt od 4,5 % (studie z roku 2004 za 2.668 projekti
realizovanych v USA) az po 86 % (studie z roku 1994 za 8 projektii ve Svédsku).

V ramci sttedoevropského prostoru je mozno zminit studii Makovsek (2012). Analyza je zaloZena na komparaci
36 projekti realizovanych ve Slovinsku v oblasti dopravni infrastruktury v celkovém objemu 2,048 miliardy EUR
mezi roky 1995 a 2007. Pro ¢ast hodnocenych projektd bylo zpracovano i samostatné posouzeni zmény dil¢ich
kategorii investi¢nich nékladt (stavebni néklady, projektovani, pozemkové vypofadani, stavebni dozor a ostatni
naklady typu archeologickych praci apod.). Provedené hodnoceni identifikovalo nejvétsi vliv stavebnich praci na
zménu celkovych investi¢nich nakladi. Celkové primérné navySeni investi¢nich nakladi za hodnoceny soubor
¢inilo 19 %.

2. Metodika

Metodiku pro hodnoceni vyvoje (zmény) investicnich nédkladt detailné popsal napt. Odeck (2014). Jako jeden z
klicovych problémi uvadi termin stanoveni ex-ante objemu investi¢nich nakladid a na pfikladu Norska uvadi tfi
mozné okamZziky: (1) odhad na Grovni studie proveditelnosti s intervalem spolehlivosti +- 40 %; (2) odhad na
Urovni zpracovani tahovych studii s intervalem spolehlivosti +-25 % a (3) odhad na Urovni zpracovani detailni
technické dokumentace na Grovni spolehlivosti +- 5 %. Rozhodovani o realizaci nebo nerealizaci projektu je
pfijimano na turovni 3, které probihd cca 1 rok pfed datem zahdjeni realizace. Doporucenym terminem pro
stanoveni pfedpokladaného objemu investiénich nakladii je okamzik rozhodnuti o realizaci projektu, tj. stadium 3.

V souladu s vy$e uvedenym doporucenim je ex-ante objem investi¢nich nakladti v hodnoceném souboru stanovan
k datu podani zadosti o podporu z prostiedkid ROP Jihovychod. S ohledem na podminky programu tato skute¢nost
odpovid4 detailné zpracovanym podkladtim pro realizaci (obvykle do urovné zpracovani polozkového rozpoctu
stavby) a soucasné dosud nebyla zahajena realizace a nebylo uzavieno vybérové fizeni, pfevazna ¢ast zadateld
vyckava se zahajenim realizace projektu na rozhodnuti fidiciho organt o ptidéleni podpory. Ex-post stanoveni
investi¢nich nakladd vychazi z monitorovacich zprav projektu na zakladé skutecné vynaloZenych investi¢nich
nakladt.

Odeck (2014) dale navrhuje soubor 13 proménnych, které je mozné uvazovat pti hodnoceni vyvoje investi¢nich
nakladi. Jedna se o (1) rok zahajeni a ukonéeni realizace projektu; (2) geografické umisténi realizace projektu; (3)
typ projektu, napt. vystavba silnice, tunelu, mostu, apod.; (4) typ organizace nositele jako spiSe monopolisticka,
semi-monopolisticka a dokonale konkuren¢ni (zohlediiuje vyvoj instituci zajistujicich vystavbu dopravni
infrastruktury v Norsku); (5) velikost projektu v zavislosti na jeho finanénim objemu (do 50 mil. NOK / 50-100
mil. NOK / nad 100 mil. NOK); (6) pfedpokladané naklady projektu (jako numerickd proménna); (7) aktualni
naklady projektu (jako numericka proménna); (8) planovana doba realizace; (9) skute¢na doba realizace; (10)
zpozdéni doby realizace; (11) datum zahdjeni realizace; (12) datum ukonéeni realizace a (13) skutecna doba
realizace.

Pro vlastni zpracovani hodnoceni je pouzita zjednoduSena metodika dle Flyvbjerg (2004), ktery hodnotil zavislost
nartstu investi¢nich nakladi na (1) délce realizace projektu; (2) objemu investi¢nich néakladd a (3) typu vlastnictvi
projektu (soukromé / statni / ostatni verejné vlastnictvi). Na zakladé analyzy 258 projektt pak definoval zavislost
narustu objemu investi¢nich nakladl na délce realizace a zavislost na objemu investi¢nich nakladu.
AC=04+4+464+T (zavislost na délce realizace, Flyvbjerg, 2004)

AC = —28,9 4+ 23 xlog 10 (C ) (zavislost na objemu investice, Flyvbjerg, 2004)

AC=nartst objemu investi¢nich nakladt ve fixnich cenach (%)

T=doba realizace projektu v letech

C_o=ex-ante odhad investi¢nich nakladti (cenova hladina 1995)

Zavislost na typu investora Flyvbjerg (2004) nepotvrdil. Na piikladu 15 projektd pevnych spojeni (fixed links =

silni¢ni nebo Zelezni¢ni pevné spojeni vedouci pies vodni plochu, ¢asto ve formé kombinace mostil a tuneli)
shledal jako problematické statni vlastnictvi (pramérny nartst investi¢nich nakladd o 71,5 %), pramérny nardst
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objemu investi¢nich nékladi u projektd v soukromém vlastnictvi ve vysi 34,0 % presahoval narust objemu
investi¢nich nakladd u ostatnich vetejnych subjekti v rozsahu pouze 23,1 %.

Cilem hodnoceni je tak ovéfit zavislost zmeény (narustu) investi¢nich nakladti na délce realizace, objemu investice
a typu investora. Hodnoceni je zpracovano na souboru 911 projekti realizovanych mezi lety 2008 a 2015 na tizemi
Jihomoravského kraje a Kraje Vyso¢ina v s podporou z prosttedki Regionalniho operaéniho programu
Jihovychod. Soubor hodnocenych projekti zahrnuje vSechny podpotené a dokonéené projekty s vyjimkou projektt
v oblasti technické pomoci (tthrada administrativnich vydajt spojenych s realizaci programu). K pokrytym
oblastem tak patii rozvoj regiondlni dopravni infrastruktury, rozvoj dopravni obsluznosti a vefejné dopravy,
obnova vozového parku draznich vozidel hromadné piepravy osob, rozvoj infrastruktury pro nemotorovou
dopravu, rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch, rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu, rozvoj urbaniza¢nich center,
regionalnich stfedisek a stabilizace venkovskych sidel a vefejné sluzby regiondlniho vyznamu (vystavba a
modernizace obCanské vybavenosti regionalniho vyznamu). Celkovy financni objem projektl zafazenych do
hodnoceni ¢ini 31,04 miliardy K¢.

3. Vysledky hodnoceni

Hlavnim zdrojem dat pro ex-ante identifikaci investi¢nich nakladd je systém eCBA 1.0 (eCBA, 2008), ktery slouzil
pro elektronické zpracovani analyzy nakladi a ptinosi (CBA) a vysledky hodnoceni byly dale aplikovany
v rozhodovani o podpote projektu z prostiedktt ROP Jihovychod. Do hodnoceni vstupovaly pouze projekty, jejichz
realizace byla tispésSné€ ukoncena a soucasné byly financovany z prostfedkli programu. Zdrojem dat pro identifikaci
ex-post investi¢nich nakladt jsou zavéreéné zpravy o realizaci jednotlivych projektd a kontrolni hlaSeni
0 udrzitelnosti, resp. sumarizace udajii od jednotlivych investorii v systému f{diciho organu programu (Regionalni
rada regionu soudrznosti Jihovychod, 2019). Celkovy pohled na ziskana data uvadi vysledky, které jsou odlisné
od v literatufe dostupnych hodnoceni. Primérny nariist objemu investi¢nich nakladu je zaporny v rozsahu -5,5 %
s hodnotou smérodatné odchylky 19,7 % a medidnem -0,9 %. Vazeny pramér dle objemu investi¢énich nakladi
¢ini -3,7 %. Moznou pfi¢inou mize byt neochota investorti uvadét navyseni nakladd, které se netyka zpusobilych
nakladu, do zavére¢nych zprav o projektu. Jakkoli tento postup neni v souladu s principy pro fizeni a hodnoceni
projektl, v nékterych piipadech k tomu ale mohlo dochdzet. S ohledem na nedostupnost dat ale detailni ovéteni
tohoto predpokladu nemohlo byt provedeno.

3.1 Zavislost na dobé realizace

Doba realizace byla stanovena jako rozdil terminu fyzického zahajeni a ukonceni realizace zaméru uvedeného
Vv zaveérecné zprave projektu (Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod, 2019). Primérna doba realizace
projektu ¢inila 442 dnt (tj. 1,2 roku) s hodnotou smérodatné odchylky 266 dnti a medianem 395 dnti. Vztah doby
realizace a zmény investi¢nich nakladi byl zachycen graficky (obr. 1).

Obr. 1: Zavislost zmény investi¢nich ndkladit a doby realizace
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Zavislost narustu investi¢nich nakladi na dobé realizace je tak velmi mirna v Zzadném piipadé neodpovida zméné

0 4,64 % za rok realizace (Flyvbjerg, 2004). Zména investi¢nich nakladl v zavislosti na dob¢ realizace projektu
ve sledovaném souboru se pohybuje kolem 1 % na rok realizace.
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3.2 Zavislost na objemu investi¢nich naklada

Hodnoceny soubor z hlediska objemu investi¢nich nakladd neni pfili§ homogenni. Primérna velikost projektu ¢ini
34,1 mil. K¢ se smérodatnou odchylkou 68,6 mil. K¢ a hodnotou medianu 13,5 mil. K¢. Vzorek zahrnuje vétsi
mnozstvi mensich projekti (fadové do 20,0 mil. K&) a soucasné nékolik fadové vétsich. Minimélni velikost
projektu ¢ini 0,3 mil. K¢, maximalni velikost projektu €ini 1.040,7 mil. K¢. Pro zobrazeni zavislosti zmény
investiénich nakladd na objemu investi¢nich nakladt projektu (obr. 2) tak bylo pro hodnotu investi¢nich nakladt
pouzito logaritmické méftitko.

Obr. 2: Zavislost zmény investi¢nich ndkladit na objemu investi¢nich ndkladii
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Z grafického vyjadreni je tak patrné, Ze do hranice cca 100,0 mil. K¢ zavislost nardstu objemu investi¢nich naklada
na objemu investice prakticky neexistuje. Toto zjisténi je v souladu se zji§ténim Flyvbjerg (2004), dle kterého
statisticky vyznamny naruist objemu projektt 1ze ocekavat pouze u rozsahlejsich projektu.

Soucasné je ale nutné upozornit na Odeck (2004), ktery na souboru 620 projektt realizovanych v letech 1992-95
v Norsku na zakladé vysledkll provedené regresni analyzy konstatoval vétsi dominanci narustu investicnich
projektu u mensich projekti (kategorie velmi malé projekty do 15 mil. NOK a kategorie malé projekty od 15 do
100 mil. NOK) nez u stfednich (od 100 mil. NOK do 350 mil. NOK) a velkych projektt (vice nez 350 mil. NOK).
Potencidl pro zlepSeni tohoto stavu vidi v zavedeni obdobnych systémt kontroly vynakladanych vydaji pro mensi
projekty ve shodé¢ s nastavenim kontrolnim mechanismii pro stfedni a velké projekty. Moznou pficinou je tak
nedostateéna kontrola mensich projektl. Tento pfedpoklad ale neni pro hodnoceny soubor zaméri financovanych
zZ ROP JV relevantni, Groven kontroly je zde prakticky identickd bez ohledu na finanéni objem jednotlivych
projekti.

3.3 Zavislost na typu investora

Hodnoceny soubor projektti rozliSuje 17 riznych pravnich forem investora. Pro potfeby hodnoceni byla provedena
jejich kategorizace do 4 zékladnich skupin: (1) kraj zahrnujici i organizace ztizované krajem; (2) NNO zahrnujici
malé, stfedni a velké NNO bez ohledu na charakter jejich vlastnictvi; (3) obec zahrnujici i organizace zfizované
obcemi a dobrovolné svazy obci a (4) soukromy sektor zahrnujici malé, stiedni a velké podniky vcetné¢ podnikt
v zavazku vefejné sluzby. Zakladni statistické vyhodnoceni bylo zpracovano s vyuZzitim krabicovych graft,
zachycujici 1. a 3. kvartil (dolni a horni hranice boxu), median (stfedova linie), primér (kfizek), minimalni a
maximalni hodnoty (hranice ,,vousti*) a odlehla pozorovani (body mimo hranice min a max).
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Obr. 3: Zavislost zmény investi¢nich nakladii na typu investora
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Ziskané vysledky (obr. 3) jsou v rozporu s obecné piijimanym oéekavanim o efektivnosti soukromého sektoru.
Zatimco vefejny sektor reprezentovany krajem, obcemi a NNO nevykazuje prakticky zadny narGst investi¢nich
nakladu, hranice 3. kvartilu se pohybuje kolem nulové hranice zmény investi¢nich nakladi u vSech 3 skupin
vefejného sektoru. Nartst investicnich nakladl tak lezi vyhradné na projektech realizovanych soukromym
sektorem. Skupina projektl realizovanych soukromym sektorem ¢inila 74 projektt v objemu 6,2 miliardy K¢
S prumérnym narustem investi¢nich nakladt ve vysi 17,0 %. Zbyvajici tfi skupiny vykazovaly dohromady
prumérnou zménu investi¢nich nakladu ve vysi -7,4 %.

Za Uéelem identifikace ptic¢iny takové disproporce byla provedena i detailni analyza vzorku projektt realizovanych
soukromym sektorem (obr. 4). Byla provedena jejich kategorizace dle typu Zadatele na malé podniky, stiedni
podniky, stfedni podniky v zdvazku vefejné sluzby a velké podniky. Tato kategorizace ale nepfinesla zddné
statisticky vyznamné odchylky. Soukromé projekty nevykazovaly ani zddnou zéavislost na dob¢ realizace nebo
objemu investi¢nich prostredkt. Statisticky vyznamnou odchylku vykazalo aZ testovani v zavislosti na typu
projektu.

Obr. 4: Zavislost zmény investi¢nich ndkladit u soukromych projektii dle typu projektu
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Hodnoceny soubor obsahoval pouze dva zékladni typy projektd realizovanych soukromym sektorem, a to
konkrétné rozvoj infrastruktury a sluZzeb v cestovnim ruchu a nakup dopravnich prostiedki pro vefejnou
hromadnou dopravu (VHD). Primérné hodnota nartistu objemu investi¢nich nakladt pro projekty v cestovnim
ruchu ¢inila 18,5 %, u projektti v oblasti nakupu dopravnich prostiedkd pro VHD pouze 9,4 %.

Moznou pfic¢inou narustu investi¢nich nakladi v hodnoceném souboru pouze u soukromych projektti mohla byt

snaha o maximalizaci vyuziti podpory. Tuto skuteénost podporuje velmi maly vyskyt projektd, u kterych doslo ke
snizeni investi¢nich nakladt oproti celému souboru. SniZeni investi¢nich nakladt u soukromych projektd bylo
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indikovano pouze u 9 zamérd (12,0 %) proti 532 projektim v celém hodnoticim souboru (58,4 %), resp. 523
projekti realizovanych vefejnym sektorem (62,5 %).

Na souboru 911 projekti realizovanych v letech 2008 az 2015 s podporou z prostfedkit ROP Jihovychod se
nepodafilo identifikovat nartist investicnich ndklad v pribchu realizace. Naopak hodnoceny soubor vykazuje
mirné snizeni skute¢né vynalozenych vydaji ve vysi -3,7 % proti ocekavani.

V ramci hodnoceni byla testovana zavislost zmény investi¢nich nakladd na dobé realizace, objemu investic¢nich
prostiedkd a typu investora. Zavislost zmény investi¢nich ndkladi na dobé¢ realizace se podafilo ovéfit pouze
Caste¢né, hodnoceny soubor vykazoval narist investi¢nich nakladt o cca 1 % a rok. Dostupna literatura ale uvadi
narust vydaji az o 4 % a rok realizace. Zavislost na zmén¢ objemu investi¢nich nakladd u projektt do 100,0 mil.
K¢ nebyla prokazéana zadnym zpuisobem. Mirné navySeni nartstu objemu investi¢nich nakladl je pozorovatelné
az u projektt nad 100,0 mil. K&. Hodnoceni zavislosti narlstu objemu investi¢nich prostiedkti na typu investora
pfineslo pomérné piekvapivé vysledky, kdy nartst investi€nich nakladi byl pozorovan takika vyhradné u
soukromych projektt. Pravdépodobnou pficinou je snaha o maximalni vyuziti podpory z prostfedki ROP
Jihovychod, nebot’ u soukromych projektti prakticky nedochazelo k snizeni objemu investiénich nakladd pod
hodnoty uvedené v podavanych zadostech o podporu.
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Anotace

Clanek vychazi z predpokladu, ze vyzkum a vyvoj je klicovym zdrojem pro tvorbu novych inovaci a zvySovani
konkurenceschopnosti. Napric regiony Evropské unie existuji velké disparity v oblasti vyzkumu a vyvoje. Nekteré
regiony jsou dlouhodobé povazovany za evropské vyzkumné lidry a ostatni regiony je pokladaji za sviij vzor,
kteremu by se chtely podobat. Pozice lidrii vsak nemusi byt trvala. Cilem prispévku je posoudit, jak stabilni je
pozice evropskych regionii, které jsou dlouhodobé povazoviny za evropské lidry ve vyzkumu a vyvoji. Za timto
ucelem byly analyzovany celkové a podnikatelské vydaje na vyzkum a vyvoj a byly sledovany jejich zmeny mezi
obdobimi 2007-2009 a 2015-2017. Analyza ukézala, Ze zejména severské staty, jako jsou Finsko a Svédsko, svou
pozici ztraci. Ke zvysujici vyzkumné aktivité dochdzi pouze v regionu Zapadni Svédsko. Na druhou stranu Ize
obecné pozorovat rostouci trendy predevsim v nékterych regionech Némecka, Rakouska a Ceské republiky.

Klicova slova
vyzkum a vyvoj, vyzkumny lidr, vydaje na vyzkum a vyvoj

Annotation

The article is based on the assumption that research and development is a crucial source for creating innovations
and increasing competitiveness. There are significant disparities in research and development across the regions
of the European Union. Some regions have long been considered European research leaders, and other regions
perceive them as an inspiration for themselves. However, the position of leaders may not be permanent. The aim
of the paper is to assess how stable is the position of European regions, which have long been considered European
leaders in R&D. For this purpose, gross and business expenditures on research and development were analysed,
and their changes between the periods 2007-2009 and 2015-2017 were assessed. The analysis has shown that the
Nordic countries, such as Finland and Sweden, are losing their good position. Increasing research activity has
been observed only in the West Sweden region. On the other hand, growing trends have been detected mainly in
some regions of Germany, Austria and the Czech Republic.

Key words
research and development, research leader, expenditures on research and development

JEL classification: 032, R12

Vyzkum a vyvoj je Vsoulasnosti prakticky nezbytnym predpokladem pro zvySovani a udrZovani
konkurenceschopnosti. Nové znalosti ziskané diky vyzkumu a vyvoji jsou klicové zejména pro tvorbu radikalnich
inovaci (napt. Prokop a kol., 2019, Guastella a Timpano, 2016). A pravé schopnost regionu generovat radikalni
inovace je konkurenéni vyhodou, na které je postaven ekonomicky a socialni rozvoj ve vyspélych regionech
a zemich. To je i hlavnim divodem k tomu, pro¢ vétSina vlad ve vyspélych zemich se snazi stimulovat investice
do vyzkumu a vyvoje, a to jak prostiednictvim piimé, tak i neptimé podpory (napi. Kraftova a Mihélikov4, 2011).
Zejména druhy uvedeny typ podpory si v poslednich letech ziskava oblibu v novych élenskych zemich EU
(Malikové a kol., 2015).
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O dulezitosti vyzkumu a vyvoje pro tvorbu inovacich vypovida i unijni strategie Evropa 2020 (European
Commission, 2010), ktera si klade za cil, aby do roku 2020 tvofily celkové vydaje na VaV 3 % hrubého domaciho
produktu. Konkrétni vyse cile je pro jednotlivé ¢lenské zemé nastavena rtizné. Vice nez 3 % HDP chtélo pfi
stanovovani cilil investovat do VaV Finsko (4 %), Svédsko (4 %) a Rakousko (3,76 %). Do jaké miry byly cile
splnény, bude moZné zhodnotit jiz relativné brzy. Piestoze studie hodnotici pokrok v poloving obdobi byly
pomérn¢ optimistické (Rogge, 2019), nyni se spiSe zda, ze evropsky cil dosazen nebude a ze nekteré zemé se
svému cili naopak vzdalily.

Vyzkumng aktivita neni v uzemi rozdélena rovnomérné a i mezi regiony jednoho statu se Gasto vyskytuji
vyznamné vyzkumné disparity (napi. Halaskova a Halaskova, 2017). Diky tomu jsou mezi regiony i vyznamné
disparity v oblasti inovaéni vykonnosti. A co vice, regionalni rozdily se v ¢ase prohlubuji a inovace maji tendenci
se koncentrovat do urcitych regionalnich shlukd. Barrios a kol. (2019) tyto shluky nazyvaji jako inovaéni kluby.

Za inovaéni lidry jsou obvykle povazovany zemé a regiony, které se umistuji na prvnich ptickach riznych
inovac¢nich zebiicku. K porovnani inovaéni vykonnosti byva nejcastéji vyuzivano hodnoceni European Innovation
Scoreboard (European Commission, 2019) publikované Evropskou komisi jednou roéné pro narodni urovei
a jednou za dva roky pro uroven regionalni. Toto hodnoceni je postaveno na kompozitnim indexu sumarizujicim
vice nez 20 dil¢ich ukazateld. Mezi klicové dil¢i ukazatele bezpochyby patii vydaje na vyzkum a vyvoj. Na prvnich
mistech téchto zebiicki se obvykle objevuji Finsko, Svédsko, Nizozemsko, Déansko a jejich regiony. Vydaje na
vyzkum a vyvoj jsou pro komparaci uzemnich celkd vyuzivany i v fadé dal$ich studii (napt. Halaskova, 2018).

Pozice vyzkumnych a inovacnich lidrti vSak neni trvala. Tomuto problému je v oblasti regionalnich véd vénovana
pozornost zejména V souvislosti se starymi primyslovymi regiony (Koutsky a kol., 2015), kdy bylo na
empirickych ptikladech demonstrovano, ze dobra pozice regionii nemusi byt trvald a ze z inovaéniho lidra se
vlivem lock-in efektu miiZe naopak stat upadajici region (T6dtling a Trippl, 2005). Plati to vSak také naopak a
region s upadajicim primyslem se mtize stat inovaénim lidrem. Dobie znamymi ptiklady jsou nizozemsky region
Severni Brabantsko se svym méstem Eindhoven (Lagendijk a Boekema, 2008) nebo rakouské Styrsko (Trippl
a Otto, 2009).

Vydaje na vyzkum a vyvoj jsou klasifikovany podle dvou zakladnich hledisek, dle financovani VaV a dle
zpracovani VaV (OECD, 2015). V nasem ¢&lanku se zabyvame vydaji na VaV dle sektoru zpracovani. Takto
klasifikované vydaje se dale ¢leni na vydaje vladni, vysokoSkolské, podnikatelské a soukromé neziskové. Existuje
Siroka shoda na tom, Ze v zemich inovaénich lidrt tvofi podnikatelské vydaje vyznamnou ¢ast celkovych vydaji
na VaV (napf. Crespi et al., 2016).

2. Cil a metodika prispévku

Cilem ptispévku je posoudit, jak stabilni je pozice evropskych regiont, které jsou dlouhodobé povazovany za
evropské lidry ve vyzkumu a vyvoji. Chceme tedy zhodnotit, zda si lidti udrZuji svoji pozici a ndskok pied
ostatnimi regiony, nebo zda je ostatni regiony dohanéji ¢i dokonce predhanéji.

Pozice evropskych vyzkumnych lidrt je v tomto ¢lanku posuzovana na zakladé jimi vynakladanych vydaji na
vyzkum a vyvoj. Jako relevantni ukazatel 1ze pouzit predevs$im vydaje na vyzkum a vyvoj vyjadiené jako podil na
HDP (intenzita VaV). Pravé tento ukazatel byva nejéastéji pouZivan pro regionalni komparace a také slouzi pro
cilovani vyse vydaji na VaV. Ukazatele VaV jsou sledovany na rtiznych hierarchickych arovnich, je-li ambici
tohoto piispévku hodnotit celé uzemi Evropské unie (v¢. Spojené¢ho kralovstvi, které uz k dne$snimu dni neni
¢lenem EU), zda se jako nejvice vhodné zaméfit pozornost na regiony soudrznosti NUTS2, a to predevsim
z diivodu vysokeé stability této tirovné€ z hlediska statistické klasifikace, tak pochopitelné z divodu relativné dobré
dostupnosti potiebnych tdaja.

Z hlediska dostupnosti dat je mozné pouzit jako nejnovéjsi data z roku 2017. Soucasné je vSak tfeba vzit v potaz
obvyklou metodickou korekci eliminace néjakého jednoletého vykyvu, ktery by vedl ke sniZzeni vypovidaci
schopnosti vysledki. Jako koneénou hodnota byl proto pouzity pramér z let 2015-2017. Je tfeba jesté doplnit, Ze
ne pro vsechny regiony jsou data dostupna za kazdy rok, proto v nékterych pfipadech jde pouze o dvoulety pramér
(typicky z let 2015 a 2017), v ojedinélych ptipadech bylo mozné do vypoétu zahrnout pouze hodnotu jednoho
z uvedenych rokd. Vyzkumna aktivita v tomto obdobi je komparovéna s ur¢itym obdobim v minulosti. Zde se jevi
jako vhodné a z hlediska interpretace zajimaveé pouZzit data za obdobi 2007-2009, tedy z doby ptfed nebo na poc¢atku
hospodarské krize a souc¢asné obdobi piedchazejici platnosti strategie Evropa 2020. Praveé ta méla za cil zvySovat
postupné vydaje na vyzkum a vyvoj vztazené k HDP na trovni jednotlivych region. Analogicky i zde plati
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pfedchozi poznamky tykajici se dostupnosti dat. Pokud za né&které regiony nejsou dostupna data v Z&dném roce
V jednom nebo obou sledovanych obdobich (poc¢ateénim a koneéném), nelze zménu zjistit.

Z hlediska typt vydaji na VaV byly hodnoceny celkové vydaje na VaV (GERD) a podnikatelské vydaje na VaV
(BERD). Jejich vypocet je z logiky piedchozich komentait dan vzorci:

AGERD = ¥325015 GERD, — ¥32550, GERD, (1)

ABERD = ¥22,0,s BERD, — ¥3%500, BERD,  (2)

K prezentaci vysledki za regiony ¢lenskych stati EU pak nejlépe poslouZi metoda kartografické vizualizace dat
prostfednictvim kartogramu vytvofeného v prostfedi ArcMap. Vysledné hodnoty budou skéalovany tak, aby doslo
primarné k rozliSeni regionti, v nichZ se vydaje na VaV jako % HDP v ¢ase zvysily (kladné hodnoty) a regiond,
Vv nichZ se VaV jako % HDP v ¢ase snizily (z&porné hodnoty). Regiony, pro které néktera z potiebnych hodnot
ukazateld neni dostupna, jsou pak vyznaceny bilou barvou.

3. Vysledk

Na zakladé exportu udaji z databaze Eurostatu (2020) bylo zji§téno, Ze dostupnost dat za regiony jednotlivych
statd je velmi rozdilna. Zatimco v fadé zemi jsou k dispozici data za kazdy rok sledovaného obdobi (napft.
Bulharsko, Cesko, §panélsko, Madarsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko), v celé fad¢ zemi se tyto vydaje
sleduji pouze kazdy lichy rok (napt. Rakousko, Némecko, Svédsko). Specifické jsou pak piipady, kdy se zménil
pocet NUTS2 jednotek (napi. Litva, Slovinsko, Francie, ¢astecné Polsko), v takovém pfipad¢ nejsou star$i data
dostupna. Zptusob zpracovani dat s ohledem na tyto disproporce v jejich dostupnosti byl popsén v piedchozi ¢asti
prispévku. Na zakladé toho bylo analyzovano 204 NUTS2 regionti podle ukazatele BERD a 212 regiond dle
ukazatele GERD.

3.1 Zména ve vysi celkovych vydaji na VaV

Pokud jde o celkové vydaje na vyzkum a vyvoj (GERD) bylo zjisténo, ze celkem 150 regionit NUTS2 ve
sledovaném obdobi jejich vysi ve vztahu k HDP zvysilo. Pouze 29 z nich vSak o vice nez 0,51 procentniho bodu,
coz znazortiuje pfehlednym zpisobem kartogram na obr. 1. V 62 regionech doslo ke sniZeni celkovych vydaji na
VaV.

Pfi podrobnéjsim pohledu na vysledky lze u€init n¢kolik zajimavych zjisténi. Celkem Sest regiont zvysilo celkové
vydaje 0 vice nez 1 procentni bod, mezi nimi dva rakouské (Steiermark a Oberdsterreich), dva némecké
(Braunschweig a Stuttgart) regiony, a dale region Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire ze Spojeného
kralovstvi a ¢esky Jihovychod. Mezi viemi 29 regiony ve skupiné s celkovymi vydaji zvySenymi o vice nez 0,51
procentnich bodi dominuji regiony némecké (9), rakouskeé (4), belgické (4) a britské (3). Z ¢eskych sem kromé jiz
zmin&ného Jihovychodu patii jesté také Stiedni Cechy, ze slovenskych pak Bratislavsky kraj a Stredné Slovensko.

Nejpocetnéjsi skupinou vilbec jsou pak regiony, kde doslo ke zvySeni podilu celkovych vydaji na HDP mezi 0,01
a 0,50 procentnim bodem. Patii sem 121 regiont, napiiklad z Bulharska, Polska, Mad’arska, Italie, Slovenska,
Ceska, Némecka, Danska, Estonska, ale i dalSich zemi.

Pokud jde o regiony, které¢ naopak intenzitu vydaji snizily, 1ze je nalézt pfedev§im ve Spojeném kralovstvi
a Finsku. Pravé v téchto dvou zemich je 11 z 12 regiond, v nichz doslo ke snizeni celkovych vydaji na VaV
vzhledem k HDP o vice nez 0,51 procentnich bodd. Skupinu pak dopliiuje $§védsky region Sydsverige. Hodnoty
poklesu se pohybuji mezi 0,63 a 1,93 procentniho bodu.

Druhou nejpocetnéjsi skupinu pak predstavuji regiony, kde doslo ke snizeni intenzity celkovych vydaji o 0,01 az
0,50 procentnich bodu. Je jich celkem 50 a z obr. 1 je patrné, Ze se jedna piedevsim o Spanélské, §védské, rumunské
a britské, ale také o dalsi regiony. Zejména pro rumunské a $panélské regiony to znamena dalsi prohlubovani
rozdilti mezi nimi a vyspélej$imi ekonomikami.
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Obr. 1: Zména ve vysi celkovych vydajit na VaV mezi obdobimi 2007-2009 a 2015-2017

- sniZzenio 051 p.b. avice
[ | snizenio001-050p.b.
| |na

| | zv%enl00,01-0,50 p.b.
- zvySenl o0 0,51 p.b. avice

Pozn.: celkové vydaje na VaV jsou méreny jako podil na HDP
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat Eurostat (2020)

3.2 Zména ve vysi podnikatelskych vydaji na VaV (zména BERD)

V piipad¢ podnikatelskych vydaji je situace velmi podobna, jako je tomu u vydaju celkovych. Celkem ve 142
regionech NUTS2 doSlo ve sledovaném obdobi ke zvySeni BERD. Naopak 60 regionl vykazuje sniZeni
podnikatelskych vydaji. To vSe je zachyceno v kartogramu na obr. 2.

Pouze ve ¢tyfech pripadech se podnikatelské vydaje zvysily o vice nez jeden procentni bod, pfi¢emz jde o stejné
regiony, kde bylo identifikovano také vyznamné zvySeni celkovych vydaji. Konkrétné¢ dva némecké
(Braunschweig a Stuttgart), rakousky Steiermark a britsky Herefordshire, Worcestershire and Warwickshire.
Celkove mezi 21 regiony, v nichz se podnikatelské vydaje zvysily o vice nez 0,51 procentnich bodd, figuruji
regiony némecké (5), rakouské (4) a britské (4). A opét i dvojice Ceskych regiond, tedy Jihovychod a Stiedni
Cechy.

Podobné jako v pfedchozim pfipadé, i pro skupiny vytvorené dle BERD plati, Ze tou nejpocetnéjsi je skupina
regiont, které zvysily podnikatelské vydaje na HDP o 0,01 az 0,50 procentniho bodu. Mezi 121 regiony je celé
Slovensko, Estonsko a dale regiony z Recka, Bulharska, Italie, Mad’arska, Ceska, Polska, Némecka, Déanska a
dalSich zemi.

Také v piipadech, kdy doslo k poklesu podnikatelskych vydaji mezi sledovanymi obdobimi, lze vymezit dvé
skupiny regiont podle vyse jejich snizeni podilu vydaji na VaV na hrubém domacim produktu. Ve 48 regionech
byly podnikatelské vydaje snizeny o 0,01 az 0,50 procentnich bodti. Jedna se o Estonsko, regiony ve Spanélsku,
Svédsku, Rumunsku, Némecku, Spojeném kralovstvi a v dalSich zemich.

K nevyssimu poklesu podnikatelskych vydajt, ktery piekrocil hranici 0,51 procentniho bodu, doslo ve 12

regionech, kdy dominuji NUTS2 ve Spojeném kralovstvi (polovina z nich, tj. Sest) a ve Finsku (3). NejvysSich
hodnot dosahly britské Essex (pokles 0 1,94 p. b.) a Cheshire (pokles 0 2,21 p. b.).
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Obr. 2: Zména ve vysi podnikatelskych vydajich na VaV mezi obdobimi 2007-2009 a 2015-2017

- snizeni 0 0,51 p.b. avice
|| snizenio 0,01-0,50 p.b.
[ na

| | zvyzenic0,01-0,50pb.
- zvysenic 0,51 p.b. avice

Pozn. 1: podnikatelské vydaje na VaV jsou mereny jako podil na HDP

Pozn. 2: vyslednd hodnota u regionii ES52 (Comunidad Valenciana) a DEA1 (Disseldorf) je 0,00 — #yto regiony maji rovnéz

bilou barvu
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat Eurostat (2020)

3.3 Souhrnny pohled na zménu ve vysi vydaji na VaV mezi sledovanymi obdobimi

Z predchozi analyzy vypocétenych hodnot zmén GERD a BERD je patrné, ze tendence jsou v fad¢ regioni velmi
podobné. Obr. 3 ukazuje, ze také v procentudlnim zastoupeni jednotlivych skupin regiont jsou jen minimalni
rozdily, které jsou v nékterych piipadech patrné jen pti jemné&j$im pohledu optikou konkrétnich stati. Vysledek
znazornény v grafu na obr. 3 je také zkreslen mirné vyssi dostupnosti dat v pfipadé GERD (stejné absolutni

hodnot¢ skupiny regionti, kde se vydaje zvysily o 0,01-0,50 p. b. jsou pfifazeny rozdilné relativni podily).

Obr. 3: Podil skupin regionit dle vyse zmény v celkovych (vnitini prstenec) a podnikatelskych (vnéjsi prstenec)

vydajich na VaV mezi obdobimi 2007-2009 a 2015-2017

W zvyienio 0,51 p.b. a vice
zvyseni o 0,01 - 0,50 p.b.

M snifeni 0 0,01-0,50

M snizeni 0 0,51 a vice

Pozn.: vydaje na VaV jsou méreny jako podil na HDP
Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat Eurostat (2020)

123



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

Daleko zajimavéjsim zjisténim, nez je vztah mezi BERD a GERD, je néarodni (statni) rozmér prezentovanych
vysledkil. Obecné Ize konstatovat, Ze jsou to zejména nové ¢lenské zemé EU (Cesko, Slovensko, Bulharsko), které
ve sledovaném obdobi zvySovaly podil vydajii na VaV na HDP a dalsi zemé stfedni a jizni Evropy (Rakousko,
Némecko, Italie). Z ostatnich zemi stoji za zminku jesté Dansko. Naopak k vyznamnému poklesu doslo predevsim
v severskych zemich (Finsko a Svédsko), ve Spojeném krélovstvi (zde jsou viak znaéné regiondlni rozdily) a ve
Spanélsku. Neplati tedy asto chybné uvadény zavér, Ze inovaéni lidii dosahuji dlouhodobé udrzitelné &i rostouci
vyse intenzity vydaji na VaV. Soucasné je tieba doplnit, Ze az ¢as ukaze, zda soucasné hodnoty téchto vydaja
Vv fad€ regiont jsou dlouhodobé udrzitelné, ¢i nikoliv.

Clanek hodnotit pozici evropskych vyzkumnych lidri mezi regiony na zékladé zmény jejich celkovych
a podnikatelskych vydaji na VaV mezi dvéma obdobimi, kterymi byly 2007-2009 a 2015-2017. Analyza ukazala,
Ze zejména severské staty, jako jsou Finsko a Svédsko, svou pozici ztraci. V ptipadé Svédska tento trend neplati
u regionu Vastsverige (Zapadni Svédsko), kde oba typy vydajti narostly o vice nez 0,51 p.b. K nejvétsimu poklesu
naopak do3lo v regionu Sydsverige (Jizni Svédsko), ktery timto ztraci svou pozici vyzkumného lidra.
K viditelngjsimu poklesu vSak doslo ve Finsku, kde byla vyrazn¢ oslabena pozice vSech regionti, kromé malého
ostrovniho regionu Aland, kde vsak vydaje narostly jen mirné (GERD 0 0,10 p.b., BERD 0 0,13 p.b.). Zd4 se tedy,
7e severské zemé, konkrétné Svédsko a predevsim Finsko, postupné ztraceji svoji konkurenéni vyhodu.

Na druhou stranu lze obecné pozorovat rostouci trendy predevsim v nékterych regionech Némecka, Rakouska
a Ceské republiky. V piipadé Némecka doglo k nejvétsimu nartistu u regionu Braunschweig (Brunivik), kde
podnikatelské vydaje mezi dvéma sledovanymi obdobimi narostly o 2,35 p.b. a celkové o 2,38 p.b. DalSim
regionem s vyznamné narustajicimi vydaji je Stuttgart (GERD 1,31 p.b., BERD 1,27 p.b.). V ani jednom
z uvedenych pfipadi ale neni mozné hovofit o zméné pozice, nebot’ vydaje na VaV byly velmi vysoké
i v minulosti. Rakousko zaznamenava nejvétsi nardst u regionu Steiermark (Styrsko), kde celkové vydaje rostly
0 1,43 p.b. a podnikatelské 0 1,28 p.b. V ramci dvou sledovanych obdobi ani zde nelze plné hovotit o nové pozici
lidra, nicméné pokud bychom se podivali o néco dale do historie, Styrsko se dokézalo velmi dobie vyporadat
s minulosti starého primyslového regionu a nyni se stava skute¢nym inovaénim lidrem v rdmci celé Evropy.
Z novych ¢&lenskych zemi je nariist zietelny zejména u Eeskych regionii Jihovychod a Stiedni Cechy, polského
Malopolskie a slovenského Bratislavského kraje. Z téchto regionii byl celkové nejvyssi nartst v piipadé regionu
Jihovychod, u Malopolskie je ale zajimavy fakt, Ze k naristu doslo ptedev§im diky podnikatelskym investicim.
Ani jeden zregiond soudrznosti téchto novych Elenskych zemi vSak v oblasti celkovych vydaji na VaV
nedosahuje magické hranice 3 % HDP. Prozatim o nich tedy nelze hovofit jako o vyzkumnych lidrech v evropském
méfitku.

V piipad¢ zemi, které nikdy nebyly vnimany jako inovac¢ni lidfi, spatfujeme jako problematicky zejména pokles
vydaji na VaV v Rumunsku a Spanélsku. Jednd se o zemé, které se dlouhodobé potykaji s ekonomickymi
problémy, a nizkd vyzkumna aktivita mtize dale prohlubovat jejich zaostdvani za vyspélejSimi staty EU.
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Anotace

Cilem clanku je analyzovat regionalni inovacni systemy ve stredni a vychodni Evropé, pozornost je predevsim
zamérena na regiony, které vykazuji nejvyssi inovacni pokrok. Soucasti clankii je i diskuze nad pritomnosti prvkii
a dynamiky regionalnich inovacnich systemii v techto zemich. Jednotlivé regiony stredni a vychodni Evropy jsou
podrobeny analyze inovacniho vykonu a vybrané progresivni regiony dale zkoumany z hlediska dilcich inovacnich
a socioekonomickych ukazatelii. Udaje o regionech byly ziskané z Regiondlniho inovacniho piehledu 2019 a
mapuji urovni NUTS II. Podrobna analyza je provedena prostrednictvim pripadové studie regionu Malopolsko.
Analyza se zaméruje predevsim na priciny inovacniho pokroku tohoto regionu, mezi které patii nastaveni
priznivych podminek pro malé a stiedni podnikani a s tim souvisejici vysoka klastrova aktivita, komercionalizace
vyzkumu a Sireni externich znalosti. Na zdklade celkové analyzy Ize Fici, Ze RIS ve stredni a vychodni Evropé
zdaleka nedosahuji kvalit RIS v Evropé zapadni a severni a jejich vysledky jsou v porovnani s temito regiony velmi
nizkeé.

Klicova slova
regionalni inovacni systém, inovacni vykonnost

Annotation

This article examines regional innovation systems in Central and Eastern Europe, with particular attention to the
regions with the highest innovation success. The articles also include a discussion of the presence of elements and
dynamic of regional innovation systems in these countries. The Innovation performance of regions in Central and
Eastern Europe is analyzed and selected progressive regions are further examined in terms of partial innovation
and socio-economic indicators. Data on regions were obtained from the Regional Innovation Scoreboard 201at
the NUTS Il level. Detailed analysis is possible through a case study of the Malopolskie region. The analysis
focuses primarily on the causes of the region's innovative progress, including the setting of favorable conditions
for SMEs and the associated high cluster activity, the commercialization of research and the dissemination of
external knowledge. On the basis of the overall analysis, RIS in Central and Eastern Europe are far below RIS in
Western and Northern Europe and their results are very low compared to these regions.

Key words
regional innovation system, innovation performance

JEL classification: 031, R11

1. Uvod: Dynamika regionalnich inova¢nich systémi

V akademické literatufe panuje vSeobecna shoda, ze znalosti a inovace jsou nesmirn¢ dilezité pro zajiSténi
konkurenceschopnosti, dynamického ristu a prosperity regionalnich ekonomik. Ne vSechny regiony ale vytvari
pfiznivé prostiedi pro inovace, a proto se regiony mohou na zakladé svych inovacnich kapacit lisit. Nékteré regiony
mohou byt centrem inovaci, nékteré ale za ostatnimi regiony zaostavaji. Porozuméni rtiznorodé povaze inovaci a
zkoumani toho, jaké konstelace a souhry faktort fidi nebo omezuji procesy vytvaieni inovaci, jsou kli¢ova témata
v ekonomické, geografické a regionalni literatufe. Problematika regionalnich inova¢nich systémi se stala Siroce
pouZivanym a vykonnym prostiedkem k vysvétleni nerovnomérného geografického rozloZeni inovaci a je taktéz
dilezita pro vytvateni politik, jejichZ cilem je stimulovat inovaéni schopnosti regionalnich ekonomik. Uloha
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regiond je stézejni z hlediska podpory, rozvoje a Sifeni inovaci. Koncept regionalni inovacnich systému (RIS)
pfitahuje zna¢nou pozornost ekonomickych geograft, védct a tvirct politik jiz od 90. let 20. stoleti. Koncept RIS
kombinuje poznatky systémovych piistupti a klade diraz na tizemni inovaéni modely a navazuje na vyzkum v
oblasti uéicich se regionti, primyslovych distrikti, inovativniho prostfedi a klastri. (Asheim a kol., 2018)

Regionalni inovacni systémy lze definovat jako nastroje, které slouzi pro analyzu a provadéni hodnoceni
ekonomickych potencialii regiont a vytvéaieni regionalnich politik. (Corvers, (2000) cit. dle Edquist a kol., 2002)
Dtivody pro uplatnéni systémového pfistupu na regiondlni tirovni spocivaji zejména v dulezitosti prostorové
blizkosti pro vyménu znalosti a interaktivniho uceni, jakoz i v uloze a dulezitosti spravy regionu na této urovni.
Tvorba inovaci byla vnimana jako linearni proces, ve kterém vstupy do vyzkumu a vyvoje (VaV) vedou k novym
objeviim, jez jsou poté komercializovany. Systémovy piistup se vzdaluje od linearniho modelu a uznava, Ze
inovace jsou obvykle vysledkem slozitych, interaktivnich a kumulativnich procest uceni, kterych se Gcastni riizni
aktéfi. Tento piistup uznava, ze inovace prichazeji ve vice podobach a jsou vysledkem vzajemné zavislosti a
interakce mezi ruznymi aktéry. (Jensen a kol., 2007). Pfistup RIS zduraziiuje vyznam prostorové blizkosti pro
prenos znalosti a ueni, a tim legitimizuje regionalni perspektivu inovacnich systémui. RIS chapany v uzkém
smyslu zahrnuje dva subsystémy: subsystém pro generovani a §iteni znalosti a subsystém vyuzivani a aplikace
znalosti. Prvni zminény zdUraziuje roli univerzit, vetejnych a soukromych vyzkumnych organizaci a vzdélavacich
organizaci. Systém vyuzivani znalosti se soustfedi na firmy, které se Casto organizuji do riznych uskupeni
potencialn¢ s horizontalnimi sit€émi mezi konkurenty a spolupracovniky a vertikdlnimi sitémi v hodnotovém
fetézci. (Asheim a kol., 2018) V SirSim smyslu zahrnuje RIS vSechny regiondlni hospodarské, socialni a
institucionalni faktory, které ovliviiuji inovativnost podnikd. (Lundvall, 1992) RIS klade vét$i diiraz na neformalni
instituce a nepiimé vazby v porovnani s narodnimi inovaénimi systémy (NIS). (Asheim a kol., 2011) Regionalni
inovaéni systémy lze na zakladé riznych kritérii a podobnych charakteristik rovnéZ typologizovat a srovnavat.
Moznost typologizace RIS piedstavuje pokrok vici NIS, které jsou zkoumany oddélené jako jedine¢né systémy.
Regionalni uroven je taktéz kriticka pti tvorbé inovacni politiky, kterd by méla reagovat na specifické predpoklady
regionu, jeho potencidl a vyzvy. Inovacni politiky zalozené na regionalnim/izemnim piistupu jsou zakladnim
kamenem pfistupu inteligentni specializace, ktery zastava Evropské komise. Zkoumani problematiky regionalnich
inovac¢nich systémi se nicméné¢ stale posouva vpred. Nedavné védecké prace zacaly zkoumat klicové faktory, které
utvareji adaptacni schopnosti RIS, a poskytuji cerstvy pohled do hlavnich determinanti regionalni odolnosti. Védci
také studuji zplsoby, kterymi struktury RIS formuji primyslovou diverzifikaci v riznych regionalnich prostedich
(Asheim a kol., 2019).

2. Cil prispévku a pouzité metod

Clanek si klade za cil analyzovat regionalni inovaéni systémy v regionech stfedni a vychodni Evropy a zmapovat
jejich inovaéni vykonnost. Prace je zalozena na praktickych vystupech. Zakladni védecké metody, které byly
pouZité v tomto piispévku jsou analyza a ndslednd syntéza dat. Statistické ukazatele, jeZ prace vyuziva lze rozdélit
do tii skupin: ukazatele Regionalniho inovaéniho indexu (RII), ukazatele inova¢ni vykonnosti a socioekonomicky
ukazatel HDP. Jednotliva data pro analyzu byla ziskdna z hodnoceni zemi v ramci Regionalniho inovaéniho
prehledu v roce 2019 a normalizovanym srovnanim s rokem 2011, které je soucasti pfehledu u kazdé zemé.
Interpretovana data jsou zobrazena v tabulce, ktera graficky znazoriuje jednotlivé vysledné Skaly. Nasledné byla
u vybranych regionti (na zakladé procentudlni vySe normalizovaného pokroku daného Evropskou komisi)
zkoumana nasledna data, kterd maji vliv na inovacni vykonnost regiond. Jednalo se pfedevsim o data ukazujici
klastrovou orientaci regionu, vynaloZzené prosttedky na VaV, pocet pracovnikii ve vyzkumnych institucich,
patentové piihlasky a HDP. Data pro tuto analyzu pochazi z evropského statistického ufadu Eurostatu. DalSim
cilem ¢lanku je popsat inovaéni progres vybraného regionu, jehoz inova¢ni ukazatele dosahuji nejvyssi hodnoty.
Ziskané poznatky mohou slouzit jako inspirace pro regiony ve stiedni a vychodni Evropé nachazejici se na nizsi
pozici v hodnoceni.

3. Regionalni inovac¢ni systémy: stiredni a vychodni Evropa

Asheim a kol. (2019) nazyvaji post-socialistickymi regiony ty, které se nachazi v post-sovétskych zemich stiedni
a vychodni Evropy. RadoSevi¢ (2002) zminuje, Ze v téchto zemich existuje funkéni RIS jen vyjimecné jako
ojedinély ptipad regionalni dynamiky a tispéchu. Radosevi¢ (2002) taktéz zdtraziiuje, Ze povaha RIS ve vychodni
Evropé ma stale silny otisk socialistického odkazu. Priimysl byl organizovan hlavné v ramci jednotlivych odvétvi
a vnitrostatni inovaéni systémy byly pomérné uzce zamétené z hlediska orientace na technologie a VaV. Pokud
zde existovaly organizace pro VaV, tak slouzily jen konkrétnim profilovym narodnim sektorim. RIS se v téchto
zemich vyskytuji vétsinou v regionech hlavniho mésta a v oblastech s diverzifikovanou ekonomickou strukturou
Regiony s vysoce specializovanou prumyslovou strukturou maji v téchto zemich nepfiznivé predpoklady pro
rozvoj RIS. Nekteré regiony piesto obnovily a vyvinuly fungujici inovacni systémy, pfedev§im kolem
zahrani¢nich firem. Firmy a pramyslova odvétvi jsou spjata s vyzkumnymi a vyvojovymi Gstavy v klicovych
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regionech. V téchto regionech je nedostatek financni podpory piedevsim diky malo rozvinutému bankovnimu
sektoru a nedostatku rizikového kapitalu. Radosevic (2002) zdtraziuje, ze v mnoha vychodoevropskych RIS chybi
a spiSe zde muzeme hovorfit o existenci regionalizovanych narodnich inovacnich systémui. Novéjsi studie
(Kravtsova a Radosevi¢, 2012) definuji tyto trendy v regionech stfedni a vychodni Evropy: nizsi produktivitu, nez
bychom mohli o¢ekavat, vzhledem k organizacim vyzkumu a vyvoje, inovacim a vyrobnim schopnostem. Cinnost
v oblasti vyzkumu a vyvoje je stale velmi prostorove orientovana. Sit¢ znalosti jsou ziidka regiondlni, ale spise se
nachazeji mezi firmami v riznych ¢astech zemi a center vyzkumu a vyvoje. Podobné charakteristiky regionalniho
ekonomického rozvoje v byvalych komunistickych zemich ve stfedni a vychodni Evropé identifikuji Blazek a
Csank (2016). Autoii poukazuji na skutecnost, ze Ctyfi desetileti statniho socialismu vedly k podstatnym
inova¢nim prekdzkam a obtizim pti vyvoji funkénich RIS. Soukromé podnikatelskd iniciativa byla nezdkonna
nebo byla znaéné omezena, coz vedlo k potlaceni podnikatelské kultury a k nedostateénému rozvoji trzni
specializace. Dalsi kli¢ovou bariérou byl nedostatek vazeb mezi akademickou sférou a pramyslovymi sektory, coz
predstavuje klicovou piekazku ve vyvoji RIS. V téchto regionech zaroven pietrvava urity skepticismus k ndvrhiim
politiky po zkuSenostech se v3eobjimajicim centrdlnim planovacim systémem. Z toho vyplyva, Ze neexistuje
uéinna podpora inovaci na regionalni i narodni Grovni a institucionalni kapacita na regionalni trovni se pomalu
rozviji. Zemé stiedni a vychodni Evropy vsak také zazily pfimé zahrani¢ni investice, vyrobni propojeni
prostiednictvim subdodavek, otevfeni trhu a zvySenou konkurenci, coz vedlo ke zvySeni inovaéni kapacity.
Radosevi¢ (2002) tvrdi, ze zemé¢ stfedni a vychodni Evropy maji pied sebou jesté obrovsky ukol, pokud chtéji
zavést silné RIS. Dzemydaité a kol. (2016) zmituji, Ze regiony stiedni a vychodni Evropy stale pomérné zaostavaji
ve vytvareni a komercializaci inovativnich produktt a v efektivnim vyuzivani soucasnych zdroja, lidského kapitalu
a investic.

Evropska komise hodnoti inovacni vykonnost jednotlivych regionii skrze Regionalni inovaéni ptehled (RIS), ktery
navazuje na Evropsky inova¢ni ptehled (EIS), jeZ se soustfedi na hodnoceni jednotlivych zemi. Hodnoceni jiz od
roku 2009 podava podrobny popis jednotlivych regiont a jejich inova¢niho vykonu spole¢né s kontextualnimi
Udaji, které lIze pouzit k analyze a porovnani strukturalnich ekonomickych, obchodnich a socio-demografickych
rozdilt mezi regiony. (Fritsch, 2002) Posledni hodnoceni probéhlo v roce 2019 a poskytlo srovnani 238 regiont
ve 23 statech Evropy. Metodika RIS piebira metodiku EIS a vyuziva 17 z 27 ukazatelti EIS 2019. Regionalni
inovacni vykonnost shrnuje slozeny ukazatel — regionalni inovacni index (RII). Jednotlivé regiony jsou zafazeny
do ¢tyf vykonnostnich skupin — regiondlni lidry v oblasti inovaci, silné inovatory, mirné inovatory a skromné
inovatory. Regionalni inovaéni piehled zvetejnény v roce 2019 potvrzuje, Ze nejinovativngjsi regiony Evropy se
nachazeji v zemich severni a zapadni Evropy (viz Obr. 1). Nejinovativné&j§im regionem v Evropské unii je region
Helsinky-Uusimaa ve Finsku, poté Stockholm ve Svédsku a Hovedstaden v Dansku. Celkové nejinovativngjsim
regionem v Evropé je Curych ve Svycarsku. Udaje z Regionalniho inovaéniho piehledu jsou viak ve vztahu k
byvalym vychodoevropskym socialistickym zemim celkem skli¢ujici. Hodnotici zprava ukazuje velké rozdily v
inovacni vykonnosti napfi¢ evropskymi regiony a trvale nizké skore ve vychodoevropskych regionech. Regiony
ve vychodni Evropé spadaji do skupin umirnénych a skromnych inovator, a maji nejnizs$i vykon v ramci
hodnoceni. Region, ktery dosahl nejvyssi pozice ze vSech regiont stéedni a vychodni Evropy je Praha (87. misto).
(European Commission, 2019)

Obr. 1: Regiondlni inovacni piehled 2019: stdty s pozici inovacniho lidra (vpravo) vs. silni inovdtori (vlevo)
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Na zékladé daného hodnoceni lze vidét, Zze ve stfedni a vychodni Evropé se inovaéni lidfi a ani silni inovatofi
takika nevyskytuji. Dalsi analyza se proto zaméfila na sledovani pokroku regiont ve stiedni a vychodni Evropé.
57 regiont ve stfedni a vychodni Evropé bylo zkoumano na zékladé hodnoty Regionalniho inovaéniho indexu v
letech 2019 se srovnanim s rokem 2011 a vypoctem jejich pokroku. Procentualni normalizovany pokrok je
vypoctem Evropské komise, ktery zohledituje zménu metodiky vypoctu RII a jednotlivych ukazatelt. Tento
normalizovany vycet umoziuje srovnat data, ktera v disledku zmény metodiky, byla v prubéhu let hodnoceni
ménéna. Udaje za Estonsko a Loty3sko chybi, protoZe tyto zemé jsou zkouméany jen v ramci EIS. DosaZené
vysledky vedly k hodnoceni regionil ve stfedni a vychodni Evropé, pokud jde o inovaéni vykonnost (Tab. €. 1).
Regiony Rumunska, Slovinska &i nékteré regiony v Ceské republice a Madarsku béhem let 2011-2019
zaznamenaly pokles vykonnosti. To odrazi $patnou inovacni orientaci regionalni ekonomiky a Spatné financovani
¢innosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Naopak rozvoj inovaéni vykonnosti vidime v regionech Litvy, Polska
¢i Slovenska. Jelikoz tyto informace nevypovidaji nic o pfi¢inach daného pokroku, u regiond jejichz inovaéni
vykonnost vzrostla o vice nez 5 % je rozpracovano hodnoceni dil¢ich ukazatelt. Jednalo se o dalSich 14 regiont
(viz Tab. ¢.2).

Tab. 1: Regiondlni inovacni piehled 2019

Normalizovany Normalizovany
RII 2011 | 2019 | O E o y 2011 | 2019 |00y y
Bulharsko Slaskie 0,229 | 0,25 45
Severozapaden 0,165 | 0,151 -3 Wielkopolskie 0,239 | 0,258 4
Severen tsentralen | 0,182 | 0,187 1 Zachodniopomorskie 0,174 | 0,209 7,7
Severoiztochen 0,187 | 0,181 -1,3 Lubuskie 0,195 | 0,199 0,9
Yugoiztochen 0,181 | 0,174 -1,5 Dolnoslaskie 0,255 | 0,277 4.8
Yugozapaden 0,252 | 0,263 2,5 Opolskie 0,189 0,2 2,5
Yuzhen tsentralen | 0,187 | 0,183 -0,9 Kujawsko-Pomorskie 0,213 | 0,224 2,3
Ceska republika Warminsko-Mazurskie | 0,201 | 0,18 -4.6
Praha 0,476 | 0,481 1 Pomorskie 0,255 | 0,28 5,3
Sttedni Cechy 0,4 0,369 -6,7 Lodzkie 0,225 | 0,255 6,3
Jihozapad 0,371 | 0,382 2,5 Swietokrzyskie 0,195 | 0,224 6,2
Severozapad 0,283 | 0,279 -1 Lubelskie 0,197 | 0,224 5,8
Severovychod 0,419 | 0,411 -1,7 Podkarpackie 0,218 | 0,283 14
Jihovychod 0,397 | 0,394 -0,5 Podlaskie 0,177 | 0,211 7,2
Stfedni Morava 0,368 | 0,372 0,9 Warszawski stoleczny | 0,381 | 0,382 0,2
Moravskoslezsko | 0,325 | 0,365 8,7 Mazowiecki 0,227 | 0,228 0.2
regionalny
Chorvatsko Slovensko
Jadranska Hrvatska | 0,233 | 0,219 -3,2 Bratislavsky kraj 0,414 | 0,43 3,5
Kontinentaina 0,276 | 0,284 17 Zapadné Slovensko | 0,259 | 0,272 2,8
Hrvatska
Litva Stredné Slovensko 0,276 | 0,253 -5,1
Sostinés regionas 0,302 | 0,42 25,5 Vychodné Slovensko 0,247 | 0,277 6,6
Vidurioirvakary | 555 | 318 185 Slovinsko
Lietuvos regionas
Mad’arsko Vzhodna Slovenija 0,406 | 0,343 -13,6
Budapest 0,397 | 0,392 -1,2 Zahodna Slovenija 0,492 | 0,421 -15,2
Pest 0,349 | 0,378 6,3 Rumunsko
K&zép-Dunantl 0,277 | 0,248 -6,3 Nord-Vest 0,189 | 0,144 -9,8
Nyugat-Dunantul 0,279 | 0,256 -5 Centru 0,183 | 0,133 -10,8
Dél-Dunantul 0,234 | 0,247 2,8 Nord-Est 0,193 | 0,104 -19
Eszak- 0,221 | 0,246 5,5 Sud-Est 0,198 | 0,107 -19,5
Magyarorszag
Eszak-Alfold 0,236 | 0,241 1,2 Sud — Muntenia 0,168 | 0,09 -16,8
Dél-Alfold 0,248 | 0,253 1,1 Bucuresti-1lfov 0,287 | 0,251 -7,9
Polsko Sud-Vest Oltenia 0,146 | 0,069 -16,4
Malopolskie | 0,263 | 0,341 [16,7 Vest 0,186 | 0,159 5,7

Zdroj: vlastni zpracovani European Commission, 2019
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Nasledna analyza se zaméfila na konkretizaci inova¢né uspésnych regiont ve stfedni a vychodni Evropé s ohledem
na jejich inovacni pokrok. Béhem této analyzy byla zkoumana vyse regionalniho HDP na osobu, prostiedky
vyuzité na VaV, pocet zaméstnanct ve VaV, % populace s terciarnim vzdélanim, pocet patentovych pfihlasek ¢i
vySe slozeného kompozitniho indikatoru Cluster Stars. Ukazatel regionalniho HDP byl vybran pro hodnoceni
potencialu vytvareni inovaci. Zakladnim pfedpokladem je fakt, Ze ¢im siln€jsi ekonomiku regionu mame, tim je
pravdépodobnéjsi, Ze je inovadné tspésna. Ukazatele inovaéni aktivity jsou dilezité pro hodnoceni inova¢niho
vykonu regionu. Usp&né inovadni regiony investuji své prosttedky do VaV, dilezita je taktéz Gcast
podnikatelského sektoru. Indikatory jako pocet VaV pracovnikli a % populace s tercialnim vzdélavanim zkouma
kvalifikovanou pracovni silu, ktera pfispiva k realizaci VaV. Poslednim zkoumanym ukazatelem je tzv. sloZeny
kompozitni ukazatel —Cluster Stars. Ukazatel se zaméfuje na klastrovou aktivitu regionu a zkouma ¢tyfi dimenze:
pocet zaméstnancti, lokalizaéni koeficient, produktivitu prace a miru rustu. Aglomerace dostava hvézdu, pokud je
pro kazdou ze ¢tyf dimenzi v top 20 % regionech Evropské unie. Pfitomnost indikatoru u regionti s vysokym
skorem, tzn. skore vyssi nez 40 znaci, ze se v téchto regionech vytvari inovacni klastry.

Tab. 2: Z&kladni socioekonomické a inovaéni ukazatele vybranych regionii

Regiony HDP | Vydaje | VydajenaVaV | Pocet VaV | % populace | Patentové | Cluster
vykazujici per na v podnikatelském | pracovnikdi | ve véku 30- | pfihlasky | Stars
nejvyssi capita | VaV sektoru % HDP (FTE, 34 let EPO (pocet
inovaénim (euro | %HDP (2017) 2017) s tercialnim (2012) hvézd,
pokrokem PPS, | (2017) vzdélavanim 2020)
2018) (2018)
Sostines regionas | 36 000 1,15 0,5 6 510 54,7 - 15
Vidurio ir 20300 | 0,73 0,22 5067 36 - 16
Vakaru Lietuvos
regionas
Malopolskie 20100 | 1,85 1,17 20502 33 18 498 42
Podkarpackie 15400 | 1,03 0,87 5530 28,4 5 850 34
Moravskoslezsko | 23400 | 1,04 0,77 4594 21,1 6 663 41
Zachodnio- 18100 | 0,45 0,22 3053 28,6 7949 31
pomorskie
Podlaskie 15500 | 0,59 0,18 2323 32,3 1024 14
Vychodné 16300 | 0,53 0,23 3161 23,6 4165 35
slovensko
Pest 17400 | 0,61 0,44 2 663 26,4 - -
Lddzkie 20200 | 0,72 0,37 6 845 29 19012 32
Swietokrzyskie | 15700 | 0,31 0,24 1127 28,9 3965 23
Lubelskie 14700 | 0,88 0,25 4941 28,8, 3010 22
Eszak- 15100 | 0,49 0,38 1525 17,4 2981 32
Magyarorszag
Pomorskie 21100 | 1,08 0,76 8 765 32,8 8011 40

Zdroj: Eurostat, 2020, European Cluster Collaboration Platform, 2020

Na zakladé posouzeni hodnot vyse zminénych ukazateld byl vybran region Malopolskie pro dalsi analyzu. Tento
region byl vybran na zakladé vysokého hodnoceni u faktort, které maji vliv na inovaéni vykonnost ze vSech
vybranych zkoumanych regionl. U tohoto regionu budou zkoumany pficiny jeho inovacniho Gspéchu.

4. Malopolskie

Malopolskie neboli Malopolské vojvodstvi je jednim z nejmensich regiont a zaroven jednim z regiondi s nejvyssim
poctem obyvatel (3,4 milionti obyvatel) v Polsku. Region (hlavni mésto Krakow) se vyznacuje vysokou
koncentraci vyzkumnych organizaci a inovativnich spole¢nosti. Jednid se rovnéz o region s vyhodnym
geografickym umisténim a dopravnim koridorem jak z hlediska silni¢ni, vlakové, tak letecké dopravy. S
vysledkem 55,4 v roce 2016 se Malopolské vojvodstvi fadi z hlediska poctu aktivnich malych a stfednich podniki
na 1 000 obyvatel nad polsky prumér. (PARP, 2018) V regionu nalezneme tradi¢ni ekonomickou zékladnu
(kovovyroba, hutnictvi), nicméné vidime zde rostouci vyznam rozvojovych odvétvi napi. high-tech ¢i
automobilovy prumysl. Malopolské vojvodstvi ma rovnéz vyznamny potencial v ramci energetiky (vyzkum v
oblasti energetickych technologii) a kreativnich primyslovych odvétvich. Krakov je jednim z nejdulezitéjSich
vzdélavacich center praimyslovych designérti v Polsku. V roce 2016 ziskalo Malopolské vojvodstvi titul Evropsky
podnikatelsky region, ktery kazdorocné vyhlasuje Evropsky vybor regionti. Vojvodstvi rovnéz patii z hlediska
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poctu a kvality vyzkumnych a vyvojovych organizaci k polskym lidrim, roli zde hraje Krakow jako univerzitni
centrum. V roce 2016 puisobilo na Gzemi regionu 464 subjektld v oblasti vyzkumu a vyvoje, vétSina v ramci
podnikového sektoru (393). Dobra spoluprace v oblasti védy a primyslu v regionu, probiha zejména
prostfednictvim nékolika obchodnich a technologickych parki, napf. Krakéw Technology Park, Life Science
Technology Park, Crystal Industrial Park v Tarnowé. V dubnu 2015 vytvotily krakovské univerzity spole¢né
vyzkumné konsorcium s nazvem InnoTechKrak. (Wojewddztwo Matopolskie, 2018).

Pficinami inovacniho uspéchu Malopolského vojvodstvi se zabyva akademickéd literatura a ndzory védct
zkoumajici pokrok pieklada napiiklad Koziol a kol. (2015), Zuzek (2015) ¢i. Gancarzyk a kol. (2018). Koziol a
kol. (2015) shrnuji, ze malopolsky region nastavil pfiznivé podminky pro rozvoj sektoru malych a stfednich
podnikd, coz se odrazi mimo jiné tim, Ze ma oproti ostatnim polskym regiontim konkurenéni vyhodu, pokud jde o
pracovni zdroje a naklady, jakoz i ¢innosti zaméfené na investory. Inovativnost firem je determinovana na zakladé
znalosti a dovednosti zaméstnanct, a piedevsim spolupraci mezi aktéry v daném odvétvi. Hlavnim zdrojem inovaci
v podnicich jsou jejich znalostni pracovnici a znalosti ziskané zvnéjsku, od jinych organizaci. (Koziol a kol., 2015)
Zuzek (2015) shrnuje, ze zvySeni inovacni atraktivity souvisi s vydaji na infrastrukturu (primyslové parky,
védecké a technologické parky, podnikatelské inkubatory). Region je taktéZ tvofen mnoha velkymi mésty, které
funguji jako motory rozvoje. Autofi argumentuji, ze politické vedeni regionu zvysilo jeho atraktivitu a zaméruje
se na pfitahovani vyspélych technologickych firem. Zaroven zminuji, Ze vojvodstvi ma velmi strukturalné
diverzifikovanou ekonomiku s nizkou zavislosti na zahranic¢ni poptavce, coz jej ¢ini pomérné odolnym vnéjsim
vliviim a jako vyznamné aktivum v rozvoji sektoru malych a stftednich podnikti. Zuzek (2015) zdtraznuje i spravné
Uzemni planovani — rozvinutou aglomeraci — mésta v zdzemi, na které 1ze delegovat ekonomické funkce spoleéné
s rozvinutou dopravni infrastrukturou. Pozitivni je rovnéz velky potencial kvalifikované pracovni sily. Gancarzyk
a kol. (2018) zminuji jako dulezity vicestupniovy a inkluzivni proces vytvafeni, hodnoceni a zmén regionalni
inovaéni strategie, ktera zahrnuje vice aktéru (triple helix model spoluprace). Regionalni inovaéni systém se
zam&fuje na vyzkum a vyvoj a na jeho komercionalizaci a zduraziuje sektorovy piistup (horizontalni pfistup
spole¢né s dopliikovymi regiondlnimi strategiemi — program subregiondlniho rozvoje). RIS vyraznéji podporuje
nové podniky a vétsi diraz klade na §ifeni inovacénich aktivit velkych podnikil, jde o pomérné znacnou zménu se
srovnani s RIS 2005-2013, ktera byla vyhodnocena jako malo zaméfujici se na komercionalizaci vyzkumu
(dochazelo spise k podporte stavajicich podnikid s novymi a inovativnimi ¢innosti, prostfedky se koncentrovaly na
relativné uzkou skupinu zavedenych firem). Velkou roli v nastaveni systému spoluprace v regionu hraly
strukturalni fondy. Podpora Evropské unie byla dileZitym zdrojem rozvoje triple helix vztahi a klastri v regionu
(Murzyn, 2013).

5. Zavér

Regionalni inovaéni systémy jsou jednim z nejdilezitéjsich prvki potfebnych k vytvoreni uspésnych ekonomik.
RIS se mohou lisit na zakladé fungujicich prvkt svého systému, proto hraji dulezitou roli aktéti daného systému,
jejichz ulohou je jeho zdokonalovani. Pomoci regionalni inovacni politiky je nutné nastavovat RIS a postupné jej
zlepSovat a inovovat, komercializovat vytvofené produkty a co nejlépe vyuzivat omezené vefejné a soukromé
investice. Dulezitd je rovnéz efektivita regiondlnich inovacnich systémd, tyto systémy musi disponovat spoustou
kvalifikovanych a kreativnich lidskych zdroji a musi investovat své prostfedky do vyzkumu a technologii. Je
nicméné nutné sledovat, jestli investice do téchto zdroji generuji realizovatelné vystupy, které by mohly pfispét
ekonomice jako celku. Stejn€ vyznamné je rovnéz sledovat inovacni pokrok jednotlivych regioni a hodnotit jejich
inovacni vykonnost v porovnani s dal$imi regiony v dané zemi ¢i v celé Evropé. Srovnani napomaha k vytvoreni
interaktivniho procesu, ktery umozni jednotlivym regiontim se neustale rozvijet.

Cilem tohoto ¢lanku bylo analyzovat regionalni inovaéni systémy v regionech stfedni a vychodni Evropy a
zmapovat jejich inovaéni vykonnost. Inovaéni vykonnost byla sledovana na zaklad¢ vyvoje ukazatell regionalniho
inovaéniho indexu. V tomto sméru lze poznamenat, ze vétSina regionl ve stiedni a vychodni Evropé vykazuje
najdeme ¢lanky zpochybiujici pfitomnost RIS v rozvojovych ¢€i transitnich zemi. V takovychto RIS mohou chybét
dualezité prvky napf. organizace v subsystémech vyuzivani a aplikace znalosti, regionalni aktéti mohou byt Spatné
propojeni a instituce mohou spise omezovat nez podporovat inovace. Nasledujici analyzy se zamé&fily na vyzkum
inovacniho pokroku jednotlivych regionti v zemich stfedni a vychodni Evropy. Nasledné vysledky byly pomérné
vice optimisti¢téjsi a na nich mizeme deklarovat, ze i u regionti ve stfedni a vychodni Evropé se inovacni
vykonnost zvysuje. Na zaklad¢ této analyzy byly vybrany regiony s vysokym normalizovanym procentualnim
pokrokem a nasledné probé&hla analyza dil¢ich ukazateli. Regionem vybranym pro dalsi analyzu bylo Malopolské
vojvodstvi. Pti¢ina inovaéniho pokroku daného regionu spociva pfedev$im v nastaveni ptiznivych podminek pro
malé a stfedni podnikani, orientaci na znalostni pracovniky a spolupraci vefejnych a primyslovych vyzkumnych
organizaci. Dulezité je taktéz spravné tizemni planovani a budovéni rozvinuté aglomerace a metropole okolo
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hlavniho mésta regionu Krakowa. Zména RIS, kterd vyznamné prosazuje komercializaci vyzkumu a vyvoje je
rovnéz klicova.

V posledni fadé je nutné zdlraznit nedostatek literatury a akademickych clanku, které se zabyvaji tématem
inovaéné uspé$nych regiontl ve sttedni a vychodni Evropé a inovac¢nimu pokroku jednotlivych regiond.
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Anotacia

Jednoduché sektorové rozdelenie socio-ekonomickych aktérov do Styroch zakladnych sektorov uZ dnes
nepostacuje. S liberalizaciou spolocenskych procesov a rastom dynamiky vzniku inovativnych a kreativnych
komunit, mozno tak v podmienkach rozvinutych, ako aj rozvojovych krajin pozorovat nové, éasto medzi-sektorove,
z hl'adiska instituciondlnej formy hybridné, komunitne (zdola-nahor) vedené projekty a organizacie zaloZené okolo
inovacnych projektov, ktoré prostrednictvom novych rieseni a vyvijania tlaku na posun spolocenskej zmeny,
facilituju mitigaciu Specifickych lokalnych sektorovych a medzisektorovych problémov, ci parcidlne kontribuju k
rieSeniu globalnych vyziev prostrednictvom aktivovania zdujmu lokdlnej spolocnosti. Cielom tohto prispevku je
zhodnotit existujuci koncepcny ramec a pristupy k vymedzeniu instituciondlnej jednotky ,,grassroot* inovdacia a
zadefinovat’ zakladny koncepcny ramec pre ich dalsi vyskum. Vysledky syntézy zahranicnych poznatkov
nasvedsuji, Ze znacnd heterogenita grassrots inovdcii vyzaduje skiumanie tohto fenoménu na multi-disciplinarnej
urovni, pricom je nevyhnutné ich jasne zadefinovat' a systematicky monitorovat na urovni statnych organov.

KPucové slova
grassroots inovacie, institucionalne prostredie, socialna ekonomika, treti sektor

Annotation

A simple sectoral division of socio-economic actors into four basic sectors is no longer enough today. With the
liberalization of social processes and the growth of the dynamics of innovative and creative communities, new,
often inter-sectoral, in terms of institutional form hybrid, community (bottom-up) projects and organizations based
around concrete innovative projects, can be observed in the conditions of both developed and developing
countries. This projects can through new solutions and the pressure to shift the social change, facilitate the
mitigation of specific local sectoral and cross-sectoral problems, or partially contribute to solving global
challenges by activating the interest of local society. The aim of this paper is to evaluate the existing approaches
to the definition of the institutional unit "grassroot” innovation and to define the basic conceptual framework for
their further research.The results of the synthesis of foreign knowledge suggest that the considerable heterogeneity
of grassrots innovations requires the study of this phenomenon at the multi-disciplinary level, while it is necessary
to clearly define them and systematically monitor them at the level of state authorities.

Key words
grassroots innovation, institutional environment, social economy, third sector

JEL classification: O35, B55
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Lokality a regiony by sa mali sustred’ovat’ na podporu posiliiovania svojej inovacnej vykonnosti vzh'adom na svoj
unikétny, endogénny inovaény potencial (Raszkova a Zitek, 2019). Tzv. grassroots inovacie predstavuju novy a
znacne neprebadany pojem vo vedeckej literature s vyraznymi interdisciplinarnymi presahmi. Tento
polysémanticky pojem oznacuje siete aktérov a organizacii, ktoré vytvaraju nové riesenia zdola-nahor pre trvalo
udrzatel'ny miestny a regiondlny rozvoj; rieSenia, ktoré reaguju na miestnu situdciu a zaujmy, ¢i hodnoty
zainteresovanych komunit (Seyfang a Smith, 2007). Seminalny koncept Seyfang a Smitha (2007) v ¢lanku ,,
Grassroots inovacie pre trvalo udrzatelny rozvoj: smerom k novému programu v oblasti vyskumu a politiky*,
predpoklada, ze tieto iniciativy sa rozvijaji vyluéne na lokalnej Grovni najméd v mantineloch tretieho sektora a
zahfnaju angazovanych aktérov, ktori experimentuju so socidlnymi inovaciami. Novsie vedecké kontribucie k
problému grassroots inovacii najmé z oblasti tedrie novej socidlnej transformacie, tedrii novej ekonomiky a
alternativnej ekonomiky, ¢i teorii socialnych inovacii vSak dodavaja tomuto terminu znaéne $ir§i rozmer.

Najmé v poslednom desatro¢i mozno pozorovat’ uréity zdujem o tento novy fenomén institucionalneho prostredia
krajin vo vedeckej literatdre. Samotna konceptualizcia grassrootov sa vsak v dielach jednotlivych autorov zna¢ne
lisi. Konfliktov v konceptualizacii grassrootov mozno pozorovat’ mnoho. Spornym sa javi byt’ chapanie zakladnej
podstaty grassrootu — ako projektu, institucie, ¢i konkrétnej inovacie. V pripade, Ze vnimame grassroot ako
inStitucionalizovanu ,,lokélnu iniciativu®, definicie sa rozchadzaji z hl'adiska jej pravnej formy, komunitnej, ¢i
komer¢nej podstaty, vizby na fyzicky priestor, vzt'ahu k technologickému pokroku, ¢i skoér procesom socidlnej
zmeny. Prinosy najcitovanejSich kontriblcii k problematike grasroots inovacii teda priniesli skor len ,,zakladny
teoreticky ramec* pre ich skimanie. Modely vzniku a fungovania vybranych typov grassrootov boli popisané len
na urovni pripadovych studii (Seyfang a Haxeltine, 2012). V prispevku sa budeme snaZit’ ,,utriast* teoretické
vychodiska zahrani¢nych autorov za G¢elom vytvorenia koncepéného ramca pre vyskum grassroot inovacii v
podmienkach Slovenska, kde tejto téme nebola v akademickej sfére zatial’ venovana prakticky ziadna pozornost’.

2. Ciel’ a metodika

Cielom tohto prispevku je zhodnotit existujuci koncepény ramec a pristupy k vymedzeniu inStitucionalne;j
jednotky ,,grassroot™ inovacia, ktort d’alej oznacujeme ako grassroot v anglickom jazyku, vzhl'adom na nikatnu
podstatu a neprekladatelnost’ tohto pojmu. NasSim ciel'om je najméi utriedit’ zékladné predpoklady vzniku, rastu a
zabezpeCovania udrzatel'nosti grassroots inovécii, s vyhliadkou na konceptualizaciu ich systematického vyskumu
v podmienkach Slovenska.

V ¢&lanku vyuzivame metddu systematického prehladu lieratdry. Prispevok honoti doterajSie poznanie a
vychodiskovy ramec grassroots inovacii z relevantnych zahrani¢nych vedeckych kontribucii, publikovanych vo
vedeckych ¢asopisoch indexovanych v databazach web of science a scopus, ¢i vo forme e-kniZznych publikacii.
Vymedzovacie kritérium na Stadium a spracovanie obsahu daného zdroja literatdry bola existencia citacii na dany
zdroj. Celkovo pracujeme z 41 publikéciami rézneho charakteru, ktoré pojednavaju o danej problematike.
Spomedzi mnozstva ,,subtém* skiimania grassroots inovacii sme si zvolili v prispevku zhrniit” pristupy autorov k
definicii a vymedzeniu grassrootov, honoteniu ich vztahu k externému prostrediu, rozdiely medzi komerénymi a
grassroots inovaciami, porovnat’ institucionalizované formy grassrootov, a zhodnotit’ percepciu ciel'ov a hlavnych
vyziev grassroots inovacii v podmienkach zahrani¢nych pripadovych studii a prehl'adovych ¢lankov. Za ucelom
syntézy a kddovania rozsiahlych a rozmanitych textov zahrani¢nych autorov do tematickych celkov sme vyuzili
induktivny pristup. Tato Studia teda tematicky analyzovala a syntetizovala hlavné zistenia existujlcich Stadii
pojednavajucich o fenoméne komunitne vedenych inovacii. Nasledujtica ¢ast’ prispevku obsahuje syntetizované
vysledky.

3. Vysledk

Pri snahe definovat’ grassroots inovacie vychadzame z Siroko koncipovanej definicie Reinsbergera et. al. (2015),
podla ktorich grassrooty vychddzaju zo znalosti, skiisenosti a schopnosti zakorenenych v komunitach a
jednotlivcoch, ktory stoja mimo formalnej sféry vzdelavania, vyskumu a podnikania a ich primarnym ciel'om je
kontribuovat’ k rieSeniu konkrétnych lokalnych problémov. Podl'a Seyfang a Haxeltine, (2012), grasrooty ,,rasia“
prostrednictvom tvorby novych vézieb medzi lokalnymi aktérmi v situaciach, kedy v priestore hlavno-pridové,
formalne vznikajice inovacie nerieSia lokalne problémy. Literatura udrzatelnosti (Geels a Schot, 2007;
Hargreaves et al. 2011) konceptualizuje grassroot inovacie ako ,diery na trhu“, resp. ,,prdzdne miesta“ (z angl.
niches), ako akeési ,,chranené* miesta, v ktorych sa suboptimalne uskuto¢iiované experimenty mézu rozvijat’ (Geels
a Schot, 2007). Tieto ,,prazdne miesta vyplhaju inovativne, hybridné a sektorovo prierezové projekty, ktoré
obvykle vznikaju fuziou réznych lokalych aktérov (Seyfang a Haxeltine, 2012). V pripade znalostne-intenzivneho
charakteru grassrootu, maju tieto organizacie, alebo komunity schopnost’ kombinovat’ formalne, i neformalne
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znalosti (Gupta, 2012). Podstatou grassroots inovacie je jej komunitny zaklad, avSak i tieto inStiticie mbzu
,,Vystupit* zo svojich lokalnych komunit a prekrocit’ jej hranice. Pokial’ grassroot dosihne level Gspechu, ktory ho
predznamena k potencialu prekrocit’ svoje lokalne geografické vymedzenie, alebo pokial’ tispesne presadil svoje
transformacné aktivity v SirSej spolo¢nosti, moéze sa nakoniec stat’ su¢astou mainstreamového institucionalneho
prostredia (Hossain, 2016). Hess (2013) poukazal na priklady grassroots organizacii, ktoré sa transformovali na
komercné entity po prekroceni kritickej doby existencie v rezime grassrootu. Grassroot taktiez moze byt
iniciovany z externého prostredia voci danej lokalite vzniku, avSak miestne zanlosti a komunita s stale
predpokladom generovania lokalnych inovécii (Smith et al. 2014).

Tab. 1: Zakladné rozdiely medzi trhovo-orientovanymi a grassroots inovaciami

trhovo-orientované inovacie grassroots inovacie
kontext trhova ekonomika socialna ekonomika
motivy zisk: schumpeterianska renta spoloCenské problémy, ideoldgia
trhové pravidla su odliSné: dane a | hodnoty su odli$né: alternativne
odlisnost’ vo svojom kontexte dotéacie doCasne chrania inovacie socialne a kulttrne podmienky pre
pred silami trhu inova¢nu ¢innost’
r6znoorodé formy: obc¢ianske
organizacna forma firmy zdruZenia, socialne podniky,

neformalne skupiny a pod.
grantové financovanie,
dobrovolnictvo, vzajomné
vymeny, obmedzené komercné
aktivity

primarne zdroje prijmy z komerénych aktivit

zdroj: spracované podla Seyfang a Smith (2007)

Inovécie ,Standartne” vznikajii tak, aby napifiali oakévania technologickej efektivity za uéelom ich
komercializacie, pricom komercializacia je skor procesom zhora-nadol (Bekkers a Bodas Freitas, 2008). Tento
proces sa javi byt’ ,,opakom‘ modelu vzniku grassroots inovacii, avSak niektory autori (napr. Martin et. al. 2015)
poukazuju na skutoCnost’, Ze grasroots, i komer¢na inovacia mézu viest’ k udrzatel'nému rozvoju réznych ¢innosti
na lokalnej drovni, prostrednictvom vytvarania zmysluplnych, priamych a relevantnych zdrojov pre miestnych
obyvatelov. Tab.a ¢. 1 demonstruje fundamentalne rozdielnosti medzi komerénymi a grassroots inovaciami.
Inititucionalizované grassrooty orientované na rieSenie spoloenskych problémov a napliianie pecifickych
lokalnych potrieb su aktérmi socialnej ekonomiky vo vécsej miere, ako aktérmi trhovej ekonomiky. Hnacou silou
rastu grasroots organizacii je dané rozvojova potreba pred maximaliz&ciou zisku (Hossain, 2016). Oproti trhovo-
orientovanym inovaciam stoji v centre idei tejto inovacie ,,chrdneny bod* — ktorym ozna¢ujeme akési ,,hodnotové
tazisko®, ktorého bazou je mix hodnét, kultury, ciel'ov a percepcie vonkajsich procesov. Prave tento hodnotovy
»bod“ je zdrojom fundamentalne diferenciacie grassrootu od mainstreamovej inovécie (Seyfang a Longhurst,
2016).

Pri snahe o objasnenie podastaty tychto institucionalnych jednotiek nardZame na problém ich formy. Zo Stadia
vysledkov autorov kontribucii k téme, Ze sa jednad o inStitucionalizovany fenomén. Miera inStitucionalizacie
grassrootu sa vSak moze byt’ zna¢ne roznoroda. Grassrootom mdze byt’: (1) inovativna neziskovka, ktorej nosnym
cielom nie je generovat’ zisk ale socialne benefity v SirSom kontexte, (2) podnik, ¢i socidlny podnik, ktory okrem
generéacie zisku prinaSa lokalne utilizované inovécie, produkujic v spolo¢nosti vyrazni pridanti hodnotu a
prinaSajtici socialne benefity v internom, ¢i externom prostredi, (3) inovativny projekt implementovany
komunitou, ¢i sietou lokalnych aktérov za uéelom riSenia lokalnych problémov. Pri grassroots inovaciach teda
mozno pozorovat Skalu formalizacie od neformalnych skupin obCanov az pod firmu. Aj pokial’ sa jednad o
komunitny projekt, obvykle byva zastreSovany organizaciu, ktora ho koordinuje. Z hl'adiska pravnej formy preto
moze ist’ o: (1) neformdlne skupiny, (2) neformalne komunity, (3) institicie neziskového sektora (obcianske
zdruZenia, neziskové organizécie, asociacie a pod.), (4) socidlne podniky — v Slovenskych podmienkach uz
vymedzené zdkonom o o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch (112/2018 Z.z.), ¢i inych podnikoch
roznorodej pravnej formy zalozenych za i¢elom napiiiania lokalnych a filantropickych zdmerov.

V centre pozornosti strategického manazment grassrootov, ako subtedrie v literatire grassroots inovacii stoji
skimanie vzniku, rastu a Uspechu tychto inovacii. Uz Kemp et. al. (1998) identifikuju 3 typy kI'iCovych procesov
pre uspeSny manazment udrzate'nych, lokalnych inovacii, a to: manazment oCakavani (stanovovanie cielov a
spdsob ich komunikacie s externym prostredim — naplinanie cielov a efektivita organizacie pri ich napliiani),
budovanie sieti (podporuje rast inovacie vdaka akumulécii zdrojov §irSej palety lokalnych aktérov), a procesy
ucenia sa (kumulaciia globalnych i lokalnych znalosti a postupov réznych typov aktérov). Cielom grassroots
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inovacii je podla tychto tedrii (v najsirSom kontexte) ovplyviiovanie dynamiky socialnej a technologickej zmeny
v spolocnosti (Seyfang a Haxeltine, 2012). Spolocenskii zmenu grasroots inovacie vyvolavaji najmi
prostredictvom: (1) umoznenia replikécie projektov v ramci grassrootu, (2) ovplyviiovania $irSej spolo¢nosti
prostrednictvom mnohych malych iniciativ integrovanych na jednom lokalnom mieste, (3) tym, Ze kontinualne
projekty rastt na rozsahu a umoziuju pritahovat’ stale va¢si objem participantov, (4) a Ze tieto projekty umoznuju
transforméaciu inovativnych napadov do nadstavenia hlavného spolo¢nského pradu. Jednotlivé grasroots inovacie
sa znacne liSia z hl'adiska zdujmu a predpokladov pre rast (z priestorového hl'adiska, i hl'adiska diferenciacie
aktivit). Seyfang et. al. (2013) pozorovali aj grassroots, ktoré jasne deklarovali nezaujem expandovat’. Vo svojej
seed faze sa grassrooty podla niektorych pripadovych §tadii sietuju so Specifickymi typmi aktérov — najma
réznymi obcianskymi iniciativami a neformdlnymi skupinami, lokdlnymi podnikateI'mi, hobbystami a
remeselnymi producentmi (Ornetzeder a Rohracher, 2013). Rozvinutie ich inova¢ného potencidlu nasledne
pritahuje” d’alsi 'udsky kapital (Hanackova a Bumbalova, 2018).

Pokial’ hovorime o grasrootoch ako o socialnych inovaciach (bez technologického charakteru), medzi hlavné
vyzvy, resp. problémové oblasti manazmentu udrzZatel'nosti patri najmé udrzanie zdrojov financovania projektu,
moznosti in§titucionalizacie, konsolidicia systému u¢enia, manazment organiza¢nej zmeny, a dosiahnutie difazie
opozi¢nych myslienok do SirSej spolo€nosti (Smith, 2006; Seyfang a Smith, 2007). Nazorova pluralita na tirovni
inStiticie moze spdsobovat’ konflikty zaujmov, hodnét a postupov (Witkamp et al, 2011). Niektoré komunity, z
ktorych pramenia grassroots inovacie mozno povaZzovat za uzavreté, alebo polouzavreté. V pripade takychto
komunit sa nasledne objevuje problém nadstavit’ inovacii business plan — ktory nemusi byt’ chapany len ako nastroj
finan¢nej udrzatelnosti, ¢i dosahovania zisku, ale aj prepojenia lokalnej inovacnej kapacity s globalnymi
parametrami (Cabannes, 2012). Prave expanzia grassroots organizacii za hranice lokality, ¢i regionu byva
kritickym bodom ich vyvoja (Devine-Wright a Murphy, 2007). Bradbury a Middlemiss (2015) poukazuji na
skutoénost’, Ze nie kazda grassroot institucia si dokaze vybudovat’ dostato¢nii robustnost’ a kapacity pre rast.
Dynamicky rast a presun aktivit na vyssiu priestorovu urovei, no i samotna doba pdsobenia v lokalnej ekonomike
a spolo¢nosti moZze priniest’ vyzvy, ktoré viacery autori pozoruju pri grassrootoch v prakticky vsetkych sektoroch,
resp. oblastiach spolocenského zivota — a to napr. vysporiadat’ sa s vyhorenim internych aktérov a aktivistov,
stratou vlastnych zdrojov financovania z prostredia komunity, novymi centralnymi, ¢i regiondlnimi politikami,
odchodom kl'acovych T'udi, ¢i genera¢nou vymenou dobrovolnikov (Bradbury a Middlemiss, 2015; de Vries et
al., 2015; Devine-Wright a Murphy, 2007).

Typické priklady takychto grassrootov su napr.. ekodediny, supermarkety s bio stravou, lokalne iniciativ
recyklacie, hybridné organizacie alternativnej kultiry, medzisektorové lokalne partnerstva, ekofarmy zaloZené
mokmunitou lokalnych aktérov, socialne podniky, lokalne meny a pod. (Georg, 1999; Hess, 2007; Hossain,
2016). V Tab.e ¢. 2 mdézeme vidiet’ sektorovll diverzitu vzniku grassroots inovacii, vybrané spoloc¢enské oblasti,
subtémy a objekty skumania vedeckych ¢lankov, ktoré pojednavaju o tomto instituciondlnom fenoméne. Z
tematického hladiska grassrooty rieSia najmé lokalne problémy suvisiace s environmentom a kontriblciou k
rieSeniu problému klimatickej zmeny, problematikou udrzateného podnikania, filantropického podnikania a
socialneho podnikania, grassroots inovaciami prispievajicimi k rozvoju lokalneho a regionalneho turizmu,
alternativneho pol'nohospodarstva, réznorodych spolocenskych, vzdelavacich a kultirnych iniciativ. Mnozstvo
autorov poukazuje na multidimenzionalnost a multisktorovost’” grassrootov, ktoré Casto kontribuuju k rieSeniu
lok&lnych problémov v réznych spolo¢enskych oblastiach sti¢asne.
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Tab. 2: Tematické zameranie vedeckych kontribUcii k fenoménu grasroots inovacii

Téma

Priklady
kontribdcii

Sub-témy

Objekt skimania

environment

Bond (2010),
North (2011),

aktivizmus klimatickej
zmeny, socialne inovéacie
stvisiace s klimatickou
zmenou,

zelené iniciativy v neziskovom sektore
a environmentalne orientované komunity,
iniciativy rozvoja zelenej infrastruktiry

a klimaticka . . v mestéach, hnutia proti klimatickej zmene,
Scott Cato environmentalne - ) : . . )

zmena - 9 e prierezové komunity orientované na bio Zivot
a Hiller (2010) spologenské iniciativy, . . ,

. . a environmentalnu zodpovednost’ a.i. ,
energetika a alternativne rojekty vyuzivania obnovitel'nych zdrojov
zdroje energie projexty vyu Y )

Davies (2009),
udrsatelné Buchs et. al. socialne podniky, fondy a nadécie
odnikanie (2011), van socialne podnikanie, sukromného sektora, co-workingy, zvazy
gsociélne Lunenburg et. al. | filantropické iniciativy a unie filantropickych podnikatel'ov, projekty
odnikanie (2020), Farinha firiem sietovania aktérov sikromného sektora (napr.
P et. al. (2015), lokalne meny) a pod.
Soumaodip (2018)
grasslro_ots Barnett, T. grassrooty a alternativny PtOjekty Iokalnej.spoluprace a sietovanie za
inovacie v , . ucelom vytvorenia komplexného produktu v
(2008), Sheldon cestovny ruch, lokalne - . .
cestovnom ! T CR, inovativne zdruZenia a klastre v CR ,
a Daniele (2017), | bottom-up iniciativy vo . e
ruchu - multi-sektorové lokalne iniciativy pre CR,
- Mosedale a Voll vidieckom cestovnom - o - )
a vidieckom . socialne podnikanie v turizme, lokalne-
(2017), Romero- | ruchu a lokalne e PR .
cestovnom - | A $pecifické nekomercné inovacie pre rozvoj
ruchu Brito et. al. (2016) | partnerstva, ¢i klastre turizmu

rozvoj vidieka

Butkeviciene
(2009), Little et.

rozvoj vidieckych
komunit, zvySovanie
kvality Zivota na vidieku,

vidiecke komunity, kratke dodéavatel'sko-
odberatel'ské ret'azce, bio farmy, lokalne

a Parish (2010)

a vidieckych ; alternativne partnerstva, lokalne medzi-sektorové
: al. (2009), Sifres 5 , Lo o, .
komunit pol'nohospodarstvo rozvojoveé projekty, obnovitel'né zdroje na
et. al. (2017) S -
a potravinove siete, vidieku
rozvojové partnerstva
obcianske a O Shea (2011), " . hybridné vzdelavacie platformy, kreativne
- . | Walker et. al. obcianska spolo¢nost’, . o . ] o
multisektorové i centrd, komunitné centra, centra alternativnej
-/ (2010), socialna pomoc, , . . . .
socialne . . L , kultiry, ob¢ianke hnutia, centrd pomoci,
o Middlemiss vzdelavanie, kultdra ; y ; . ..
iniciativy komunity zabezpecovania socialnych sluzieb

zdroj: vlastné spracovanie

Implikacie z teoretickych vychodisk st pre nas jednoznacné — az na niekol'’ko sektorovo Specifickych pripadovych
stadii zatial’ vo vedeckej literatire hodnotime grassroots inovacie len v rovine teoretickych koncepci. V zavere
tohto prispevku, ktory predstavuje fundamentalny zéklad pre porozumenie koncepcie tychto zna¢ne heterogénnych
institucionalnych jednotiek, konstatujeme potrebu skimania takychto organizécii a projektov aj v pdodmienkach
slovenska, nakol'ko vo vSetkych tematickych oblastiach vymedzenych v predoSlej kapitole mozno exxistenciu
takychto komunitnych inovacii vytvaranych zdola nahor pozorovat'.

Vidime mnozstvo dimenzi budiceho komplexného vyskumu fenoménu grassroots inovacii — jednak pred
akymkol'vek skiimanim konkrétnych aktérov aplikacnej sféry, ktorych ako grassroot mozno oznacit’, je potrebné
precizdne zadefinovat grassroots inovaciu. Priklaname sa k nazoru prevaznej casi autorov, ktori limituji
pouzivanie pojmu grassroot len na institicie bez primarne komeréného charakteru. Pod grassrootom teda budeme
rozumiet’ komunitne vedené iniciativy jednotlivcov, skupin jednotlivcov, institucionalizovanych komunit, aktérov
neziskového sektora a vybranych aktérov sikromného sektora generujdcich vyrazné socialne benefity z
podnikania, ktori prostrednictvom vysokoinovativnych postupov generuju rozvojové projekty a iniciativy,
prinaSajuce vysokd pridanu hodnotu.

Prvoradou ulohou, ktor stoji pred akademickym sektorom a relevantnymi Statnymi institiciami (najma buddceho

ministerstva regiondlneho rozvoja) je mapovanie grassroots inovacii na Slovensku, ktoré s doposial’ vzhl'adom
na chybajlici model pre pravidelné zistovanie udajov o tychto organizaciach a jednotlivcoch, relativne neviditel'né.
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Nasledny vyskum by mal vysvetlit' fundamentalnu podstatu ich vzniku — ako a pre¢o adresuju rieSenie lokalnych
vyziev, v akych formach sa vyskytuju, aké zdroje vyuzivaju pre svoju ¢innost’ v porovnani so zakladnymi typmi
institucionalnych jednotiek v sikromnom a neziskovom sektore, aké motivy vedud dravych lokalnych jednotlivcoch
k vytvaraniu takychto projektov, aké zdroje vyuZzivaji na svoju ¢innost, aké vnutorné politiky generuju, ako
strategicky planuju, aké bariéry rozvoja pocituju v réznych fazach rastu, a aké kroky podnikaji k zabezpecovaniu
udrzatel'nosti.
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Anotace

Orientace inovacni politiky na spolecenské vyzvy je spojena s otazkou, jak tuto politiku provadét na regionalni
urovni, které je pri reseni téchto vyzev prisuzovan stale vetsi vyznam. Cilem prispévku je predstavit uplatiovani
pristupu inteligentni specializace jako ndstroje reseni spolecenskych vyzev umoziujictho transformaci regionii
smerem k udrZitelnosti. V prispevku jsou vyuzity metody kvalitativniho vyzkumu v podobé reserse odborné
literatury a pripadové studie. Aplikace daného pristupu je prezentovana na prikladu Svédského programu
Vinnvéxt, jehoZ cilem je podpora udrzZitelného regiondiniho ristu prostiednictvim vytvdieni mezindrodné
konkurenceschopnych inovacnich prostiedi v oblastech souvisejicich se silnymi strankami funkcnich regionii.
Hnact silou tohoto programu je od roku 2017 17 Cilii udrZitelného rozvoje Agendy 2030. Mezi jeho hlavni aspekty
patri posilené ci nové konstelace aktérii, formulace spolecenskych cilii relevantnich pro regionalni akteéry,
dlouhodoby casovy horizont a internacionalizace. V budoucnu by mohl byt predstaveny program inspiraci pro
vznik a rozvoj podobnych programii také ve statech stredni Evropy.

Klicova slova
inovacni politika, spolecenske vyzvy, inteligentni specializace

Annotation

Challenge-orientation of innovation policy is linked to the question of how to implement this policy at regional
level, which is becoming increasingly important in addressing these challenges. The aim of the paper is to present
the application of smart specialization approach as a tool for coping with societal challenges enabling the
transformation of regions towards sustainability. The paper uses qualitative research methods, such as a literature
review and case study. The application of this approach is presented on example of the Swedish Vinnvaxt
programme which aims to support sustainable regional growth by creating internationally competitive innovation
environments in areas related to strengths of functional regions. From 2017, the driving force behind this
programme is the 17 Sustainable Development Goals of the 2030 Agenda. Its main aspects include strengthened
or new constellations of actors, formulation of societal objectives relevant to regional actors, long-term horizon
and internalization. In future, the presented programme could be an inspiration for the creation and development
of similar programs also in the Central European countries.

Key words
innovation policy, societal challenges, smart specialization

JEL classification: 038, R58

Soucasna spole¢nost &eli celé fadé spolecenskych vyzev, jako jsou zména klimatu, starnuti obyvatelstva, chudoba,
civilizaCni choroby, potravinové zabezpeceni, pandemie ¢i migrace. Existuje Siroka shoda na tom, ze kli¢ovou roli
pfifeSeni problému spojenych s témito vyzvami hraji inovace a inovacni politika (napt. Fagerberg, 2018). Hledani
nového typu inova¢ni politiky, ktera by byla schopna na spoleéenské vyzvy G¢inné reagovat, obnovilo zajem o
mission-oriented inovaéni politiku typickou pro obdobi 50. aZ 70. let 20. stoleti (viz Foray a kol., 2012; Kattel,
Mazzucato, 2018). Zatimco soudobé mise, za jejichZ archetypy jsou povazovany projekty Manhattan a Apollo,
meély dobie definované cile souvisejici zejména s technologickym pokrokem (Nelson, 2011), dnesni mise maji
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povahu slozitych problému, které vyzaduji dlouhodobé usili a zapojeni mnoha riznorodych aktérd. Jejich feseni
také Casto byva podminéno zménami celého socioekonomického systému, véetné zmén v chovani, spravé a
hodnotach (Kuhlmann, Rip, 2018). Podstatou mission-oriented inovaéni politiky je smérovani inovaénich aktivit
ur¢itym Zadoucim smérem a spojovani diive oddélenych oblasti (védnich disciplin, primyslovych odvétvi ¢i
politickych oblasti) (napi. Mazzucato, 2017). V tomto smyslu ji Kattel a Mazzucato (2018) definuji jako politicky
ramec pro urcovani sméru inovaci a soubor koordinovanych vefejnych investic, ktery prostiednictvim vytvareni
piilezitosti pro soukromy a tfeti sektor formuje a vytvati trhy. Siroce piijimany ramec pro provadéni mission-
oriented inovaéni politiky tvoii 17 Cilt udrzitelného rozvoje Agendy 2030, které jsou globalnim programem
rozvoje na léta 2015-2030 (viz United Nations, 2020).

Utinné teseni spolecenskych vyzev piedpoklada vytvofeni vicetroviiového Fizeni zahrnujiciho nadnarodni,
narodni, regionalni a mistni Giroveni, jeZ by mély byt navzajem komplementarni (European Commission, 2017;
Cagnin a kol., 2012). Pfestoze aktivni postoj dnes zaujimaji zejména nadnarodni organizace (viz European
Commission, 2020; European Commission, 2017; Mazzucato, 2018) a narodni staty, podpora inovaci smérem ke
spole¢enskym cilim je stdle vice akcentovana také na regionalni drovni. Wanzenbdck a Frenken (2020) poukazuji
na kontextualni povahu spoleCenskych vyzev, které se mohou navzdory globdlnimu rozméru projevovat na
ruznych mistech riznym zplsobem, a regionalni uroven citlivou vii¢i mistnim podminkém proto povazuji pfi jejich
feSeni za nejucinngjsi. Na druhé strané uznavaji, Ze zatim chybi dostatek empirickych dikazi a ptikladd dobré
praxe. Vyznamnou roli sehrava také tacitni povaha velkého mnozstvi znalosti, jez jsou lokalizované a ¢asto obtizn¢
replikovatelné mimo region, v némz byly vytvoteny (Balland, Rigby, 2016). Vhodnym zptsobem, jak regionalni
inovacni politiku zaméfenou na feSeni spoleéenskych vyzev provadét, mize byt jeji zaclenéni do piistupu
inteligentni specializace (napft. Foray a kol., 2018; Wanzenbdck, Frenken, 2020), ktery je v souc¢asné dob¢ hlavnim
pilifem evropské politiky soudrznosti. Této oblasti se vénuje Spole¢né vyzkumné sttedisko (JRC), jez vyviji
metodicky pfistup k tzv. udrzitelnym strategiim inteligentni specializace, pomoci nichz by mélo byt fizeno
dosahovani Cil udrzitelného rozvoje Agendy 2030 (JRC, 2020). Vyznam inteligentni specializace jako nastroje
feSeni spole¢enskych vyzev je deklarovan také napfi¢ unijnimi dokumenty (napf. European Commission, 2014;
European Commission, 2016). Foray (2018) ji povazuje za piiklad mission-oriented inovacéni politiky, nebot’
vyzaduje stanoveni priorit a rozvoj odpovidajicich transformacnich aktivit. Hlavni rozdil oproti tradi¢nim
(regionalnim) politikam spatfuje ve vyssi mife zamérnosti, centralizaci a zavazku k nové ,,specializaci®.

Inteligentni specializace vychazi z myslenky, Ze regiony maji odlisné hospodaiské a rovnéz institucionalni
ptedpoklady ovlivitujici moznosti jejich rozvoje (Kroll, 2015). Landabaso (2014) ji popisuje jako proces
stanovovani priorit ve strategiich v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci za Ucelem vybudovani jedinecné
konkurenéni vyhody zalozené na mistnich silnych strankach. Podle Radosevice (2017) piedstavuje inteligentni
specializace evropskou verzi novych pramyslovych politik, které sdileji nasledujici vychodiska: (i) Zadny aktér
(vlada, podniky, vyzkumné organizace) nema Uplny piehled o ekonomice, (ii) kliCovym atributem je navrhovani
procesu vedouciho k identifikaci nové specializace (diverzifikace) a (iii) tvorba politiky je v procesu objevovani,
koordinace a provadéni téchto primyslovych politik endogenni proménnou (jinymi slovy, neni mozné aplikovat
jediny model politiky). V jejim jadru lezi diverzifikace narodnich a regionalnich ekonomik do oblasti s jiZ existujici
nebo potencialni konkurenéni vyhodou (Asheim a kol., 2017). Identifikace téchto domén by méla byt vysledkem
interaktivniho, bottom-up procesu podnikatelského objevovani, do néhoz jsou kromé podnikatelské sféry zahrnuty
také univerzity, vyzkumné tstavy ¢i vefejné agentury (Isaksen a kol., 2018). Jak zdaraziuje Asheim (2019), cilem
této politiky neni pouze prodlouzeni regionalnich rozvojovych cest v podobé inkrementalnich inovaci ve
stavajicich technologickych trajektoriich, ale rozvoj novych cest na zékladé efektii plynoucich z piibuzné a
nepiibuzné rozmanitosti. Balland a kol. (2018) ptikladaji v tomto ohledu zdsadni vyznam pifibuzné rozmanitosti,
kterou je mozné zndzornit jako proces regionalniho vétveni, kdy nové aktivity vychazeji z téch stavajicich
(Frenken, Boschma, 2007). Zohlediiovana, a zvlasté pak v pripadé feseni komplexnich spolecenskych vyzev, vsak
musi byt také nepfibuzna rozmanitost spocivajici v kombinaci diive nesouvisejicich znalosti (technologii)
(Boschma a kol., 2017).

Cilem ptedloZeného ptispévku je predstavit uplatfiovani ptistupu inteligentni specializace jako nastroje feSeni
spolecenskych vyzev umoziujiciho transformaci regionti smérem k udrzitelnosti. V pfispévku jsou vyuzity metody
kvalitativniho vyzkumu v podobé reserSe odborné literatury a piipadové studie. Aplikace daného pfistupu je
demonstrovana na ptikladu §védského programu Vinnvixt realizovaného narodni inovaéni agenturou Vinnova,
ktera patfi mezi prukopniky mission-oriented pfistupu pii feSeni spolecenskych vyzev. Pii jeho realizaci je
uplatiiovana silna regionalni dimenze s diirazem na vytvafeni narodnich a nadnarodnich vazeb, ¢imzZ je posilovana
konkurenceschopnost regiontl a usnadilovana dulezita difize znalosti. Vzhledem k tomu, Ze feSeni spolecenskych
vyzev predstavuje pro tvorbu politik velkou vyzvu, kterd s sebou nese potfebu vyuzivani novych nastroja,
predstaveny program by v budoucnu mohl slouzit jako inspirace pro vznik a rozvoj podobnych programi také v
zemich stfedni Evropy.
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2. Program Vinnvéxt

Program Vinnvixt fungujici od roku 2001 je jednim z ranych piikladd uplatiiovani konceptu inteligentni
specializace. Ramec programu piedstavuje od roku 2017 17 Cilt udrzitelného rozvoje Agendy 2030. Jeho cilem
je podpora udrzitelného regionalni ristu prostfednictvim vytvafeni mezinarodné konkurenceschopnych inovaénich
prostiedi ve specifickych oblastech rtstu. Tyto prioritni oblasti, souvisejici se silnymi strankami funk¢nich
regiond, jsou identifikovany na urovni regionalnich aktérii a musi byt v souladu s regiondlnimi strategiemi
inteligentni specializace ¢i strategiemi regionalniho rozvoje. Vymezeni funkéniho regionu se odviji od jadra (uzlu),
kterym je zpravidla misto vypracovani navrhu projektu, a zavisi na rozmisténi relevantnich aktéri. Program se
soustiedi na rozvoj tematickych regionalnich inovacnich systému zalozenych na spolupraci podnikil, vyzkumnych
organizaci, vlady a idealné také organizaci obCanské spolecnosti (tzv. model trojité, resp. ¢tverné Sroubovice).
Tyto posilené ¢i nové vytvofené konstelace aktérti z riznych sektori a odvétvi zaroven zvysuji schopnost fesit
spolecenské vyzvy prufezového charakteru. Duraz je kladen také na vytvareni narodnich a mezinarodnich vazeb
za Ucelem posilovani konkurenceschopnosti v globalni znalostni ekonomice a atraktivity regionu pro zahrani¢ni
investice. Podporovano je zapojeni iniciativ do mezinarodnich siti a programti, jako jsou Horizon 2020, Interreg
¢i Nordic Innovation, nebo jejich propojeni s dal§imi programy Vinnovy podobného zaméfeni. (Vinnova, 2018a;
2020a; 2016).

Obr. 1: Etapy programu Vinnvaxt (vyzva 2018)

"Rozvoj™ " . - ,

L Budovani "Razeni nahoru"

Trvéni: 3 roky Trvani: 4 rok Trvani: 3 rok
Grant: 2-3 mil. SEK/rok (1. a 2. rok) . y . Y
. Grant: 5-8 mil. SEK/rok Grant: 3-5 mil. SEK/rok
5-8 mil. SEK/rok (3. rok) o o
o Maximalné 50 % Maximalné 30 %
Maximalné 50 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vinnova (2018a)

Program je koncipovan formou soutéze s piedem stanovenym poctem vitéza, ve které se mohou o podporu uchéazet
klastrové organizace, regionalni sité a dalsi typy kolaborativnich koalic. Mezi kritéria vybéru patii potencial
iniciativy pfispivat k napliovani Agendy 2030 prostiednictvim obnovy a transformace dané rustové oblasti,
schopnost posilovat inovacni kapacitu ¢i Sirokd podpora, zdvazek a zapojeni ze strany regiondlnich aktéra.
Piedpokladem uspéchu je tedy urdity stupeii zralosti inovaéniho systému. Vitézné iniciativy ziskaji financovani ve
vySi 2-8 mil. SEK ro¢né (cca 190-750 tis. EUR) na dobu deseti let, za podminky, Ze regionalni aktéti piispéji
alespon stejnou ¢astkou (viz Obr. 1). Na zatim posledni, Sestou vyzvu byl pfidélen celkovy rozpocet ve vysi 195
mil. SEK, pfi¢emz béhem prvnich tii let by mélo byt mezi tfi vitézné iniciativy alokovano 47,6 mil. SEK. Finan¢ni
prostfedky jsou ur€eny na podporu vyzkumu a vyvoje motivovaného potfebami (needs-driven R&D) a rozvoje,
vystavby a modernizace inova¢niho prostiedi. Investice v oblasti vyzkumu a vyvoje, které mobilizuji dal3i zdroje,
by mély tvofit zhruba polovinu rozpoctu iniciativ. Zhruba 5 % rozpoc¢tu smétuje na strategické uceni zahrnujici
kou€ovani, poradani seminai ¢i vytvareni prostor pro uéeni a vyménu zkusenosti jak uvniti iniciativy, tak mezi
Gcastniky Vinnvixtu navzajem. Ukolem regionalniho vedeni iniciativy je rozvinout a implementovat dlouhodobou
strategickou vizi pfedstavenou v navrhu projektu, ktera by méla byt dilezitym zdrojem jeji zivotaschopnosti po
ukonceni ucasti v programu. Kazdé tfi roky probiha hodnoceni zahrani¢nimi experty, na némz zavisi vyse podpory
v nadchazejici etapé. V piipad€, Ze nejsou napliiovany stanovené cile a i€el iniciativy, je mozné financovani zcela
zastavit (Vinnova, 2018a; 2016; 2010).

Prioritnimi oblastmi jsou inteligentni mésta, doprava, propojeny prumysl, zdravi, cirkularni ekonomika a materialy
(Vinnova, 2020a). Béhem posledniho desetileti prosel program upravami, diky nimz se vyvinul v unikatni nastroj
usilujici 0 vyvolani transformaénich zmén v regionech smérem k udrZitelnosti. V roce 2013 byly do programu
zaClenény spolecenské a environmentalni aspekty v podobé zeleného ristu a spolecenskych pfinost (Vinnova,
2016), nacez v roce 2017 doslo k integraci Cili udrZitelného rozvoje Agendy 2030 do jeho intervenéni logiky
(Vinnova, 2018a). Tyto zmény souvisely s rostoucim zaméfenim Vinnovy na feSeni spolecenskych vyzev. Za timto
ucelem dnes agentura vyuziva celou fadu nastrojii a programti propojujicich aktéry napti¢ sektory a odvétvimi,
mezi n¢z patii Challenge-Driven Innovation ¢i strategické inovacni programy realizované ve spolupraci se
Svédskou energetickou agenturou a Svédskou vyzkumnou radou Formas (viz Vinnova, 2020b). Na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci kazdoroéné investuje vice nez 3 miliardy SEK (Vinnova, 2020c).

144



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach. Sbornik prispévku

Tab. 1: Iniciativy podpoiené v rdmci programu Vinnvéxt

Nézev Funkéni region NUTS 3 Zaméfeni Rok
) Uppsala, Védy o zivé ptirode a
Uppsala BIO Uppsala-Stockholm Stockholm biotechnologie 2003
Robotdalen Malardalen Véastmanland Robotika a automatizace | 2003
Skane Food Innovation . . et
Network Skane Skane Potravinarsky primysl 2003
ProcessIT Innovations Luled-Umea N9rrbotten, IC]— bro zpracovatelsky 2004
Vasterbotten prumysl
Triple Steelix Bergslagen Dalarna Ocelafsky primysl 2004
. . Hudiksvall-sédra 4 s
Fiber Optic Valley Norrlandskusten Gévleborg Optickd vldkna 2004
Hélsans nya verktyg Link6ping-Norrkoping Ostergétland Zdravotni péce 2004
GoteborgBIO Goteborg Vastra Gotaland | Biomedicina 2004
,Z?g;gd Elkemes Norrkdping Ostergétland Tisténa elektronika 2008
Fr_amtld_ens . Ornskoldsvik-Umed Vasternorrland Bioenergetika 2008
Bioraffinaderi
Smart Textiles Sjuhérad Vastra Gotaland | Inovativni textilie 2008
Peak Innovation Are-Ostersund Jamtland Zimn spor,ty, turismus a 2008
outdoorové aktivity
Paper Province 2.0 Karlstad Véarmland Lesni biohospodarstvi 2013
Vaxjo, Kalmar Jonkoping,
Smart Housing Smaland 299, 1 ' Kalmar, Vystavba a bydleni 2013
Jonkoping
Kronoberg
Geo Life Region Géavleborg Gavleborg Geotechnologie, GIS 2013
Visual Sweden Norrkdping-Linkdping Ostergétland ;/g;;ljlzace aanalyza 2016
Urban Magma Skane Skane MeStSke,s}iStemy 2016
zasobovani
Automation Region Malardalen Vastmanland Automatizace prumyslu 2016
DigitalWell Arena Varmland Varmland Digitalizace zdravotnictvi | 2019
Agtech 2030 Ostergétland Ostergétland Zemedelske technologie | 551
budoucnosti
KllmatI(_edande_ Vaéstra Gotaland Vastra Gotaland Tecvhnolo'g|e v oblasti 2019
Processindustri zmény klimatu

Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé internetovych stranek iniciativ, Vinnova (2016) a Vinnova (2010)

Do dnes$ni doby bylo podpoieno celkem 21 iniciativ rozmisténych po celé zemi a pokryvajicich rozmanité oblasti
zamefeni, které zahrnuji cirkularni ekonomiku, priimyslovou automatizaci nebo inovativni materialy (viz Tab. 1).
V prvni poloviné roku 2020 bylo financovano celkem devét iniciativ zahajenych v roce 2013 a pozdégji.
V nésledujici ¢asti prispévku budou blize piedstaveny dvé z nich, Klimatledande Processindustri a Smart Housing
Smaland.

2.1 Klimatledande Processindustri

Vizi Klimatledande Processindustri je vytvoieni prumyslového regionu nezavislého na fosilnich palivech, ktery
bude svétovym lidrem ve vyrob&é chemikalii, material®i a paliv zaloZenych na obnovitelnych a recyklovanych
surovinach. Cilem této iniciativy je rozvinout udrzitelny a mezinarodné konkurenceschopny procesni primysl v
regionu zapadniho Svédska, jenz je charakteristicky vyznamnym zastoupenim chemického a petrochemického
pramyslu, a prispét ke zvySenému vyuzivani recyklovanych a obnovitelnych zdroji. (Klimatledande
Processindustri, 2020; Vinnova, 2018b) Iniciativa pfispiva k dosahovani cilti udrzitelnosti Agendy 2030 v
oblastech klimatické zmény, udrzitelné spotieby a vyroby a udrzitelného primyslového rozvoje a narodnich a
regiondlnich cili tykajicich se klimatické neutrality. Oekavanym efektem je sniZeni emisi CO. v zapadnim
Svédsku 0 50 % (Lofgren, 2019).

V ramci prvni etapy probihajici mezi lety 2019-2021 ziskala iniciativa z programu finanéni podporu ve vysi 15,6

mil. SEK (Vinnova, 2018b). Celkovy desetilety rozpocet by mél ¢init 116 mil. SEK, hlavnim regionalnim
investorem je kraj Vistra Gotaland, ktery piislibil ¢astku 34 mil. SEK (Lofgren, 2019). Iniciativa je koordinovana
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védeckotechnickym parkem Johanneberg Science Park v uzké spolupraci se Svédskymi vyzkumnymi ustavy
(RISE). Jeji realizace probiha prostfednictvim klastru v oblasti chemie a materiali Véstsvenska Kemi- och
Materialklustret, ktery zahrnuje 40 ¢lent z fad primyslu, akademické sféry a vefejného sektoru se spolecnym
zajmem piispet ke snizeni zavislosti na fosilnich palivech a pfechodu na cirkularni ekonomiku. Patfi mezi né
nadnarodni technologickd spole¢nost Siemens, velké chemické spole¢nosti Borealis, AkzoNobel, Inovyn,
Nouryon, recyklacni spolec¢nosti Stena, Renova, jeden z nejvétsich svétovych vyrobet buniciny Sodra, spolecnosti
piisobici na energetickém trhu Swedegas, Meva Energy, vyzkumné organizace RISE, Svédsky ustav pro
environmentalni vyzkum (IVL), univerzita v Borés, region Vistra G6taland nebo mésto Stenungsund (RISE, 2018;
Klimatledande Processindustri, 2020a).

Cinnost iniciativy se zaméfuje vytvateni siti mezi aktéry, pfenos znalosti a iniciaci projektli ve &tyfech hlavnich
oblastech, jimiZ jsou obnovitelné suroviny, recyklace, procesni techniky a hodnotovy Fetézec. Jeji ¢lenové se
pravidelné schazeji v pracovnich skupinach vytvorenych pro kazdou z oblasti zaméteni, kde jsou prezentovany
probihajici ¢innosti a plany. V ramci spolecnych projektii probihaji prace na vyvoji efektivnich technik a procest
Setrnych k zivotnimu prostfedi ve form& elektrifikace (P2X) a digitalizace, vybudovani ,,zpétné rafinérie®, ktera
by méla prispét k cirkularité plastt, zahrnujici chemickou a mechanickou recyklaci plasti ¢i vyvoji obnovitelnych
materialt a produkti zalozenych na surovinach, jako jsou dievni hmota a cukr. V oblasti hodnotového fetézce se
iniciativa zabyva aspekty udrzitelnosti vyrobki od jejich produkce az po koncové zakazniky, véetné obchodnich
modelt nebo souvisejici legislativy. (Klimatledande Processindustri, 2020a; 2020c) Piikladem konkrétniho
projektu je Mekanisk atervinning (Mechanical recovery), ktery zkouma mozZnosti vyuZiti mechanicky
recyklovaného plastu v novych vyrobcich. Soucasti prvni etapy projektu (¥jen 2019 - prosinec 2020) je vyvoj a
vyhodnoceni jednotlivych druhl plastovych materialtl a experimentalni prace na jejich tfidéni a €isténi. Na ni by
mélo byt navazano druhou etapou zaméfenou na vyvoj novych produkti zalozenych na zcela ¢i ¢astené
recyklovaném plastu (Klimatledande Processindustri, 2020b).

2.2 Smart Housing Smaland

Region Sméland je historick4 provincie na jihu Svédska, kterd se nachazi z pfevazné ¢asti na izemi dnesnich kraji
Jonkdping, Kalmar a Kronoberg. V roce 2013 se stala vitézem programu Vinnvéxt regiondlni iniciativa Smart
Housing Smaland, jejimZ cilem je vytvotreni mezinarodné konkurenceschopného inova¢niho prostiedi v oblasti
udrzitelné vystavby a inteligentniho bydleni na bazi difeva a skla, jejichz vyroba a zpracovani se fadi mezi
nejvyznamngj$i prumyslovad odvétvi vregionu. Navrhované a stavéné domy by v sobé mély propojovat
architektonickou kvalitu, vyhody pro zivotni prostiedi, funkénost a cenovou dostupnost. Iniciativa pfispiva k
napliiovani cil Agendy 2030 v oblasti udrzitelného rozvoje mést a obci, udrzitelné spotieby a vyroby, klimatické
zmény ¢i udrzitelného primyslového rozvoje (Smart Housing Smaland, 2020).

Celkovy desetilety rozpocet ¢ini 188 mil. SEK, na financovani se podileji Vinnova, kraje Jonkoping, Kalmar a
Kronoberg a jejich spravni rady. Z programu ziskala iniciativa béhem tfi etap finanéni podporu ve vys$i 65 mil.
SEK (Vinnova, 2017; 2019; 2020d). Koordinatorem je vyzkumny Gstav RISE ve spolupréci
S kompetencnim centrem pro oblast dievaiského a dievozpracujiciho primyslu Tricentrum Néssjo, které
V regionu pusobi jiz od roku 1995 (Triacentrum, 2020). Iniciativa je vedena fidici skupinou zahrnujici zastupce
trojice kraju, velkych stavebnich a technologickych spole¢nosti Mercatus Engineering, Vida, Obos Sverige,
vyzkumnych organizaci RISE, Linného univerzity a univerzity v Jonkopingu, architektonické kancelare Tengbom
a Svédské federace dodavatelt zaskleni. Spolupraci mezi primyslovou a akademickou sférou dale posiluje
referen¢ni skupina, ktera je slozena ze zastupcti Svédské federace dievaiského a nabytkaiského primyslu,
Asociace dievostaveb, Svédské asociace vyrobct plochého skla, skupiny Hancap a vyse uvedenych univerzit
(Smart Housing Smaland, 2020; RISE, 2013).

Prioritnimi oblastmi Smart Housing Smaland jsou vystavba, bydleni a digitalizace. Iniciativa usnadiiuje
regionalnim aktéram pfistup k financovani a znalostem, poskytuje pomoc pii hledani partnerti a vytvareni
projektovych konsorcii a aktivné podporuje internacionalizaci, napiiklad prostfednictvim navazovani kontaktti na
mezinarodnich veletrzich a konferencich. Vytvaii také tematické pracovni skupiny v oblastech, jako jsou
protipozarni konstrukce ze dfeva a skla ¢i automatizace (3D tisk domt). Vétsina aktivit probiha ve forme projektu,
od pilotnich studii ptes vyvoj prototypi po rozséhlejsi projekty. Jednim z uspésnych piikladi je projekt High6
probihajici mezi lety 2016 az 2019, jehoz cilem bylo vytvofeni nového zplsobu vystavby prefabrikovanych
bytovych domt. Na projektu spolupracovaly Smart Housing Smaéland, architektonicka kancelat Tengbom a jedna
z nejvyznamngéjSich severskych developerskych spole¢nosti Obos Sverige. Podminkou bylo vyuziti stavajici
tovarny Obos a velikost jednotlivych modulti maximaln€ 4 x 12 metrd, aby je bylo mozné bezpecné piepravit na
misto stavby. Vysledkem je vytvofeni konceptu Sestipatrového inteligentniho bytového domu postavené¢ho ze
dfeva a skla s 31 bytovymi jednotkami, sklenikem, cyklistickou dilnou a spole¢nou stées$ni terasou (viz Obr. 2).
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Prvni budova by méla byt postavena v pribéhu roku 2020 v Kalmaru, vytipovany jsou jiz dali lokality ve Svédsku
a Norsku. V ramci projektu byla provedena cela fada dil¢ich projekti zabyvajicich se naptiklad vyuzitim solarnich
paneli na vyskovych modularnich stavbach ¢i sklenéné vrstvy pro dieveéné fasady chranici dfevo pred vihkosti a
opotiebenim (Tengbom, 2020; Smart Housing Smaland, 2017; 2020).

Obr. 2: Vizualizace prefabrikovaného Sestipodlazniho domu
TR e e N 1T

—
| (==t
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Zdroj: Tengbom (2020)

3. Zavér

Orientace na spolecenské vyzvy piedstavuje nové paradigma inovacni politiky (Grillitsch a kol., 2018; Kuhlmann
a Rip, 2018), které rozsifuje jeji tradicni zaméfeni na stimulaci hospodaiského ristu. Cilem ptispévku bylo
pfedstavit pouziti pfistupu inteligentni specializace pii feSeni téchto vyzev na regionalni Urovni, jeZ byla v
minulosti s odkazem na globalni rozmér spolecenskych vyzev opomijena (Wanzenbock, Frenken, 2020). Vyuzita
byla ptipadova studie §védského programu Vinnvixt, jehoz cilem je pfispét k dosahovani Cili udrzitelného
rozvoje Agendy 2030 prostfednictvim vytvareni silnych inovaénich prosttedich v oblastech rastu, které jsou v
souladu se silnymi strankami a potencialy funkénich regionti. Uvnitt téchto iniciativ jsou globalné definované cile
prevadény do regionalnich cilti a jejich feSeni vyvijeno na zakladé hospodaiskych struktur a institucionalnich
kapacit danych regionti. Program se soustfedi na posilovani vyzkumné zékladny a spoluprace mezi stranami mistni
trojité (Ctverné) Sroubovice. Vzhledem k tomu, Ze financovani poskytované programem musi tvofit pouze Cast
rozpoctu iniciativ, je vyuzivano synergie mezi regionalnimi, nairodnimi a mezinarodnimi zdroji. Klicovou soucasti
programu je také podpora uceni a vymény zkusenosti. Pravé v téchto a dalsich aspektech programu by mohli v
budoucnu nalézt inspiraci také odbornici a tvurci politik ve statech stfedni Evropy.
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