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Uvodni slovo

Mojmir Helisek
Vézeni Ctenafi!

Otevirate sbornik ptispévkll ze sedmého ro¢niku konference doktorandi na Vysoké Skole
finanni a spravni s ndzvem Prezentace vysledkii ekonomického a financniho vyzkumu
doktorandu, ktery prob¢hl dne 5. listopadu 2020. Tentokrat vSak nikoliv, jak bylo doposud
obvyklé, v sidle Vysoké skoly finan¢ni a spravni v Praze-VrSovicich, nybrz on-line formou
videokonference.

I tato forma konference umoznila splnit jeji ucel, pfesto vSak povazuji osobni setkdni za
pfinosnéjsi. Doufdm proto, ze priCiny této netradi¢ni formy (nezbytnd ochrannd opatieni
vyplyvajici z nouzového stavu) brzy pominou a v roce 2021 se setkame osobn¢.

Soucasti doktorského studia je vyzkum, ktery provadi doktorand pod vedenim svého
Skolitele. Povinnost publikovat vysledky vyzkumu, zaméteného na téma disertaéni prace
doktoranda, je v Ceské republice zakotvena v Zakonu o vysokych §kolach (zédkon ¢. 111/1998),
ve kterém se v § 47 odst. 4 uvadi: ,,Disertacni prace musi obsahovat puvodni a uverejnéné
vysledky nebo vysledky prijaté k uverejneni.” Jednou z forem publikaci jsou piispévky
prezentované na konferencich doktorandu.

Mezi dalsi cile konference, kromé publikacniho vystupu, nesporné patii také ziskani
podnétli pro dalsi vyzkum, a to diky kritické diskusi na konferenci. Dulezitym pifinosem je
1 zdokonaleni se v technice prezentace, v diskusi nad ptednesenym ptispévkem, v obhajobé
piispévku.

Jak se jiz stalo tradici, konference se zacastnili nejen doktorandi z VSFS, ale i z dalsich
univerzit, a to z Vysoké Skoly ekonomické v Praze, Masarykovy univerzity v Brn€ a Univerzity
P. J. Safirika v Kogicich. Ve sborniku jsou také piispévky z Mendelovy univerzity v Brné
a Zapadoceské univerzity v Plzni. Jako obvykle se i1 této videokonference zucastnili n&kteti
Skolitelé, clenové oborové rady doktorského studia a dalsi ucastnici.

I letos jsme vyslechli piispévky zfady obort. Slo o piispévky z oblasti podnikové
ekonomiky a ucetnictvi, vefejnych financi a dani, cestovniho ruchu a dopravy, ménové politiky,
finan¢ni gramotnosti a dalsi. Prezentace pfispévkil byly doprovazeny diskusi, v€etné kritickych

pfipominek k obsahové i formalni Grovni prezentaci.
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Tento sbornik obsahuje 11 ptispévkia. VSechny ptispévky prosly oboustranné anonymnim
recenznim fizenim, coz nepochybné ptispélo k jejich zkvalitnéni. Za peclivou organizatorskou
a editorskou praci dékuji své kolegyni Markété Holendové.

Prehled vSech dosavadnich konferenci, vcéetné elektronické verze tohoto sborniku
piispévkil, naleznou nasi Ctenari na internetovych strankach
https://www.vsfs.cz/konferencedoktorandu/.

Konference byla finanéné¢ podpofena ze zdroji ucelové podpory na specificky
vysokosSkolsky vyzkum, poskytované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ceské republiky.

prof. Ing. Mojmir Helisek, CSc.

odborny garant konference
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Institut nespolehlivého platce DPH v kombinaci s ru€enim

za DPH z pohledu prava Evropské unie
Vladimir Balcar

Abstrakt

Danové tniky dlouhodobé¢ ptedstavuji zna¢ny problém pro piijmovou stranku statnich rozpoctii
ve vSech zemich EU. Neni proto divu, Ze se jim jednotlivé staty snazi rtiznymi prostiedky
zamezit. Jednim z néstrojll, jeZ ma za timto uéelem k dispozici Finanéni sprava Ceské
republiky, je institut nespolehlivého platce DPH, jehoz aplikace vSak zejména v kombinaci
s ru¢enim za DPH ptedstavuje zna¢ny zasah do prav danového subjektu. Prispévek se zabyva
pravni Upravou a aplikacni praxi téchto dvou institutll, a to zejména z pohledu prava EU. Cilem
je ovéfit hypotézu, ze ceska pravni uprava nespolehlivého platce DPH v kombinaci s ru¢enim
za DPH je v souladu s pravnim fadem EU. Ptispévek analyzuje relevantni judikaturu Soudniho
dvora EU a z ni vychézejici judikaturu ¢eskych spravnich soudd. Vyzkum ukazal, ze Ceska
pravni uprava ruc¢eni za DPH je problematicka, nebot’ textové vymezeni nékterych skutkovych
podstat ruceni nevyhovuje pozadavkiim prava EU z divodu absence nutnosti zavinéni
danového subjektu. Tento rozpor sice Nejvyssi spravni soud piekonal eurokonformnim
vykladem danych ustanoveni, nicmén¢ nyni je zaddouci, aby na judikatorni zavéry reagoval

zakonodarce, popiipadé alespont Generalni finan¢ni feditelstvi.

Klicova slova

DPH, danové uniky, nespolehlivy platce, ruc¢eni za DPH, Soudni dvir EU

Klasifikace JEL
H26, K34

Uvod

Nespolehlivy platce DPH je institut daiového prava, ktery byl do pravniho fadu CR zaveden,
aby v kombinaci s ru¢enim za DPH usnadnil Finanéni spravé CR boj proti dafiovym tnikiim.
Do konce roku 2012 mohly finanéni Gifady neplnéni povinnosti vztahujicich se ke spraveé dané
sankcionovat zrusenim registrace platce. Se zménou koncepce platcovstvi vSak jiz nadale

nebylo z povahy véci konstitutivni zruSeni registrace mozné. I kdyby totiZ spravce dané zrusil
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registraci platce DPH, ktery neplni své povinnosti, av§ak dosahuje pozadovaného obratu, stal
by se takovy danovy subjekt fakticky okamzité a ze zdkona platcem DPH znovu. Od 1. 1. 2013
proto platci, kterym nelze zrusit registraci k DPH, v pfipad¢é poruSovani svych povinnosti
zustavaji nadale platci, avsak je jim ptidélen zvlastni status ,,nespolehlivy platce®.

Podstata tohoto institutu spociva v tom, ze v ptipad¢ poruseni urcitych povinnosti je platce
DPH oznacen za nespolehlivého, tato difamujici informace je volné pfistupna na internetovych
strankach Finanéni spravy CR a obchodni partnefi nespolehlivého platce (resp. piijemci
zdanitelného plnéni) jsou poté vystavovani riziku ruceni za jim neodvedenou dan. Oznaceni
platce DPH za nespolehlivého a uveiejnéni takové informace v kombinaci s rizikem uplatnéni
ruceni predstavuje citelny zdsah do majetkovych i osobnostnich prav danového subjektu, nebot
mu zpusobuje takovou konkurenéni nevyhodu, ktera ve svém disledku miize vést az
k jeho ekonomickému zaniku. Pocet nespolehlivych danovych subjektii pfitom dlouhodobé
stoupa ajde o vsoucasnosti zdaleka nejfrekventovanéjsi skutkovou podstatu uplatiiovani
ruceni za DPH.

Problematice nespolehlivosti dafiovych subjektd se vénuji dlouhodobé. Z mého
ptedchoziho vyzkumu vyplynulo, Ze institut nespolehlivého plétce je problematicky v mnoha
ruznych aspektech (Balcar, 2020, s. 38—46). V tomto ptfispévku se zaméfim na zkoumdéni
souladu ¢i rozporu dané vnitrostatni pravni Gpravy s pravem EU. Cilem je ovéfit hypotézu, ze
Ceska pravni Gprava nespolehlivého platce DPH v kombinaci s ru¢enim za DPH je v souladu
s pravnim fadem EU. V pfipadé, Ze se podaii hypotézu potvrdit, rovnéZ zhodnotim vhodnost
soucasného legislativniho feSeni. V pfispévku vyuziji zejména metodu analyzy (unijni
1 vnitrostatni platné pravni Upravy a souvisejici judikatury) a syntézy (pro tvorbu zavéru).
Pokud je mi znamo, v odborn¢ literatufe se dosud danému tématu hloubé&ji vénoval pouze
Ondiej Moravec, ktery jej vSak pojal obecné v kontextu celého § 109 zékona ¢. 235/2004 Sb.,
o dani z pfidané hodnoty (déle téz jen ,,ZDPH*), zatimco institutem nespolehlivého platce se

zabyval pouze okrajové.

1 Nespolehlivy platce DPH

Podstata institutu nespolehlivého platce DPH je vymezena zejména ve tfech ustanovenich
zékona o DPH. Podle § 106a odst. 1 ZDPH plati: ,, Porusi-li platce zavaznym zpiisobem své
povinnosti vztahujici se ke spravé dane, spravce dane rozhodne, Ze tento platce je
nespolehlivym platcem, aniz by bylo ziejmé, co se rozumi zdvaznym poruSenim povinnosti
pii spravé dang. V § 106ab odst. 4 je stanoveno, Ze ,, Spravce dané zverejni zpiisobem

umoznujicim dalkovy pristup skutecnost, Ze dana osoba je nespolehlivym platcem, a podle
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§ 109 odst. 3 ,, Prijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud
je v okamziku jeho uskutecnéni nebo poskytnuti uplaty na néj o poskytovateli zdanitelného
plnéni zverejnéna zpusobem umoznujicim dalkovy pristup skutecnost, Ze je nespolehlivym
platcem.

Pro uplnost je jesté tieba doplnit, Ze s Gcinnosti od 1. 7. 2017 zakon o dani z ptidané
hodnoty upravuje kromé& institutu nespolehlivého platce rovnéz institut nespolehlivé osoby
(§ 106aa ZDPH). Jednim z cilti jeho zavedeni bylo zamezit ucelovému ruseni registrace
nespolehlivych platct za ucelem ,,0¢i$téni se* a opétovnému navratu mezi ,,spolehlivé® platce
DPH. V praxi tak nyni dochazi k ,,prelévani subjektl mezi kategoriemi nespolehlivy platce
DPH a nespolehliva osoba, podle toho, zda se v danou chvili jedna o platce, ¢i neplatce DPH.

Nasledujici ptrehled obsahuje informace o poctu nespolehlivych danovych subjekti,
tj. nespolehlivych platci DPH (NESPP) a nespolehlivych osob (NESPO) — za obdobi od vzniku
institutu nespolehlivého platce (2013) do konce roku 2019, dale o celkovém poctu rucitelskych
vyzev vydanych v ramci Finanéni spravy CR podle § 109 ZDPH a o poétu ruditelskych vyzev
vydanych v souvislosti s nespolehlivymi platci DPH (podle § 109 odst. 3 ZDPH) za stejné
obdobi. Posledni fadek potom piedstavuje procentudlni vyjadieni podilu ruditelskych vyzev
vydanych v souvislosti s nespolehlivymi platci DPH vici vS§em rucitelskym vyzvam znéjicim

na DPH.

Tabulka €. 1: Pocty nespolehlivych danovych subjektii a rucitelskych vyzev

Rok

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Celkovy pocet
NESPP k 31. 12.

9

67

2722

6921

10 613

7385

5656

Celkovy pocet
NESPP +

NESPO k 31. 12.

67

2722

6921

11 953

14 939

17974

Vydané
rucitelské vyzvy
celkem

14

47

320

956

963

925

Vydané
rucitelské vyzvy
na NESPP

15

250

802

849

866

Podil
rucitelskych
vyzev na NESPP
vudi vSem
rucitelskym
vyzvam (v %)

0,00

0,00

31,91

78,13

83,89

88,16

93,62

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat poskytnutych mi Generdlnim financnim feditelstvim na zadost o informace
podle zékona €. 106/1999 Sb., zdkon o svobodném piistupu k informacim.

Z uvedeného piehledu

lze jednak dovodit obecné

stoupajici

vyznam

instituta

nespolehlivého platce DPH a nespolehlivé osoby a hlavné zcela zasadni ndrlst provazani
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praktické aplikace ruceni za DPH s institutem nespolehlivého platce DPH, ktery naprosto
upozadil vSechny ostatni skutkové podstaty ruceni. Proto se domnivam, ze uvedenym
nastrojiim — v jejich vzajemné provazanosti — je tfeba vénovat zvysenou pozornost, a to tim
spi$e v situaci, kdy se Finanéni sprava CR v ramci boje proti datiovym uniktm jiZ prokazatelng
dopoustéla raznych excest (viz napt. judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu k zajistovacim

ptikazim).

1.1 Nespolehlivy platce DPH z pohledu prava EU
Ministerstvo financi coby pfedkladatel navrhu novely, kterou byl do zédkona o dani z piidané
hodnoty zaveden institut nespolehlivého platce DPH, pfi jeho tvorbé nevychazelo, resp.
neinspirovalo se z4dnymi zahrani¢nimi pravnimi Gpravami.! Jde tedy o ryze &esky ndstroj,
ktery je s to podstatné zasdhnout do prav dotéenych danovych subjektl. Jelikoz je oblast dané
z ptidané hodnoty v rdmci Evropské unie vysoce harmonizovana, nabizi se otazka, zda
uplatiiovani institutu nespolehlivého platce nenarazi na mantinely unijni Gpravy, a to zejména
s ohledem na provazanost tohoto nastroje s ru¢enim ptijemce zdanitelného plnéni podle § 109
ZDPH.

Stran harmonizace DPH je relevantni zejména smérnice Rady 2006/112/ES ze dne
28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty (dale téz jen ,,Smérnice®).
Moznost zavedeni nastroje, jakym je nespolehlivy platce DPH, vychazi z¢l. 273
odst. 1 Smérnice, ktery stanovi: ,, Clenské staty mohou ulozit dalsi povinnosti, které povazuji za
nezbytné k spravnému vybéru dané a k predchazeni danovym unikiim, dostoji-li pozadavku
rovného zachazeni s domacimi plnénimi i plnénimi mezi clenskymi staty uskutecnovanymi
osobami povinnymi k dani, aza podminky, Ze tyto povinnosti nevedou pri obchodu mezi
clenskymi staty k formalitam spojenym s prekracovanim hranic.“ Smérnice tedy vnitrostatni
upravu takového néstroje pii splnéni uvedenych podminek v zdsadé¢ umoziiuje, a samotnou

pravni Gpravu nespolehlivého platce proto nepovazuji v kontextu prava EU za problematickou.

2 Ruceni za DPH

Jak jiz bylo feCeno shora, institut nespolehlivého platce je vSak velmi Uzce provazan
s uplathovanim ruceni za DPH, konkrétné s ru€enim piijemce zdanitelného plnéni podle § 109
ZDPH. Na jednu stranu by totiZ oznaceni platce DPH za nespolehlivého prakticky ztracelo

smysl bez mozZnosti aplikace ruc¢eni a na druhou stranu je v praxi naprostd vétsina rucitelskych

! Tato informace mi byla sd&lena Ministerstvem financi.
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vyzev vydavana pravé v souvislosti s institutem nespolehlivého platce DPH. Je proto tieba
rovnéz zkoumat, zda se v navaznosti na institut nespolehlivého platce DPH pozadavkim
kladenym na ¢lenské staty Smérnici nepfici uplatiiovani ruceni piijemce zdanitelného plnéni.

Zakon o dani z piidané hodnoty upravuje ruceni piijemce zdanitelného plnéni v § 109
ZDPH. Tento paragraf uvadi ve Ctyfech odstavcich riizné skutkové podstaty, pii jejichz
naplnéni Ize ruceni uplatnit. Prvni odstavec § 109 obsahuje podminku znalostniho testu ohledné
védomosti urcitych skuteCnosti (vyjadienou slovy ,prijemce zdanitelného plnéni, ruci
za nezaplacenou dan..., pokud... védel nebo védet mel a mohl, Ze...*), ptiCemz z hlediska
zavinéni podle trestnépravniho vykladu slovniho spojeni ,,védét mél a mohl“ postacuje
inevédoma nedbalost odbératele ohledné téchto skutecnosti (Divodova zprava k zakonu
¢.47/2011 Sb.). Podminka znalostniho testu vSak neni uvedena u skutkovych podstat
obsazenych ve druhém, tfetim a ¢tvrtém odstavci § 109 (napt. podle § 109 odst. 3 ZDPH
,, Prijemce zdanitelného plnéni ruci za nezaplacenou dar z tohoto plnéni, pokud je v okamZiku
jeho uskutecnéni nebo poskytnuti uplaty na néj o poskytovateli zdanitelného plnéni zverejnéna
zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup skutecnost, zZe je nespolehlivym platcem.*).
Z jazykového vykladu téchto skutkovych podstat tedy vyplyva, Ze koncipuji odpovédnost
ptijemce zdanitelného plnéni za tthradu dané bez jeho zavinéni.

Otazkou tedy je, zda neni v rozporu s unijnim pravem vymezeni skutkovych podstat
obsazenych v § 109 ZDPH. K zodpovézeni této otazky je tieba analyzovat relevantni judikaturu

Soudniho dvora EU.

2.1 Ruceni za DPH z pohledu prava EU

Ustanoveni § 109 ZDPH vychazi z ¢1. 205 Smérnice, ktery umoznuje ¢lenskym statim stanovit,
ze v urcitych pifipadech za odvod dané ruci spole¢né a nerozdiln€ jina osoba nez osoba povinna
odvést dail. Je vSak nezbytné, aby se takové opatieni nepficilo pravnim zasadam EU, tedy aby
bylo objektivné odivodnéné, rozumné, piiméfené a v souladu se zdsadami pravni jistoty
a proporcionality, jak je Soudni dvir EU rozebral napi. v rozsudcich ve vécech C-396/98
a C-376/02.

Vyklad prava EU je provadén skrze rozhodnuti Soudniho dvora EU, pficemZ naprosta
vétSina danovych piipadi je rozhodovana v ramci fizeni o predbéznych otazkach, ve kterych se
vnitrostatni soudy dotazuji Soudniho dvora EU na existenci mozné neslucitelnosti danovych
predpisti ¢lenského stitu se zaruCenymi svobodami volného pohybu zbozi, osob, sluzeb

a kapitalu (Siroky, 2018, s. 60—66).
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Jelikoz se znéni ¢lanku 205 Smérnice viceméné shoduje s pravni upravou ruceni obsazenou
v €l 21 odst. 3 smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o sladéni zakont ¢lenskych
stath tykajicich se dani z obratu — Spole¢ny systém dané z ptidané hodnoty: jednotny zaklad
dang (dale téz jen ,,Sesta smérnice™) a rovnéz shora citovany ¢l. 273 odst. 1 Smérmice odpovida
&l. 22 odst. 8 Sesté smérnice, lze v tomto piipads vychazet i ze stari judikatury tykajici se Sesté
smérnice (Terra a Kajus, 2013, s. 1244—1249).
rozhodnutim rozsudek ve véci C-384/04. V tomto rozhodnuti Soudni dvir EU mimo jiné dospél
k zavéru, ze unijni Uprava umoznuje Clenskému statu ptrijmout takovou pravni upravu, ktera
stanovi, ze osoba povinnd k dani, v jejiz prospéch se dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb
uskute¢nilo a ktera védela, nebo méla diivody se domnivat, ze by DPH splatna za uvedené
dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb zistala nezaplacena, miize byt spolu s datilovym dluznikem
spole¢né a nerozdiln¢ odpovédna za odvod této dané. Takova pravni uprava musi nicméné
dodrzovat obecné pravni zasady, které jsou soucasti pravniho fadu Spolecenstvi, a zejména
potom zasadu pravni jistoty a zasadu proporcionality.

Soudni dvir EU se v uvedeném rozsudku vyslovil 1k vécnym pozadavkiim na pravni
Gipravu ruéeni jednotlivych ¢lenskych stati. Clensky stat miize povazovat osobu za spoleéné
a nerozdiln¢ odpovédnou za odvod DPH, pokud v okamziku operace uskutecnéné v jeji
prospéch védéla nebo méla védét, ze by DPH splatna za tuto operaci, nebo za ptredchozi nebo
naslednou operaci zlistala nezaplacena. Clensky stat se v tomto ohledu miize opirat o pravni
domnénky, které vS§ak nemohou byt vyjadieny takovym zpiisobem, aby se jejich vyvraceni
dikazem opaku stalo pro osobu povinnou k dani prakticky nemozné nebo nadmérn¢ obtizné.
Takové domnénky totiz fakticky davaji vzniknout systému odpoveédnosti bez zavinéni, jdouci
nad rdmec toho, co je nezbytné pro ochranu plateb do vefejného rozpoctu. Neni proto mozné,
aby aplikace ruceni byla zaloZena na domnénce, jejiz vyvraceni je natolik obtizné, az je
prakticky nemozné (Rozsudek Soudniho dvora EU ve véci C-384/04). K t€émto zaveérim se

Soudni dvir EU ptihlasil i v navazujici judikatufe, napt. v rozsudku ve véci C-499/10.

2.2 Vyvoj pohledu na souladnost c¢eské upravy ruceni za DPH
s pravem EU

Z judikatury Soudniho dvora EU tedy Ize dovodit, Ze skutkové podstaty ruceni obsazené
v § 109 odst. 1 ZDPH, ktery obsahuje podminku znalostniho testu, nejsou z pohledu prava EU
problematické, nebot’ vyhovuji pozadavkim formulovanym shora citovanym rozsudkem

Soudniho dvora EU ve véci C-384/04. Skutkové podstaty ruceni vymezené v § 109 odst. 2,

11



Vladimir Balcar Institut nespolehlivého platce DPH v kombinaci
s ru¢enim za DPH z pohledu préava Evropské unie

3 a4 ZDPH vsak témto pozadavkim nevyhovuji, a ptekracuji tak ramec stanoveny ¢lankem
205 Smérnice. Na danou skutecnost jiz v roce 2013 upozornil advokat Ondrej Lichnovsky,
ktery z tohoto diivodu podal na Ceskou republiku stiznost k Evropské komisi. Bylo zahdjeno
tzv. fizeni EU Pilot (C.Jj.6907/14/TAXU), které¢ vsak skoncilo bez vydani formalniho
rozhodnuti Evropské komise (Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky, 2017).

Cely problém Ize ilustrovat na skutkové podstaté obsazené § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH,
kterd zni: ,,Pfijemce zdanitelného plnéni ruci také za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud
je uplata za toto plnéni poskytnuta zcela nebo zCasti bezhotovostnim pievodem na ucet vedeny
poskytovatelem platebnich sluzeb mimo tuzemsko*.

Podle ndzoru Generalniho finan¢niho feditelstvi (zavazného ipro vSechny podiizené
organy Finanéni spravy CR) skute¢nost, Ze bankovni idet pouzivany k platbam za zdanitelna
plnéni uskute¢nénd v tuzemsku neni veden v tuzemsku, ztézuje G¢inné feSeni podvodi v oblasti
DPH. I pfes nemoznost vylou€eni vyuzivani uctl u poskytovatelt platebnich sluzeb v zahranici
pii uskute¢iiovani ekonomickych cinnosti podléhajicich dani, je potfeba povazovat platbu
na zahrani¢ni ucet tuzemskému platci dan¢ za tuzemské plnéni za rizikovou situaci nemalého
vyznamu. Podle Generdlniho finan¢niho feditelstvi navic z konkrétnich poznatkli Finanéni
spravy CR vyplyva, Ze platba na zahrani¢ni Gidet za tuzemské zdanitelné plnéni oproti platbé na
tuzemsky ucet predstavuje vysokou pravdépodobnost zapojeni do fetézce stizeného podvodem
na dani z pfidané hodnoty. Generalni financ¢ni feditelstvi dale uvadi, ze by proto odbératel mél
mit povédomi o tom, Ze se v pfipadé platby tuzemskému odbérateli za jim uskute¢néné
zdanitelné plnéni na tcet, ktery neni veden v tuzemsku, miiZe jednat o rizikovou transakci, resp.
o zapojeni do fetézce stizeného podvodem (Generalni finan¢ni feditelstvi, 2017).

Krajsky soud v Ostravé nicméné v rozsudku ze dne 5. 1. 2017, €. j. 22 Af 102/2014-35,
pfistoupil k razantnimu kroku, kdyZ odmitl ustanoveni § 109 odst. 2 pism. b) ZDPH aplikovat.
Dospél totiz k zavéru, Ze cely druhy odstavec § 109 ZDPH je rozporny s komunitarni pravni
upravou z divodu, ze zcela jednoznatné nerespektuje zésadu pravni jistoty a zasadu
proporcionality. Zejména na zakladé rozhodnuti Soudniho dvora EU ve véci C-384/04 shledal
soud nepochybnym, Ze zminéné ustanoveni neumoziiuje ruciteli zbavit se odpovédnosti
za neplaceni DPH danovym dluZnikem ptfedlozenim dikazi, Ze s jednanim dafiového dluznika
nema nic spole¢ného a sdm byl v dobré vite. Ustanoveni § 109 odst. 2 ZDPH podle Krajského
soudu v Ostrave neni zaloZeno na principu zavinéni, protoze rucitel nema zakonny prostor pro
vyvraceni pravni domnénky o své ucasti na podvodné operaci.

Komentafova literatura vyslovné€ uvadi, Ze co se tyce druhého, tetiho a ¢tvrtého odstavce

§ 109 ZDPH, spravce dan¢ nemusi prokazovat splnéni dalSich podminek, resp. provadét
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védomostni test, a neni ani rozhodné, zda poskytovatel nezaplatil dain tmysln€ ¢i neamysIng.
Autoti komentare vSak dodavaji, ze podle jejich nazoru jsou ustanoveni druhého a ctvrtého
odstavce v rozporu s evropskym pravem, k ¢emuz odkazuji ina shora uvedeny rozsudek
Krajského soudu v Ostravé. Aniz je v komentaii objasnén diivod, tentyz zavér nema platit pro
treti odstavec, ke kterému je pouze uvedeno, ze platce, ktery pfijme od dodavatele —
nespolehlivého platce — zdanitelné plnéni, ruci za dai neodvedenou timto dodavatelem, a Ze pro
vznik ruc¢eni nemusi byt v tomto piipadé splnéna zddna dals$i podminka (Brandejs, Drédbova
akol., 2017,s. 1012-1019).

Nejvyssi spravni soud se poté ovSem se shora uvedenym nazorem Krajského soudu
v Ostravé neztotoznil, kdyz ke kasa¢ni stiznosti Odvolaciho finan¢niho feditelstvi rozsudek
zrusil a véc vratil prvoinstanénimu soudu k dal$imu fizeni. Podle Nejvyssiho spravniho soudu
nelze posuzovat odstavce 1 a2 § 109 ZDPH oddélené. Tak by totiz bylo mozné dospét 1 ke
zjevné nespravnému zaveru, Ze ustanoveni druhého odstavce l1ze vztahovat k jakémukoliv
zdanitelnému plnéni, a nikoliv pouze na to s mistem plnéni v tuzemsku. Nejvyssi spravni soud
vysvétlil, ze byt by tomu mohlo doslovné znéni zdkona nasvédCovat, poskytnuti uplaty
ptijemcem zdanitelného plnéni bezhotovostnim pfevodem na zahrani¢ni bankovni i¢et nemutze
bez dal§iho zalozit rucitelsky vztah. Aby mohlo byt ruceni uplatnéno, musi k samotnému
provedeni platby pfistoupit dalsi okolnosti, ze kterych bude zjevné, Ze osoba povinna k dani,
ktera uplatu na Gcet mimo tuzemsko ucinila, véd€la ¢i mohla védét, ze zdmérem takto
smérované platby mimo tuzemsko, je pravé nezaplaceni dan¢ (Rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu €. j. 5 Afs 78/2017-33). Nejvyssi spravni soud tak i ptes kasaci rozhodnuti dal de facto
Krajskému soudu v Ostravé za pravdu v tom smyslu, Ze institut ruceni opravnéného piijemce
je Finanéni spravou CR aplikovan v rozporu s pravem EU. Na rozdil od prvoinstanéniho soudu
vSak nalezl eurokonformni vyklad ustanoveni § 109 odst. 2 ZDPH, a nemusel tedy pfistoupit
k odmitnuti aplikace tohoto ustanoveni pro jeho neslucitelnost s unijnim pravem.

V nasledném rozhodnuti Krajsky soud v Ostravé proto uz uvedl, Ze spravce dané se musi
zabyvat konkrétnimi okolnostmi, které jsou s platbou thrady zdanitelného plnéni na zahrani¢ni
bankovni ucet spojeny a z nichz Ize prokazateln€ dovodit, Ze zamérem prave takového zpisobu
uplaty bylo nezaplaceni dan¢. Nestaci, aby spravce dan€ uvedl, ze rucitel musel byt s dailovym
dluznikem domluveny, nybrz tato skute¢nost musi byt fadn€ prokazéana. Teprve poté by bylo
mozno dospét k zavéru o skutecném umyslu a zdméru rucitele, resp. jeho povédomosti
ojednani dluznika, které smeétfuje k nezaplaceni dané. Tato skuteCnost musi vyplyvat

z odiivodnéni rozhodnuti (Rozsudek Krajského soudu v Ostravé €. j. 22 Af 102/2014-81).
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Pro tplnost 1ze dodat, ze ani moznost vyuziti tzv. zvlastniho zptsobu zajisténi dané podle
§ 109a ZDPH, ktery umoznuje odbérateli, aby spravci dan¢ uhradil dan sim dobrovolné (aniz
by byl vyzvan jako rucitel) a tuto skutecnost spravci dan¢ oznamil, nema na shora uvedeny
zaver zadny vliv. Spravce dané se totiz nemuze poukazem na moznou eliminaci dopadii na
rucitele doporu¢enym postupem dle uvedeného ustanoveni (které de facto ruciteli zaklada
povinnost zajistit dan) zbavit dikazniho bfemene, které mu § 109 zdkona o DPH zaklada
(Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 Afs 78/2017-33). K tomu Nejvyssi spravni soud
odkazal na rozsudky Soudniho dvora EU ve vécech C-286/94 a C-409/04, podle nichz musi
Clenské staty v souladu se zdsadou proporcionality vyuzivat prostiedki, které sice umoznuji
ucinné dosdhnout cile sledovaného vnitrostatnim pravem, avSak co nejméné naruSuji cile
a zasady stanovené dotCenymi predpisy EU. Je tak sice legitimni, Ze se opatfeni pfijata
Clenskym statem snazi o co nejucinngj$i ochranu plateb do vetfejného rozpoctu, avsak tato

opatfeni nesméji pfesahovat ramec toho, co je za danym ucelem nezbytné.

3 Zhodnoceni souc¢asného stavu

Zavéry judikatury Ceskych spravnich soudi 1ze shrnout nasledovné. Podminkou vyplyvajici
z prava EU pro aplikaci ruceni pfijemce zdanitelného plnéni je prokazani zavinéni rucitele,
resp. toho, Ze se pfijemce plnéni piinejmensim ve forme nevédomé nedbalosti Gcastnil operace,
jejimz zamérem bylo nezaplatit dan z této operace. Spravce dané tedy musi vzdy provadét
védomostni test ve smyslu § 109 odst. 1 ZDPH, a to 1 v pfipad¢ aplikace § 109 odst. 2 ZDPH.
S timto zavérem, podle mého nazoru, nelze nez souhlasit. Ackoliv k danému zavéru dosud
judikatura vyslovné dospéla pouze ohledné skutkové podstaty spocivajici v hradé za
zdanitelné plnéni poskytnuté na zahrani¢ni bankovni et [§ 109 odst. 2 pism. b) ZDPH],
neshleddvam (navzdory shora uvedené komentafové literatuie) zadny divod, pro¢ by podle
zcela stejné argumentace nemél tentyz zavér platit 1 pro skutkovou podstatu spocivajici
v poskytnuti uplaty za zdanitelné plnéni nespolehlivému platci DPH (§ 109 odst. 3 ZDPH).
Ruciteli nelze ve svétle judikatury Soudniho dvora EU odepfit moZnost se vyvinit. Samotné
obchodovani s nespolehlivymi platci neni zakézano, a tedy plati, Ze je povoleno a nelze jej bez
dalSiho jakkoliv sankcionovat. K obdobnému zavéru dosp€l 1 Ondiej Moravec, ktery se rovnéz
domniva, ze v kontextu argumentace Nejvyssiho spravniho soudu samotné piijeti zdanitelného
plnéni od nespolehlivého platce patrné ruceni zaloZit nemtze. Dodava nicméné, Ze od piijemce
plnéni je vtakovém pfipadé nutné ocekavat urcitou aktivitu, kterou bude reagovat
na skutecnost, Ze o jeho dodavateli byla zvefejnéna informace, Ze je nespolehlivym platcem

(Moravec, 2018).
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Ackoliv po piijemci zdanitelného plnéni obchodujicim s nespolehlivym platcem DPH lze
patrné pozadovat vyS$i miru obezfetnosti, je véci spravce dané, jak se s danou skutecnosti
vyporada v ramci odiivodnéni rucitelské vyzvy. Nebude-li vSak reflektovat jednoznaény zaveér
Nejvyssiho spravniho soudu stran nutnosti prokazani zavinéni, nemuze, podle mého nazoru,
takova rucitelska vyzva obstat jako zakonna.

Zavérem pokladam za vhodné dodat, ze — jakkoliv s ndzorem Nejvyssiho spravniho soudu
souhlasim — jeho zavéry zplsobily to, Ze nyni je v zdkoné vyslovné feceno ,,A%, které je nutné
vykladat jako ,,B“. Po formalni strance je tento stav sice v poiadku, nebot’ v souladu
s principem primatu prava EU nemusi spravce dané Cekat, az bude text pravni uUpravy
do souladu s nim uveden explicitn¢, a naopak musi aplikovat vnitrostatni apravu tak, aby byla
v souladu s unijnim pravem (Tyc¢, 2006, s. 99—102), ovsem je tieba takovy stav oznacit za silné
nezadouci. Zakonodarce by m¢l na uvedené rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu co nejdiive
reagovat novelizaci § 109 ZDPH tak, aby byly podminky aplikace ruceni z textu zdkona ziejmé.
Ze soucasného znéni zédkona tyto podminky ziejmé nejsou a to ani odborniktim. Svédéi o tom
i skuteCnost, ze odlisn€ od Nejvyssiho spravniho soudu vylozil danou normu jak prvoinstanéni
spravni soud, tak odborny komentar a zcela opacné ji potom interpretuje Generalni finan¢ni
feditelstvi. Jevy jako tento pfitom musi nutné podryvat obecnou divéru v pravni stat a pravo
jako takové. Ackoliv od vydani uvedeného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu byl zékon
o DPH novelizovan jiz desetkrat, v textu § 109 ZDPH se zddna zména neudala.

Samostatnou otazkou je, nakolik dané judikatorni zadvéry ve své praxi skutecné respektuje
Finanéni sprava CR. Metodika Generalniho finanéniho feditelstvi k institutu ruéeni podle
zdkona o dani z piidané hodnoty, ktera je pro organy Finanéni spravy CR zavazn4, totiZ rovnéz
nedostala zadné zmény a dodnes (po vice nez dvou letech od vydani uvedeného rozsudku) tyto
zavéry nijak nereflektuje. Jeji obsah je tak dosud v pfimém rozporu s unijnim pravem

i s pravem CR.

Zaveér

Pravni zakotveni samotného institutu nespolehlivého platce DPH neni z pohledu prava EU
problematické. Tento nastroj je vSak velmi izce provazan s ruc¢enim za DPH, jehoz aplikaci na
unijni Grovni limituje ustanoveni ¢l. 205 Smérnice. Jednou z podminek uplatiovani ruceni za
DPH ¢lenskym statem je podle Soudniho dvora EU moZnost datiového subjektu se
z odpovédnosti vyvinit. Jinymi slovy s pravem EU neni souladny takovy systém ruceni, ktery
spodiva na principu odpovédnosti bez zavinéni. Ceskd pravni uprava rudeni piijemce

zdanitelného plnéni je obsazena v § 109 ZDPH, pficemz text druhého, tfetitho a ctvrtého
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odstavce tohoto paragrafu danou podminku nespliuje. Krajsky soud v Ostravé proto dospél
k zavéru, Ze tato ustanoveni jsou v rozporu s pravem EU a v konkrétnim piipadé odmitl
aplikovat ustanoveni § 109 odst. 2 ZDPH. Nejvyssi spravni soud sice poté rozsudek Krajského
soudu v Ostravé zrusil, avsak i pfes kasaci rozhodnuti mu dal de facto za pravdu v tom smyslu,
Ze institut ruéeni opravnéného piijemce je Finanéni spravou CR aplikovan v rozporu s pravem
EU. Na rozdil od prvoinstan¢niho soudu vSak nalezl eurokonformni vyklad ustanoveni § 109
odst. 2 ZDPH, anemusel tak pfistoupit k odmitnuti aplikace tohoto ustanoveni pro jeho
neslucitelnost s unijnim pravem. Podle mého nazoru Ize potom tentyz zaver v zasadé vztahnout
na vSechny skutkové podstaty ruceni za DPH, tedy ina ruceni za dan neodvedenou
nespolehlivym platcem upravené v § 109 odst. 3 ZDPH.

Stanovenou hypotézu, ze ¢eskd pravni uprava nespolehlivého platce DPH v kombinaci
s ru¢enim za DPH je v souladu s pravnim fadem EU, se podafilo potvrdit. Vétim proto, Ze cil
prace byl splnén. Na druhou stranu se vSak ukazalo, ze aplikacni praxe organt Finan¢ni spravy
CR byla pfinejmensim do vydani shora citovaného rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
s unijnim pravem v rozporu. Je otazkou, zda byla zavedend praxe nédsledné¢ zménéna, nebo zda
tento nesoulad pretrvava. Ackoliv byl shora citovany rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
vydan pred vice nez dvéma lety, zdvazna metodika Generalniho financniho feditelstvi
k institutu ruc¢eni podle zdkona o dani z pfidané hodnoty zadné zmény nedostala a dosud zavéry
dané judikatury nijak nereflektuje. Ke zméné nedoslo ani v textaci § 109 ZDPH, dusledkem

¢ehoz je trvani nezadouciho stavu, kdy text zdkona fika ,,A*, které je tfeba vykladat jako ,,B.
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Abstrakt

Dan z pfidané hodnoty tvoii vyznamny podil vlastnich zdrojii na financovani rozpoctu EU.
Pfedmétem piispévku je prostfedi dané z pfidané hodnoty a plsobici hrozby ve formé
podvodnych jednéni, které maji negativni dopad na stabilitu inkasa DPH. Cilem pfispévku je
identifikace rizik ohrozeni bezpecnosti inkasa DPH vlivem podvodného jednéni platci DPH
v CR. Vysledkem piispévku je identifikaci skupiny relevantnich rizik v ¢lenéni do kategorii
rizik, tj. rizik operaénich, strategickych, kreditnich a vnéj$ich, pfispét k omezeni dopadii hrozeb

na aktiva, tj. inkaso DPH v prostiedi dané z pfidané hodnoty v CR.

Klicova slova

Dan z ptidané hodnoty, identifikace rizik, hrozba, podvod, metoda DY VELOP

Klasifikace JEL
H25, G32

Uvod

Platci dan¢ z pfidané hodnoty, stejné jako finan¢ni sprava, jsou nuceni se pohybovat v prostiedi
dané z pfidané hodnoty. V prostiedi, kde existuje realné riziko podvodného jednani. Podle
studie Evropské komise ,,Vat Gap Report®, zvefejnéné dne 5. zati 2019, ztratily zem¢ EU v roce
2017 na dafiovych tnicich dané z piidané hodnoty &astku ve vysi 137 miliard EUR. V CR je vyse
danové mezery (VAT GAP) v roce 2017 odhadnuta na 54,8 miliard K¢. Evropska komise (2019)
Evropsky soudni dvur aktualné monitoruje funkci vymény informaci v daiiovych zalezitostech
EU. Audit se zamé&fuje na soucasny systém, jeho vykonnost a optimalni vyuziti pfenesenych
informaci ve vSech ¢lenskych zemich EU. Cilem auditu je navozeni transparentnosti dafiovych
systéml v ramci jednotného trhu EU a vyvozovani odpovédnosti. (Evropsky soudni dviir,
2020). Pfedmétem ptispevku je prostiedi dané z pridané hodnoty pusobici hrozby ve formé
podvodnych jednéni, které maji negativni dopad na stabilitu inkasa DPH. Cilem pfispévku je

identifikace rizik ohroZeni bezpecnosti inkasa DPH vlivem podvodného jednani platc DPH
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v CR. Pfinosem piispévku je prostiednictvim identifikace rizik piispdt k omezeni dopadi

hrozeb na aktiva, tj. inkaso DPH v prostiedi dané z piidané hodnoty v CR.

1 Metodologie a metodika vyzkumné prace

Lldentifikace rizik je prvnim krokem k analyze rizik, pritom se nejedna o proces jednordazovy,
ale jde o aktivitu, ktera se pribézné opakuje behem Zivotniho cyklu projektu s cilem odhalit
novd moznd rizika a véas na né zareagovat. (MF CR, 2011) Identifikace rizik bude provedena
prostiednictvim téchto metod: konzultace s externimi odborniky, analyza empirickych dat
a vyuziti informaci z predeslych vlastnich praci, deskripce (popis) a klasifikace (utfidéni)
elementll, které¢ jednotlivé situace tvofi, véetné jejich charakteristik. Vyzkum bude veden
zejména prostiednictvim ptipadové studie, kterd analyzuje podvodnou cCinnost v fetézovém
obchodu. Ptipadova studie zhodnoti vice pfipadl s vlozenymi jednotkami analyz a v zavéru
poté zhodnoti procesni systémy (PrS) a dalsi okolnosti v celém svém kontextu s identifikaci
relevantnich rizik (Hendl a Remr, 2017). V ptipadové studii bude modelovan ptipad podvodu
prostiednictvim metody DYVELOP© (Dynamick4 vektorova logistika procesti), ktera je
ptistupem kvalitativni metody strategie empirického vyzkumu. (Urbanek, 2013) Entita je vSe,
co existuje, anebo co si lze jenom piedstavit v lidském védomi na jakékoli scéné. Domény
(redlny ¢as — t), prostor (S) a prostiedi (the environment — ENV) jsou dominantnimi entitami,
jez jsou absolutné nezavislé na controllingu lidského védomi. Z uvedeného vyctu je prostiedi
prvni entitni druh, majici roli hlavni domény jakékoliv scény, jez vymezuje implementaéni
ramec (pole) abstraktni nadtfidy [UML], nemajici definovaného controllingového aktéra.
Procesni systém (the processor — PrS) je druhy entitni druh, plnici roli transformace vstupujicich
véci na vystupujici nové véci (produkty), je to predmét v roli strukturni abstrakce (the structural
thing), jehoZ regulovani provadi externi controllingovy aktér z definovaného prostiedi.
Modelujeme pét typa PrS. Piipad (the CASE) tfeti entitni druh, plnici roli komplexniho
situa¢niho uspotfadani procesnich entit, uskutectiujicich, za urcitych okolnosti a podminek,
pozadovany ucel (cil) nebo akci, podle jeho vnitiniho controllingového aktéra, zjehoZz
perspektivy je iniciovany i slozeny. Vyzkum entit bude veden z pohledu vztaht, vazeb, pficin,
disledkdt a zpétnovazebnich zavislosti. Na vytvofenych modelech je mozné identifikovat
kritické ¢i krizové rozhrani spole¢né dvéma antagonisticky, anebo alesponi neobligatné
(neochotn€) se vymezujicim entitdm. Lze na ném zkoumat systémova i procesni rizika
(Urbanek, 2013).

Vymezeni zékladnich pojmi: ,,Aktivum — vSe, co ma pro subjekt hodnotu, ktera miize byt

zmensena pusobenim hrozby*. Hrozba — sila, udélost, aktivita nebo osoba, ktera méa nezadouci
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vliv na bezpecnost nebo mize zpiisobit Skodu.“ (Smejkal a Rais, 2010). V tomto pfipad¢ je
aktivem minéno inkaso DPH. Riziko — vznika vzajemnym pisobenim hrozby a aktiva. Hrozba,
ktera neptisobi na zadné aktivum, nemusi byt p¥i analyze rizik brana v avahu. Uroven rizika je
urcena hodnotou aktiva, zranitelnosti aktiva a rovni hrozby*. (Smejkal a Rais., 2010). Missing
Trader — platce DPH, ktery neplni povinnosti zejména nepenézité povahy, tzn., Ze nepodava
danova tvrzeni a hlaseni. Platce se v prib&hu fizeni stdva pro spravce dan¢ nekontaktni, jeho
adresa sidla je ,,virtudlni“. K ekonomické ¢innosti najima tzv. ,,bilé koné“. Buffer — platce
DPH, jeho roli je ztiZzeni odhaleni jednotlivych ¢lankt fetézce. Zastira vazbu mezi platci DPH.
Missing Trader a Broker — chrani Gi€astniky podvodného jednani. Nakupuje a prodava témér
s nulovym ziskem. Broker (Profit Taker) — platce, kterému vzniké a ktery inkasuje od statu
nadmérny odpocet z titulu uplatnéného odpocétu z pftijatého zdanitelného plnéni v daném
¢lenském state a plnéni osvobozeného nebo vyuziva dodéani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb do zemi

EU. Zbozi nebo sluzby nakupuje od platce DPH ,.Buffer* nebo ,,Missing Trader*.

2 Piipadova studie — popis skutkovych okolnosti pfipadu

Ptipadova studie se odehrdva v redlném Case (mési¢ni zdanovaci obdobi) s redlnymi aktéry
a v realném datiovém prostfedi CR a EU. Popsand situace je ve smyslu zachovani vazeb
a vztaht kratkodobou zalezitosti, tzn. v zavislosti na ¢ase dochazi ke zménam. Dlouhodoba
udrzitelnost popsaného zptsobu neni z pohledu rizika odhaleni aktérti a nekalého obchodu
moznd. Schéma fetézce danového podvodu je jen €asti opravdu rozsahlého fetézce, ve kterém
neni jasné, kdo je jeho skute¢nym prvotnim aktérem. V naSem piipad¢ by se mohlo jevit, Ze je
to Missing Trader avSak napojeni obchodi na EU naznacuji, Ze by tomu tak nemuselo byt.
Missing Trader ziskal kontakt na Buffer (PrS 1), ktery zajistil pro fet€ézové obchody vyhodnou
komoditu chemickych hnojiv a postfiki. Chemickd hnojiva a postiiky jsou obchodovany
v ramci étyf zemi EU a nasledné dodavany do Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze zbozi
nepodléha zkaze, je opakované proddvano a piepravovano mezi organizovanou skupinou
z konkrétnich zemi EU do CR a nasledné zase zpét. Skuteéna pieprava zbozi slouzi pred
spravcem dané jako diikazni prostfedek, Ze skutecné dochazi k ekonomické cinnosti dle
ust. § 6 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Missing Trader vyhotovil operacni plan fet€ézového
obchodu, v¢. danovych kalkulaci, tj. kdo se podvodu ucastni a jaké budou ceny na vstupu
a vystupu. V planu bylo do fetézce podvodu zapojit také obchodni korporace, u kterych je
predpoklad divéryhodnosti pred spravcem dané a odpada tak problém s piipadnou kontrolni
¢innosti statu a snadného pribéhu inkasa DPH. Missing Trader takové korporace vytipoval

a sam oslovoval ke spolupraci. V naSem ptipad¢ to jsou aktéfi oznaceni jako Profit Taker.

20



Olga Burianova Identifikace rizik ohrozeni inkasa DPH podvodn}'v/m

jednanim platci DPH v CR
Ukolem Profit Taker (PrS 4, 6, 7, 11, 12) a Broker (ENV PrS 5, 8) je zaloZit na pobockach
raznych bank ucty obchodnich korporaci, zajistovat pfipadné nadlimitni vybéry u bank a tyto
finan¢ni obnosy dale ptfedavat Missing Trader, ktery je bude dale pterozd€lovat a expedovat.
Financovény tak budou i dalsi obchody plynouci zejména z konkrétnich ¢tyi zemi EU. Denné
jsou vybrany z ucti statisicové Castky prostfednictvim piikazu k thradé. Roc¢ni obrat se
pohybuje v ¢astce 300 mil. K¢. Profit Taker a Broker, jednatelé obchodnich korporaci, také
zajist'uji jednani pred statnimi urady dle pokynt Missing Trader. ,,Buffefi* (PrS 2, 3,9, 10) byli
do poctu zahrnuti jen pro komplikovani situace pti odhaleni podvodu finanénim nebo celnim
uifadem. Zastiou tak v fetézci svym poctem vazby v podvodné ¢innosti. Missing Trader sjednal
s dal§imi aktéry (mimo popsany model) moznost skladovani zbozi, jeho dopravu a reklamu.
Missing Trader nepfetrzité a prilezitostné oslovuje potencialni zdjemce — fyzické osoby a nabizi
moznost jednatelstvi v obchodnich korporacich (tzv. ,bili kon¢®). VétSinou se tak d&je
v restaura¢nim zatizeni. Finan¢ni nabidka za jednatelstvi ,,bilého koné* se pohybuje mezi 20
az 40 tisici korunami. Missing Trader se pfi hledani ,,bilych koni* pfedstavuje jako organizator
a ,,manazer®. Osoba, kterd ma tzv. ,,$kraloup®, a proto hleda svého zastupce. Zbozi je dovazeno
z EU najatymi autodopravci do vyjednanych skladi. Jako mozné dikazni prostredky skutec¢né
ekonomické Cinnosti pro statni ufady jsou vyuzivany nejen danové doklady, dodaci listy
a cestovni listy. Profit Taker (PrS 4) organizuje ve skladu reklamni jednani, na kterém
odprezentuje skuteCnym zajemctim o zbozi jeho vlastnosti a zptsob vyroby. Z akce je potizena
fotodokumentace, kterd bude slouzit jako diikazni prostfedek k tomu, Ze skute¢né dochézi
k uskutec¢iiovani ekonomické ¢innosti v souladu se zdkonem o dani z ptidané hodnoty. Buffer
(PrS 3), ktery je aktivnim ucastnikem podvodného jednani, ma dle vypisu z vetejného rejstiiku
vice pfedmétii podnikani, a to ndkup a prodej, ¢innost zprostiedkovatelskou, ucetni a finan¢ni
poradenstvi a déle ¢innost reklamni. Vzhledem k rozsahu tak miiZze nabizet rozli¢né zbozi
a sluzby. Mezi jeho speciality patii reklamni sluzby riizného charakteru, které jsou promitany
na velkoploSsné obrazovky. Platby za reklamni cinnost nadhodnocuje (Castka
1 sekunda/1 100 K¢). Nabizi se tak piilezitost pro zajemce o legalizaci jejich vynost (z trestné

¢innosti). Svoje potencidlni zdkazniky v této oblasti ¢innosti oslovuje v sidlech spolecnosti.

2.1 Struktura modelu a tabulka entit

Zakladni syntaktické popisy a sémantické vztahy vSech modelovanych entit jsou uvedeny
v nasledujici tabulce €. 1. Tabulka mé tti sloupce a v jejich fadcich jsou alfanumericky uvedeny
vSechny dtllezité informace, role a charakteristiky, které jsou predstaveny v nésledujicim

modelu pouZzitych entit.
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Tabulka €. 1: Sémantika zacastnénych entit

SEMANTIKA ENTITY
Klasifikator Sémantika charakteristiky, vlastnosti, pfiznaky, soustavy, znaky,
Nazev entity Role entity kvantita, kvalita, mérné jednotky, specifikace, ozdoby...
doména plosné scény s ne nutné controllingovym
Prostredi ~ ((ENV xy)) Svmbol prostiedi aktérem, rozevlaty symbol je oramovany tlusté
N 7 ymbolp ‘. carkovanou carou a ma vepsany alfanumericky symbol
f *lr' v dvojrozmérném . s L ,
s »ENV Nazev* v mluvnickém tvaru podstatné / ptidavné
| prostoru (2D) .
Ny » ~, j jmeno
ENV CR CR Ministerstvo financi, vlada a dalsi instituce, které sledu;ji
l
fiskalni, legislativni a transparentni zalezitosti.
ENV EU EU 28 Clenskych zemi, Evropska komise, Evropsky
y P psky
parlament a dalsi instituce EU, které sleduji fiskalni,
legislativni a transparentni zalezitosti.
(Piipad uziti komplexni situacni soubor entit, okolnosti, podminek
W((Pripad a procesoru, jejichz vystup ¢asto pifimo vytvaii vstup
uziti+velbloudiLezaté = do dalSich procesi,
pismo, (koncici
slovesnou koncovkou
—ni, -ici,...1))
({Missing Trader - platce DPH organizuje aplanuje cCinnost vfetézci, nabidka

organizujici a planujict))

((Financni sprava))
(Financial Administration)

((Buffer PrS 1))

((Buffer PrS 2,3,9,1))

((Profit Taker PrS
4,6,7,11,12))

registrovany v CR

Finan¢ni sprava
Ceské republiky

({(Symbol procesniho
systému
transformacéniho
((PrS+ podstatné
JménoStojatym
pismemy)

platce, ktery svoji
ekonomickou ¢innost
provozuje v jiném
Clenském staté¢ EU,
registrovany k DPH
v CR,

bily kan

inkaso penéz
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jednatelstvi ,,bilym konum® Buffer (PrS 1, 2,3,9,10),
Profit Taker (PrS 4,5,7,11,12,) dan neodvadi,
nepfiznava, s penézi zachazi jako se svym ziskem, aby
tyto transakce nebyly rozpoznatelné, ,mizi“, méni
jméno, nazev, sidlo, je nekontaktni, nema zadny
majetek, dluh je nevymahatelny.

Generalni finanéni feditelstvi (pocet 1), Specializovany
Finan¢ni ufad (pocet 1), Finanéni urady (pocet 14),
Uzemni pracovisté Finanénich ufadt, Odvolaci finanéni
feditelstvi (pocet 1), dailové, pravni, financni zalezitosti,
zasada dobré praxe, danovy fad

procesni systém (procesor), produkujici nové véci
nebo sluzby, transformujici definované vstupy na
vystupy a pusobici na definovaném ENV; symbol ma
tvar Ctyruhelniku s ostrymi rohy. Controllingovym
aktérem je operator, pusobici vné PrS.

pracovné nazvan ,dafiovy migrant
a Urbanek, 2019b), (Burianova, 2019)

(Burianova

danovy subjekt zastirajici, matouci a situaci v hledani
podvodného chovani komplikujici

danovy subjekt, ktery inkasuje narok na odpocet dang,
v zasad¢ se jedna o danovy subjekt, ktery plni jinak svoje
danové povinnosti penézniho a nepenézniho charakteru,
na pfipad ucasti v fetézovém obchodu, je otazkou, zda vi
o této ucasti, v zasadé Ize konstatovat, Ze ano, nebot’
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((Broker ENV 5,8))

((Fakturacni toky))
Procesni systém —
/PrS 1-13/

((Cerpéni nadmérného

odpoctu))Procesni systém —

({Chybé¢jici daii na vystupuy)

>

/PrS 14-20/

Procesni systém
/PrS 21 — 24/

O

PrS Udalost

Symbol rudé ¢arkované

cary

Systém finan¢ni sprava
Systém podvodného fetézce

=

inkaso pen¢z

Symbol procesniho
systému logistického

danové doklady

nadmérny odpocet

neuhrazena danova
povinnost

{(PrS
MIMORADNA
UDALOST)){((PrS+
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zkuSeny subjekt by mohl vytusit, ze se ekonomicka
¢innost vymyka standardu

daniovy subjekt, ktery inkasuje narok na odpocet dané¢,
broker o podvodu vi a aktivné se ho dobrovolné ucastni

procesor, vektoroveé zajistujiciho produktivitu toku,
¢i kvalitativni zménu logistickych davek od zdroje k cili,

danové doklady mohou byt vystavovany za ucelem
ziskdni nadmérného odpocétu, aniz by doslo
k uskutecnéni  zdanitelného plnéni a  skutecné
ekonomické ¢innosti

finance, které jsou podvodné vylakany od statu a dale
vyuzivany k podvodné ¢innosti

finance, které jako dan nebyly uhrazeny statu a s nejvetsi
pravdépodobnosti nebudou nikdy vymoZeny, institut
daniového fadu umoziuje dluznou dan v ¢ase odepsat
(§ 158 z ¢.280/2009 Sb., datiovy rad)

vyskyt neobvyklé udalosti, nebo neobvyklé zmény,
vyskytnuvsi se v prostiedi ohrozeni, ktera pferoste
do Mimotadné udalosti (MU), nebo az do krizového
stavu (KS) — ten vSak musi byt vyhlaSen patficnymi
organy.

spravce dané zahajuje mimo jiné danové fizeni v pripadé
neplnéni povinnosti penézniho i nepenézniho charakteru
a pochybnosti o spravnosti, Uplnosti udaji v daiovém
pfiznani, v tomto piipadé zahgjil fizeni pracovnik
spravce dané u Buffer PrS 1, nebot’ mél pochybnosti
o spravnosti uvedenych tudaju v danovém pfiznani
vramci obchodd mezi Clenskymi zemémi EU
a tuzemskem, jiny pracovnik spravce dané zahajil fizeni
uBroker PrS 8,  nebot mél pochybnosti
o opravnénosti naroku Cerpani odpoctu, vyplaceni
odpoctu bylo zablokovano, nicméné ostatni toky a zajmy
entit plynou v tomto obdobi bez obtizi, v dalsim obdobi
vsak mize byt situace jina, nebot’ existuje flexibilita
podvodnikt

rozhrani je relativni doména, definujici a ohranicujici
(symbolizujici) typologické rozdily mezi entitami;
kritické rozhrani je spoleéné (critical intrfc) je
modelovano jednou ¢arou vzdy negovaného rozhrani,
spolenou dvéma antagonisticky anebo alespon
neobligatné (neochotné) se vymezujicim entitam; Ize na
ném zkoumat rizika; pies kritické rozhrani pak probihaji
kritické funkce

rozhrani, kde udalost zahdjené¢ho danového fizeni muze
dale rozkryt dalsi ucastniky podvodu, dilezité¢ jsou
pfitom vcasné toky informacni mezi spravci v prostiedi
CRaEU

Zdroj: Vlastni zpracovani.
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Diléi zavér: kazdy aktér podvodného fetézce ma stanovenou svoji roli v ¢ase a prostiedi.
Ukazka ptipadu podvodu v ramci pfedstaveného erbu (obr. €. 1) je ¢asti mozného rozlehlejsiho
systému pusobiciho ve vice ¢lenskych zemich EU. Z popsaného 1ze zhodnotit, Ze podvodny
systém fetézce DPH ma schopnost v€asné adaptability a kamuflaze. Aby mohl byt podvod

feSen, musi nejprve nastat a upozornit na sebe chybou ve svém systému.

Obrazek ¢. 1: Erb entit podvodného Fetézce na DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

Obrazek €. 2: Zahajeni dafiového Fizeni spravce dané na podvodu
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle ,,Crisis scenarios* (Urbanek, 2013).
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2.2 Hexagon podvodu

Trojuhelnik podvodu podle vyzkumu Dr. Donalda R. Cresseyho (1950) a ,,Diamant podvodu*

dle Douglase M. C. Allana (2018) lze v ptipad¢ prostiedi dan¢ z ptidané hodnoty a fetézovych

podvodii doplnit o patou komponentu, a to ,,pfipad Schopnosti vcasné adaptability a kamuflaze

podvodnikl“.

Obrazek ¢. 3: Hexagon podvodu

Prostfedi (ENV)
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podvodu
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pripad S£hopnosti x
viamne <
# kamufidie podvadniki Hexagan i.
podvadi -1

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Prostfedi insiderem zamysleného podvodu Ize ,,udrzitelné realizovat™ jen na priniku vsech
6 modelovanych entit. Hexagon znazoriiuje ptilezitosti v procesnim systému prostiedi DPH,

které je vSak nutno zaroven eliminovat krizovym managementem a krizovou pfipravenosti.

3 Identifikace rizik

Pomtickou identifikace rizik je Piiloha I. Katalogu rizik PPP projektii Ministerstva financi CR

(2011). Pro tuto praci budou vybrana k identifikaci relevantni kategorie rizik a jejich skupiny.
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Tabulka ¢. 2: Identifikace relevantnich rizik

Relevan.tm. . Relevantni skupina rizik
kategorie rizik
Operacni rizika Rizika souvisejici s lidskym faktorem

Riziko podvodu, nelegalniho jednani
Riziko technologickych systémi
Rizika strategicka | Riziko vyhodnoceni strategickych analyz a plosného zavedeni rizikovych kritérii

Rizika kreditni Riziko nevymahatelnosti dané a neplnéni fiskalniho programu
Rizika vnéjsi Rizika politicka

Riziko vyssi moci
Riziko legislativniho charakteru
Riziko situace v odvétvi

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Rizika operacni: z hexagonu (obr. €. 3), ktery znazornuje ptilezitosti v procesnim systému
prostfedi podvodu platcii DPH, lze vyvodit rizika pro spravce dané (negace pfilezitosti

podvodi), jejichz vycet je uveden v nésledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Operacni riziko spravce dané versus hexagon prilezZitosti podvodu

Hexagon prileZitosti podvodi Operacni riziko spravce dané
P¥ipad motivace podvodnika X Rizivko demotivace, vyhoteni pracovnikd spravce
dané
- . . , Riziko neintegrity, nejednotnosti ki
Ptipad osobni integrity podvodnika X 171K NEITEETILy, Nejednotnosti pracoviku

spravce dané

Ptipad znalosti podvodnika X | Riziko neznalosti pracovnikil spravce dané

Riziko neadaptibility, rigidnosti a v€asné
X | neschopnosti odhaleni podvodu pracovniky spravce
dang

Pfipad schopnosti v€asné adaptability
a kamuflaze podvodnika

Zdroj: Vlastni zpracovani.

Rizika strategicka: funkcni strategie — spravce dané sleduje mozné scénafe postupu
danového fizeni a indikuje rizikové kombinace. Spravce dan¢ mize mésiné fesit cca vice nez
200 platct DPH. Piipady je tieba feSit s ohledy na rizné okolnosti individualn¢. Naptiklad
v ptipadé rostlinné vyroby, kdy jsou uskutecnéné zdanitelna plnéni vykazana aZ koncem roku,
zatimco na zacatku roku je vykazovan ndrok na odpocet dané. Posouzeni je naro¢né na Cas
a informace. Rizika kreditni: kreditni riziko mtze byt zptisobeno platebni neschopnosti, jejimz
dasledkem je nemoznost vybirani dani od bankrotujicich spole€nosti, pifestoze danova
povinnost existuje. Kreditni riziko vSak nerozdilné patii k umyslnym krokiim danovych
poplatnikit souvisejicich s dafiovymi podvody, dafovymi Uniky a vyhybani se daiovym
povinnostem. Rizika vnéjsi: vnéj$i rizika jsou skupinou rizik, ktera 1ze jen obtiZzné fidit.
Vznikaji diky vlivim vné&jsiho prostfedi.* (MF CR, (2011). Riziko vy38i moci: jedna se

o rizika, kterd vyplyvaji z pfirodnich katastrof, terorismu, vale¢ného konfliktu. Tato rizika je
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mozné aktualné rozsifit o pandemické udalosti. Politicka rizika a rizika legislativniho
charakteru: Ceska republika piijala néktera opatieni, ktera uréita podvodné jednani blokuji,
napf. danovy vykaz kontrolni hldseni. Kontrolni hlaSeni jsou pro platce zatézujici a nepodéani
informaci spravci dané je piisné sankéné trestano. Riziko situace v odvétvi: v CR je pro inkaso
DPH zasadni ekonomicka ¢innost sekce CZ NACE - G velkoobchod a maloobchod a sluzby
zprostiedkovatelské ¢i finanéni aj. (Burianova a Urbanek, 2019a). Je piredpoklad, ze
ekonomickd ¢innost sekce CZ NACE - G velkoobchod a maloobchod a odvétvi sluzeb bude

pro danové podvody stale aktudlni a atraktivni.

Zavér

Predmétem ptispévku je prostiedi dané€ z ptfidané hodnoty a pisobici hrozby, zejména ve formée
podvodnych jednani, které maji negativni dopad na stabilitu inkasa DPH v CR. Cilem prace
byla identifikace rizik ohrozeni bezpec¢nosti inkasa DPH vlivem podvodného jednani platci
DPH v CR. Identifikace rizik byla provedena prostiednictvim konzultaci s externimi
odborniky, analyzou empirickych dat, a s vyuzitim informaci z piedeslych vlastnich praci.
Vyzkum byl veden zejména prostfednictvim piipadové studie, kterd analyzovala podvodnou
¢innost v fetézovém obchodu. V pfipadové studii byl modelovan piipad podvodu
prostfednictvim metody DYVELOP© (Dynamicka vektorova logistika procest), ktera je
ptistupem kvalitativni metody strategie empirického vyzkumu (Urbanek, 2013). Ptipadova
studie zhodnotila v tabulce entit vice ptipadi s vloZenymi jednotkami analyz a v zavéru poté
zhodnotila procesni systémy (PrS) a dalSi okolnosti v celém svém kontextu s identifikaci
relevantnich rizik (Hendl a Remr, 2017). Jednotlivé poznatky vymezené v tivodu byly shrnuty
a byla identifikovana skupina relevantnich rizik v ¢lenéni do kategorii rizik, tj. operacnich,
strateCickych, kreditnich a vné&jSich, kterd mohou v redlném case negativné ovlivnit fiskalni
plnéni rozpoétu CR iEU. Pfinosem pfispévku bylo identifikaci relevantnich rizik prispét
k omezeni dopadii hrozeb na aktiva, tj. inkaso DPH v prostfedi dané z ptidané hodnoty v Ceské

republice.

Dedikace

Vysledek vznikl pti feseni studentského projektu . Identifikace rizik sankcniho systému v Ceské
republice jako ndstroje k zajisteni stability vyberu dané z pridané hodnoty s vyuzitim ucelové

podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum Vysoké Skoly finan¢ni a spravni, a.s.
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Vztahova komparace vybranych programu rozvoje obci

v Ceské republice s dirazem na rozvoj cestovniho ruchu

Milan Dousa

Abstrakt

V Ceské republice dochazi v poslednich letech k prohlubovani disparit vznikajicich lidskou
¢innosti v ekonomickém, socialnim a ekologickém rozvoji regionti a spravnich center s jejich
okolim. Jednou z moznosti, jak je mozné tyto disparity zmirfiovat, je rozvoj vnitiniho
cestovniho ruchu v oblastech s vhodnym potencidlem cestovniho ruchu. Hlavnim cilem prace
je zhodnotit soucasny stav 3 vybranych mést CR v oblasti aktivit klidovych pro jejich rozvoj.
K dosazeni tohoto cile bude vyuzita metoda vztahové komparace programl rozvoje obci
Litoméfice, Roudnice nad Labem, Lovosice. Tato mésta byla vybrana zdmérné€ z toho divodu,
ze se nachézeji v hospodarsky problémovém regionu. Z toho diivodu je ptimo zadouci sledovat
a kontrolovat jejich programy rozvoje do budoucnosti. Vysledky poukazuji na skute¢nost, ze

ne kazdé mésto ma komplexné zpracované rozvojové dokumenty.

Klicova slova

Obce, strategicky plan rozvoje, cestovni ruch, lokalizacni potencil, udrZitelny rozvoj

Klasifikace JEL
R11,R58, 021

Uvod
Cestovni ruch ptispiva k tvorbé novych pracovnich mist, zvySuje dafiovou vytéznost ¢i zlepSuje
Zivotni Groven rezidentl (Studni¢ka 2013). V Narodni strategii regionalniho rozvoje Ceské
republiky 2014-2020, ktera byla schvélena dne 15. 5. 2013 usnesenim vlady CR &. 344, je
s timto problémem spojeny Cil 2 ,,Zmirnit prohlubovani negativnich regionalnich rozdila (tzv.
vyrovnavaci cil)**. (MMR CR 2016)

Hlavnim zamérem préce je prostfednictvim obsahové analyzy, ato z teoretického jako
1 praktického hlediska, interpretovat problematiku daného tématu. Cilem prace je zhodnotit

soucasny stav 3 vybranych mést CR v oblasti aktivit kli¢ovych pro jejich rozvoj.
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Cestovni ruch se stal globalnim fenoménem dnesni doby. Tyka se témét vSech lidi — at’ uz
vystupuji v roli ucastnikd cestovniho ruchu ¢i v roli mistniho obyvatelstva ve stiediscich
cestovniho ruchu nebo v roli zaméstnanct sluzeb v oblasti cestovniho ruchu. Dopady rozvoje
cestovniho ruchu jsou vSeobecné znamé a zejména pozitivni dopady jsou Casto neumérné
vyzdvihovany. Na cestovni ruch se pohlizi jako na ,,panaceum®, jakysi vsel€k, ktery miize
vyiesit problémy rozvoje kazdého mésta, lokality ¢i regionu. Témét ve vSech strategickych
rozvojovych dokumentech na riznych trovnich se hovofi o potiebé rozvijet cestovni ruch
a o potiebé podporovat jeho rozvoj. (Kotikova 2013)

Kazdé misto, sidlo ¢i prostor disponuje uréitym potencidlem, ktery je mozno vyuzit pro
prosperitu spolec¢nosti. Kazdé vyvojové stadium spole¢nosti rozhoduje o schopnostech
spolecnosti vyuzit potencial v daném okamziku (v riznych etapach vyvoje spolecnosti byl
vyuzivéan rizny potencial). Hodnota potencidlu cestovniho ruchu a intenzita jeho vyuziti urcuje
jeho roli v geografickych a hospodaiskych vazbach dané spole¢nosti. (Hasman, Sip 2001)

Potencial cestovniho ruchu je chapan jako formalizovany vysledek zhodnoceni co mozna
komplexniho okruhu lokaliza¢nich podminek a piedpokladi pro dal$i mozny rozvoj cestovniho
ruchu. Lokalizaéni podminky cestovniho ruchu vytvéreji velmi slozity systém, ktery aby bylo
mozno zkoumat, tak se musi rozdélit na individualni pfirozené segmenty. Za tyto jednotlivé
segmenty povazujeme pak urcité aktivity cestovniho ruchu. K témto aktivitim cestovniho
ruchu patfi naptiklad kulturné poznavaci turistika, cykloturistika, kongresova turistika
a podobné. Celkovy potencidl cestovniho ruchu se tak skladd z jednotlivych ,.dil¢ich*
potencialil, které nam poskytuji informace o uréitém tizemi Ceské republiky z hlediska jeho
vyuzitelnosti pro cestovni ruch. (Bina 2002)

Ptirodni a krajinné podminky a kulturni atraktivity cestovniho ruchu jsou téméf neménné,
ale naopak relativné snadno se miZe ovlivnit potencial cestovniho ruchu tak, Ze se na daném
uzemi zac¢nou vice potfadat rizné kulturni ¢i sportovni akce a zabezpeci si tak vétsi pozornost.
Potencial cestovniho ruchu dané oblasti mizeme tedy Clenit na dva zékladni subsystémy a to

na ptirodni subsystém a kulturni subsystém cestovniho ruchu. (Hamarnehova 2008)
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Obriazek & 1: Celkovy potencil cestovniho ruchu v Ceské republice

Calkzay prripesiah CaEEawTil g 1y G

Zdroj: Ustav tizemniho rozvoje Ceské republiky 2010
(https://www.uur.cz/images/uzemnirozvoj/cestovniruch/potencial CR/Potencial CR -text.pdf)

V soucasnosti vSak cestovni ruch v jednotlivych méstech Celi jedné z nejvétSich krizi
v novodobé¢ historii, ato v souvislosti s globalni pandemickou krizi s ndzvem COVID 19.
Jednotliva mésta ptichazeji o zna¢nou Cast piijma do svého rozpoctu v souvislosti s poklesem
turismu a zavadénymi restriktivnimi opatienimi s tim souvisejicimi. Podle Svétové organizace
cestovniho ruchu dojde k celosvétovému poklesu turismu o 30 % — 50 % v soucasném roce
2020. To bude mit znacné nasledky i v jinych odvétvich, nebot’ cestovni ruch v ramci
multiplikace zasahuje do tady dalSich hospodaiskych odvétvi (stavebnictvi, potravinaisky
pramysl, obchod, spotiebni primysl apod.), bezprostfedné svazanych s odvétvim cestovniho
ruchu. Samoziejmé tento fakt ovlivni negativné i zaméstnanost v cestovnim ruchu, predevsim
v sektoru ubytovani a stravovani, kde je zaméstnano nejvice osob v cestovnim ruchu.
Jednotliva ubytovaci a stravovaci zatfizeni budou muset projit kompletni restrukturalizaci a to
nejen z hlediska technickych tprav, ale i v planovani, propagovani a nabizeni svych sluzeb.

Naptiklad autofi Ponnapureddy, S., Priskin, J., Vinzenz, F., Wirth, W. & Ohnmacht, T.
(2020) poukazuji na teorii planovaného chovani spottebiteli pii rezervacnich zamérech
v riznych krajindch. Jejich vyzkum, ktery byl realizovany v ubytovacich zafizenich v USA,
Svycarsku a Némecku a ukazal, Ze ubytovaci zafizeni, ktera vyuZivaji prvky trvalé
udrzitelnosti, jako tzv. pfidanou hodnotu, ovliviiuji rezervacni zaméry klientd. Zvlastni
a ponékud nezvyklou novinkou v cestovnim ruchu je podle Euromonitoru tzv. digitalni detox.

Tento produkt vychazi ze skutecnosti, Ze spotiebitelé se stavaji ¢im dal vice zavislymi na svych
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elektronickych zatizenich, a proto jim hotely nabizeji tzv. “digitalni detoxikacni dovolené”, aby
si odpocinuli od stresu. Déale to miize byt autenticky cestovni ruch, nebo LGBT turismus
sexudlnich mensin, nebo jiné aktudlni trendy. Mnohé zahranicni hotely se vydavaji cestou
s marketingovym heslem: ,,Keep safe and be alone*. Snazi se tim ubezpecit klienty, ze nemuseji
mit strach se u nich ubytovat a zaroven jim nabizeji individualni sluzby a procesy jejich pobytu,

které dbaji na jejich bezpecnost.

1 Cil prace a metodika

Tématem piispévku je vztahova komparace vybranych programil rozvoje obci v Ceské
republice s diirazem na potencial cestovniho ruchu. Hlavnim zdmérem je prostiednictvim
obsahov¢ analyzy, a to z teoretického jako 1 praktického hlediska, interpretovat problematiku
daného tématu. Hlavnim cilem prace je zhodnotit sou¢asny stav 3 vybranych mést CR v oblasti
aktivit kli¢ovych pro jejich rozvoj. K dosazeni tohoto cile bude vyuzitd metoda vztahové
komparace programil rozvoje obci Litoméfice (pocet obyvatel 24 001), Roudnice nad Labem
(pocet obyvatel 12 967), Lovosice (pocet obyvatel 8 837). VSechna zkoumand mésta se
nachazeji v Usteckém kraji v okresu Litoméfice. Tato mésta byla vybrina zamémé z toho
divodu, Ze se nachazeji v hospodarsky problémovém regionu. Z toho diivodu je piimo zadouci

sledovat a kontrolovat jejich programy rozvoje do budoucnosti.

2 Vztahova komparace vybranych programt@ rozvoje

zkoumanych obci v Ceské republice

Program rozvoje obce/mésta je spiSe stfednédoby dokument (3—10 let) koordinujici vetfejné
a soukrom¢ aktivity na uzemi obce. Kazda obec by méla mit schvaleny program rozvoje obce.
Na né&j by mél navazovat uzemni plan obce. Program rozvoje obce by mél splnit tyto ukoly:
urcit spolecné zajmy obce, obyvatel, podnikatelii, vymezit mistni pfedpoklady realizace téchto
zajmi, rozvijet socidlné-psychologické a tzemné-technické podminky pro rozvoj bydleni
a podnikéni v obci, koordinovat vefejné investice v obci vzhledem k potfebam privatniho
sektoru, koordinovat alokaci prosttedkii vzhledem k rozvoji bydleni a podnikéani, definovat
politiku obce, posilovat soundlezitost s obci a odpovédnost za jeji rozvoj u obyvatel
a podnikatelii. (Wokoun 2008)

Cilem programu rozvoje obci, mést aregionil je diagnostikovat Uzemi, identifikovat
rozvojové piedpoklady a problémy, vypracovat regionalni a municipalni rozvoj regionu
a poskytnout naméty na projekty k podpote hospodaiského a socialniho rozvoje regionu a jeho

¢asti, vetné pfimétreného stanoveni priorit prostorového rozvoje socioekonomickych aktivit
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v urcitych Casovych horizontech. Program by mél vytvofit vhodné ptedpoklady pro rozvoj
podnikéni a vyvoj osidleni a mé¢l by respektovat zasady trvale udrzitelného rozvoje (Pavlik
2014). V souvislosti s aktualni pandemickou krizi v§ak musi mésta piehodnotit své programy
rozvoje, které budou v dal$ich letech touto skute¢nosti znaéné poznamenany. Je taktéz potiebné
klast vétsi diraz na pribézné hodnoceni a monitorovani napliiovani rozvojovych aktivit
a pfehodnocovat jejich dal§i sméfovani. Napiiklad autofi Borén, Grzys, Young (2020)
zdiraziuji vyznam pojmu kreativni mésto v oblasti planovéani rozvoje uzemi a aktivit obci
a mést. Mésto by podle nich mélo byt kreativni i v souvislosti s reagovanim na nepfedvidatelné
zmény v oblasti nabidky a poptavky na trhu, ke kterym v soucasnosti dochazi. Taktéz odkazuji
na aspekt finanéni sobé&statnosti a dostate¢nych finanénich rezerv, které mnoho mést v CR
nema a ani se k nim nepfiblizuje. Autoti Eduardo Medeiros a Daniel Rauhut (2018) zdtraziuji
naopak pottebu vyvazit trzni trendy, aby se upfednostiiovalo nepfetrzité nasmerovani investic
a lidi do vétsich metropolitnich oblasti prostfednictvim proaktivnich opatieni zamétenych na
prilakani investic do stfednich mést a jako alternativa k rozptylu vefejnych a soukromych
investic v zaostavajicich uzemich.

Mésto Roudnice nad Labem leZi v jihovychodni ¢asti okresu Litoméfice, v Usteckém kraji,
v zdjmovém Uzemi NUTS II — Severozéapad, na levém biehu feky Labe. Mé&sto vzniklo na
ktizovatce obchodnich cest pfi brodu ptes feku Labe a stalo se pfirozenym hospodarskym,
spolecenskym a kulturnim centrem spadové oblasti nazyvané Podfipsko. Mésto Roudnice nad
Labem disponuje schvalenym Strategicky planem rozvoje mésta Roudnice nad Labem pro
obdobi 20162025, ktery byl schvéaleny 22. cervna 2016 zastupitelstvem mésta. Jedna se tedy
o témét 10lety strategicky plan. Siroka odborna i laickd vefejnost ma moznost vstoupit do
procesu vlozenim svého ndvrhu nového projektu. Navrhované projekty mohou byt investi¢niho
i neinvesticniho charakteru a mohou se tykat vSech aspektli vetfejného zivota. Soucasti
strategického planu je taktéZ dokument s ndzvem zasobnik projekti 2016-2025, ktery je
systematicky a v logické navaznosti rozdéleny do tii pilith socidlniho, ekonomického
a environmentalniho. Dokument tedy vychdzi ze zdkladnich principi dlouhodobé udrzitelného
rozvoje. V kazdém pilifi je uvedeny ndzev projektu, specificky cil, popis projektu, priorita,
celkové naklady, termin realizace, stav rozpracovanosti. Napiiklad v oblasti ekonomického
pilife jsou stanoveny specifické cile v oblasti rozvoje cestovniho ruchu a to konkrétn€ vytvoreni
arealizace Strategie rozvoje cestovniho ruchu Roudnice nad Labem a jejiho okoli a taktéz
marketing zaloZeny na tématech historie a pamatky, vinafstvi a zeméd¢€lstvi a sport a aktivni
vyziti. Dal§im cilem je zvysit kvalitu a rozsifit infrastrukturu a produkty cestovniho ruchu napf.

akce Zahrady Cech, cyklostezky apod. Co se tyka samotného obsahu strategického dokumentu
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(planu rozvoje mésta Roudnice nad Labem pro obdobi 2016-2025), ten je rozdéleny na 5 ¢ésti.
Prvni &ast s nazvem Uvod je zaméfend na specifikaci vyznamu a motta strategie. Druha ast
snazvem analytickd je rozdélena do néckolika podsektord jako obyvatelstvo, uzemi,
hospodafstvi, infrastruktura, vybavenost obce, Zivotni prostiedi, sprava obce a méstsky urad.
Soucasti této analytické ¢asti je taktéz vypracovana komplexni SWOT analyza. Tieti ¢asti planu
je navrhovana cast, kterd je vyspecifikovana do tii zdkladnich piliti. Nasleduje Ctvrta cast
s ndzvem implementacni, kterd obsahuje informace ohledem odpovédnosti za implementaci
a provadéni zmén, monitoringu a evaluace. Nékteré udaje v tomto strategickém planu rozvoje
vSak nejsou aktualizovany a tudiz data z roku 2014 uz nejsou aktualni a predmétna napiiklad
v souvislosti s hospodafenim meésta (pfijmy x vydaje). Ztoho vyplyva, ze plan je sice
kazdoro¢né monitorovany, avSak tidaje nejsou aktualizovany a jsou tedy zastaralé a nepodavaji
souhrnné informace o aktualni situaci.

Me¢ésto Lovosice lezi na levém biehu feky Labe na severnim konci Polabské niziny a na
jiznim upati Ceského stiedohoid. Nejblizsi horou je Lovos, ktery tvoii piirozenou dominantu
v panoramatu mésta. Dal§im vyznamnym vrchem v okoli je Radobyl, nachéazejici se na
protéj$im biehu feky u mésta Litoméfice. Ty jsou odtud vzdaleny asi 5 km smérem na vychod
na opacném biehu Labe, Usti nad Labem se nachazi asi 22 km smérem severnim, Praha je odtud
vzdalena asi 60 km smérem na jih. Cela zdejsi oblast, zejména pravy bich Labe, je odedavna
vinorodou oblasti, nachazeji se zde vinatské obce Zalhostice, Velké Zemoseky; na levém biehu
Labe pak Malé Zernoseky a Tiebivlice. Na tizemi ORP Lovosice se nachazeji evropsky
vyznamné lokality soustavy NATURA 2000. Mésto disponuje strategii rozvoje s ndzvem
Strategicky plan rozvoje mésta Lovosice 2014-2020. Dokument je rozdélen na dvé zékladni
¢asti, analytickou a strategickou. Analyticka Cast je zamétfena na identifikaci celkového profilu
meésta, ktery se stal zdkladem pro tvorbu nasledné strategické Casti dokumentu. Strategie
smery rozvoje na roky 2014-2020. Tvorba strategie vychdzi zobecné uznavanych
a podporovanych metodik tvorby strategickych plani, zaloZzenych na principech mistni agendy
a respektovani zédsady trvale udrZitelného rozvoje. Proces tvorby strategie je dlouhodoby,
soustavny a otevieny a je zaloZen na vzdjemné provazanosti a vyvazenosti ekonomického,
socidlniho a environmentéalniho vyvoje. Novy program rozvoje mésta na dal$i roky, nebo
alesponn pilotni navrh nového projektu zatim zvetfejnén nebyl. Nékteré udaje v tomto
strategickém planu rozvoje vSak nejsou aktualizovany a tudiz data z roku 2011 uz nejsou
aktudlni a pfedmétné napiiklad v souvislosti s hospodafenim mésta (pfijmy x vydaje), mirou

nezameéstnanosti apod. Z toho vyplyva, ze udaje nejsou aktualizovany a jsou tedy zastaralé
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a nepodavaji souhrnné informace o aktualni situaci. Zaroven na strankach mésta neni uvedeny
ani stanoveny pravidelny monitoring a aktualizace schvaleného programu rozvoje.

Mésto Litoméfice je mésto na soutoku Labe a Ohie v severnich Cechach na zapadnim
okraji Polabské niziny v Usteckém kraji. Mésto je Gasto pro svou trodnou polohu znamé také
jako Zahrada Cech. Mé&sto ma definovanou strategii rozvoje mésta s nizvem: Strategicky plan
rozvoje mésta Litoméfice. Vizi mésta je: Litometice 2030 — Energeticky nezavislé mésto
s vysokou kvalitou Zivota a slibnou budoucnosti. Oproti ostatnim programtim rozvoje je tento
¢asti, pouze na kapitoly. Aktualizovany strategicky plan rozvoje mésta vychazi ze zakladnich
principti  dlouhodobé udrzitelného rozvoje a respektuje tak potiebu sladéni socialni,
ekonomické i environmentdlni (zivotni prostfedi) oblasti rozvoje. SPRM dale vychazi
z mezindrodnich programil rozvoje mést a regionll jako je mistni Agenda 21 a Zdravé mésto
pod patronaci Svétové zdravotnické organizace a OSN. Strategicky pldn rozvoje mésta
Litoméfice je rozdélen do péti oblasti. Kazda oblast je oznacena tiskacim pismenem A az E.

Tti oblasti odpovidaji jednotlivym piliftim udrzitelného rozvoje. Mésto Litométice usiluje
0 vyvazeny rozvoj v téchto tfech oblastech. Ctvrta oblast je specificka (rozvojova) pro mésto
Litomé&fice a muze se v pribchu platnosti strategického planu ménit dle potfeb mésta. Pata
oblast je zamétena ,,dovniti* uradu — rozvoj mésta lze zajistit jen pii sou¢asném zkvalitiiovani
prace M¢éstského uradu a vSech jeho slozek a méstem fizenych organizaci. V ramci tohoto
programu postrddam bliz8i statistické informace ohledem fungovéani mésta a dalSich

ekonomickych, socialnich ukazateld.
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Tabulka & 1: Vztahova komparace programi rozvoje zkoumanych mést v CR

Roudnice nad Lovosice Litomérice
Labem
Vékova struktura
obyvatelstva — primérny 40,4 40,7 39,2
vék (2019)
Vzdélanostni struktura Z/N —22,7 Z/N —25,7 Z/N —22
(L) V/SO bez maturity — | V/SO bez maturity — | V/SO bez maturity —
449 46,1 41,3
S maturitou — 23,5 S maturitou — 20,7 S maturitou — 25,5
VS -6,5 VS -4,6 VS-17,6
Nezaméstnanost (2020) 2.3 % 3,5% 2,7%
Rozvojové dopravni
oblasti (osy) —
Transevropské Ano Ano Ne
multimodalni koridory
(TEMMK) - 2020
Pocet dokoncéenych byti
(2019) 9 14 16
Kvalita ovzdusi (2020) Koncentrace Koncentrace Koncentrace

prachovych ¢astic

a oxidu dusiku

prachovych ¢astic

a oxidu dusiku

prachovych Castic

a oxidu dusiku

nadprimérna nadprumérna nadprumérna
Turistické okruhy a stezky Ano Ano Ano
— vice nez 10 (2020)
Kultura vice nez 10
Kulturnich udalosti za rok Ne Ne Ano
(2020)
Zijem o koncept smart Ano — spustény )
(L) koncept Chytra Ne Ano - smart city
strategy
Roudnice
Hodnoceni priibézné
realizace programu Ano Ne Ano
rozvoje (2020)
KaZdoroc¢ni aktualizace
statistickych udaji Ne Ne Ne
v programech rozvoje
(2020)
Vyuzivani eurofondi na
rozvoj mésta (pocet 2 projekty 2 projekty 3 projekty

schvalenych projektii za
rok 2018, 2019)

Zdroj: Vlastni zpracovani 2020.

Z vysledkl vztahové komparace je viditelny trend starnuti obyvatelstva v téchto méstech.
Tento trend se vSak netyka pouze téchto mést, ale je celosvétovym problémem. Co se tyka
trovné vzdélavani, tak celkové Ustecky kraj zaostava predevsim oproti celorepublikovému

praméru v po¢tu vysokoskolsky vzdélanych obyvatel. Nejvyssi podil md v tomto srovnani
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meésto Litoméfice. Nejhorsi je z tohoto pohledu vzdélanostni struktury mésto Lovosice. Co se
tykéd ekonomického ukazatele miry nezaméstnanosti, tak ta se standardn¢ pohybuje na mezi
2 -3 %, coz je definované jako pfijatelna mira tohoto ukazovatele. Mésta Lovosice a Roudnice
nad Labem mohou také v budoucnosti Cerpat vyhod z hlediska napojeni na hlavni transevropské
dopravni koridory. Z toho hlediska vSak mésto Litométice stoji bokem a trasy by ho mély
obchazet. Velkym problémem, ktery je ve vSech zkoumanych méstech viditelny, je kvalita
ovzdusi, kterd je bohuZel podprimérna a vykazuje nejhorsi &isla v ramei celé Ceské republiky.
Ve zkoumanych méstech Litoméfice a Roudnice nad Labem je viditelny zajem o koncept
inteligentniho mésta a jeho prosazovani v podminkach mésta. VSechna zkoumand mésta
standardné vyuZzivaji eurofondy na rozvoj mésta a disponuji dostatecnym poctem kulturnich,
sportovnich udalosti a turistickych stezek pro potteby cestovniho ruchu. Problémem v ramci
programu rozvoje zkoumanych mést je absence pravidelné aktualizace statistickych tdajt.
V ramci mésta Lovosice se k tomu jesté pridava také absence informaci ohledem monitorovani
a hodnoceni naplnéni programu rozvoje. Udaje byly zpracovany za zkoumané obdobi

let 2018-2020.

Zavér

Faktory, které ptivadéji navstévniky do urcitého regionu, spocivaji nejen v ,,Cisté* potencialni
kvalité zdej$i krajiny, v existenci kulturnich pamatek apod., ale vyznamné téZ na vybavenosti
sluZzeb a zafizeni, které jednak tento potencidlni zéklad rozvijeji, jednak se stavaji druhotnymi
atraktivitami cestovniho ruchu. Souhrnné je zde nazyvame ,,aktivitami. V soucasné dob¢ musi
meésta primarné Celit novym vyzvam a problémiim spojenym s trendem migrace obyvatelstva
do mést, projevuje se zde Siroka Skéla environmentédlnich, dopravnich, ekonomickych,
uzemnich a socidlnich problému. Zarovei se tato mésta musi vyporadat s neustale nartstajicim
poZadavkem na poskytovani kvalitnich, efektivnich a inteligentnich vefejnych sluzeb. Mésta
by méla piebrat na sebe bifemeno odpovédnosti za feSeni téchto problému na jejich urovni
a méla by zacit hledat cestu a podnikat kroky k udrzitelnému méstskému rozvoji. Problém vSak
nastava v nalezeni vhodnych postupt a krokl k jejich prosazovani na urovni mistni uzemni
samospravy v Ceské republice. Zvyseni povédomi o tomto stavu umozni zkoumanym méstim
Iépe prosazovat a hodnotit naplinovani tohoto konceptu, ktery se postupem cCasu stava
nezbytnym predpokladem k dosazeni konkurenceschopnosti, efektivnosti, rychlosti,
dostupnosti a vykonnosti mistni izemni samospravy a to z hlediska pozadavku na poskytovani
kvalitnich a inteligentnich vetejnych sluzeb. Toto povazuji za soucasné vyzvy pro vetfejnou

spravu, a tedy i pro zkoumanou mistni izemni samospravu CR. Z hlediska vysledki vztahové
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komparace zkoumanych meést je ziejmé, ze vSechna meésta maji nedostatky ve svych

strategickych rozvojovych dokumentech. NejvétSimi nedostatky je absence statistickych

informaci, aktudlnosti napliiovani strategickych aktivit, ¢i propojenost na vazby trvale

udrzitelného rozvoje.
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na socialni zabezpeceni?
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Abstrakt

Prispévek v teoretické roviné pojednava o jednotlivych variantach feSeni spravy dani
a pojistného na socidlni zabezpeCeni. Uvedena doktrindlni vychodiska jsou poté dana do
kontextu nakladéi na vybér dani a pojistného na socialni zabezpe¢eni v Ceské republice
a Slovenské republice za obdobi let 2012-2018. Na zaklad€ porovnani vyslednych hodnot
ukazatelli urovné ndkladl na vybér dani a pojistného na socidlni zabezpeceni u obou zemi
s jejich vysi dosahovanou v ostatnich statech OECD, je nésledné zhodnocena nutnost Gipravy
stavajiciho systému v Ceské republice a Slovenské republice. V zasadé jsou mozné dvé varianty
feSeni, a to integrovana sprava vybéru dané z piijmi fyzickych osob a pojistného na socidlni
nebo Uplné slouceni obou druhl nenavratnych plnéni do vefejnych rozpocti. Autor pfitom
dospél k zavéru, ze fakticky jedinou racionalni variantou je pravé uplné slouceni vybérové

strany dan¢ z piijmut fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni.

Kli¢ova slova

Dai z ptijmi fyzickych osob, ndklady na vybér, pojistné na socidlni zabezpeceni

Klasifikace JEL
H50, H55, H29

Uvod

Nedilnou soucésti kazdého systému dani, poplatki a pojistného na socidlni zabezpeceni je
1 problematika mechanismu jejich vybéru. Ta je pfitom zpravidla analyzovana v souvislosti
s vysi ndkladl na vybér dani (aj. cost of collection), jenz lze zajisté povazovat za zékladni
determinanty efektivity vybérciho systému (napiiklad Etel, 2019 ¢1 Diaz de Sarralde Miguez,
2018). Ptestoze pozornost v ramci akademické literatury je vénovana pravé zejména oblasti

dani, 1ze pfedpokladat, ze totozné zavéry by mély byt aplikovany na jakykoliv systém poplatki
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¢1 pojistného, které jsou piijmem vetejnych rozpocti. Naklady na jejich spravu totiz snizuji
objem ziskanych pfijmt do vefejnych rozpoctii a rovnéz mohou v ptipadé komplexniho ¢i
slozitého zptisobu plnéni danovych a odvodovych povinnosti ve smyslu pfiznani ¢i vyuctovani
neumérné zatézovat i1 poplatnika, respektive pojisténého, samotného. Dle Loo, McKerchar,
Hansforth (2009) ¢i Loo (2006) takovato komplexita (at’ jiz plynouci z jednotlivych pravnich
predpist ¢i celkové konstrukce systému) zpravidla vede ke snizeni vySe spravné a cCestné
pfiznanych piijmd. Enoff a McKinnon (2011) dale uvadé¢ji, Zze niz§i objem vybraného
pojistného na socidlni zabezpeCeni posléze druhotné zpisobuje problémy s financovanim
prubézné financovanych systému (aj. pay-as-you-go). Z tohoto ditvodu lze povaZovat za
diilezité zajistit dostateCnou miru efektivity na stran€ instituci zajist'ujicich vybér dani, poplatki
a pojistného na socidlni zabezpeceni financovanych priibéznym zptisobem. Basri, Felix, Hanna
a Olken (2019) uvadéji, Ze prostiednictvim zvySeni efektivity spravy dané lze dosédhnout
zvySeni 1 samotné vybrané dané. Obdobné World Bank (2010) uvadi, Ze zemé, jez sloucily
spravu dan¢ z piijmi a socialniho zabezpeceni, byly schopny dosdhnout vyssi efektivity
z hlediska piijmové strany vybéru dani a pojistného &i z pohledu nakladi na vybér. V Ceské
republice a Slovenské republice pfitom byla a je problematika spravy dani a pojistného na
socialni zabezpeceni i1 z hlediska jeji ndkladovosti opakované diskutovdna a dokonce bylo
uvazovano o forme integrovaného vybéru dan¢ z piijmu fyzickych osob a pojistného na socialni
zabezped&eni v minulosti opakované uvazovano. V piipadé Ceské republiky ve formé koncepce
jednoho inkasniho mista (Vlada Ceské republiky, 2006), od které bylo v roce 2014 ustoupeno
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2014). Nasledné byl projekt v redukované podobé opét
,,0Ziven* a to pouze pro malé Zivnostniky (CTK, 2019). K datu publikace tohoto piispévku bez
jeho faktického zavedeni ¢i ptfedlozeni navrhu znéni pfisluSného pravniho piedpisu do
legislativniho procesu. Ministerstvo financi Slovenské republiky mélo v planu realizovat
obdobny projekt integrované spravy, jehoz piivodni zamér je datovany k roku 2006 (Urad vlady
Slovenskej republiky, 2006), nicméné stejné jako v Ceské republice doslo nékolikrat k jeho
odlozeni (naptiklad SITA, 2012). Opét k datu publikace tohoto ptispévku projekt nebyl
dokoncen. Z tohoto diivodu se jevi jako nutné poukazat i na nakladovou stranu vybéru dani
a pojistného na socidlni zabezpeceni, vyhodnotit ji a nésledn¢ zhodnotit v SirSim kontextu
moznosti, jeZ lze v obou zemich realizovat s nejniz§imi moznymi naklady.

Cilem ptispévku je tak zanalyzovat a vyhodnotit aktualni vysi ndkladd souvisejicich
s vybérem dani a pojistného na socidlni zabezpeceni a navrhnout feseni, které by pfispélo ke
sniZzeni téchto nakladii. Lze pfitom predpokladat, Ze z hlediska jejich vySe se obé zemé budou

pohybovat na Grovni spiSe nadprimérné vysokych nakladii na jejich spravu. Pfinos piispévku
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ke stavajici diskusi v této oblasti, 1ze spatiovat zejména v rozsifeni pohledu na problematiku

o provedenou kvantitativni analyzu a rovnéz v doplnéni divodu pro realizaci zmén v této véci.

1 Teoreticko-doktrinalni ramec

Pocatkem 21. stoleti zacala byt pozornost v ramci akademické literatury vice vénovana oblasti
efektivity vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni (Barrand, Stanford, Harrison, 2004). Do
této doby totiz byla tato oblast vice mén¢ diskutovana pouze v souvislosti s ndklady na vybér
dané. V n¢kterych zemich (blize opét Barrand, Stanford, Harrison, 2004) ptitom doSlo rovnéz
k slouceni nejenom vybérové ¢asti spravy, ale i davkové (aj. benefit), coz vSak neni dale

analyzovano.

1.1 Integrovana sprava dané z prijma fyzickych osob a pojistného
na socidlni zabezpeceni

Zatimco pro evropské danové a pojistné systémy byla a stale je jejich samostatna administrace
charakteristickd, v ptipadé ostatnich mimoevropskych zemi je tomu pravé naopak. Dlvody
oddélené spravy dani a pojistného na socidlni zabezpeceni jsou piritom pravdépodobné Cisté
historické a zejména v téch zemich, v nichz bylo pojistné na socidlni zabezpeceni zavedeno
pozdéji nez dan z piijmt, mnohdy doslo k vyuziti existujiciho aparatu spravy dani (Barrand,
Stanford a Harrison, 2004). Postupny pfechod mnoha evropskych zemi z decentralizované¢ho
systému na jednotny byl zpisoben zejména dlouhotrvajici neefektivnosti samostatnych systému
(World Bank, 2010 ¢i opét Barrand, Stanford a Harrison, 2004) a zdmérem vyuZit synergie
plynouci z jejich integrace (naptiklad odstranéni duplicitnich naklad na oddélené organizacni
struktury, vyvoj internich aplikaci sprav, atd.). Podstatou integrované spravy pfitom je
zachovani oddéleného legislativniho vymezeni dané z piijmu fyzickych osob a pojistného na
socialni zabezpeceni, nicmén¢ oba druhy odvodu jsou spravovany jedinou instituci. Pfi hlubs§im
pohledu na stéZejni Ukony provadéné samostatné obéma spravami jako je registrace
poplatnikii/pojisténcii, zadani pfizndni k dani z pfijmG fyzickych osob ¢i vylctovani
poplatnikii/pojisténcli s naslednym vymeétenim dané, respektive pojistného, provadéni
kontrolnich postupti, atd., se jevi synergie plynouci z jejich slouceni jako dosti zjevné (Barrand,
Stanford a Harrison, 2004). Vezmeme-li v potaz navic t€émét Uplnou shodu zakladu dané
z piijmi fyzickych osob a vyméfovaciho zdkladu pro pojistné na socidlni zabezpeeni

u zaméstnanctl!, obdobné jako v Ceské republice ¢i Slovenské republice, neni zcela

!V ptipadé osob samostatng vydéle¢né ¢innych vyméfovaci zaklad dle Seské pravni upravy pojistného na socidlni zabezpedeni tvoii 50 %
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ekonomické a logické, aby de facto tytéz postupy provadély oddélené dvé samostatné instituce.
Junuquera-Varela, Awasthi, Balabushko a Nurshaikova (2019) dale shleddvaji dalsi pozitivni
dopady slouceni vybéru dani a pojistného na socidlni zabezpeceni ve zlepSeni v oblasti sbéru
dat od poplatniki, respektive pojisténci, vcetné zlepseni piistupu k nim a dale snizeni objemu

podptrnych sluzeb.

1.2 Uplné slouéeni dané z p¥ijmi fyzickych osob a pojistného na socialni
zabezpeceni

Bude-li uvazovana komplexita stdvajicitho danového systému (blize naptiklad Hajek, 2019)
vcetné pojistného na socialni zabezpeceni, je nezbytné se poté zamyslet nejenom nad zptisobem
vedoucim ke snizeni celkovych nakladi na vybér dané a pojistného na socidlni zabezpeceni,
ale 1 redukci komplexity obou systému. A to zejména systémd, u nichZ pojistné na socidlni
zabezpeceni vécné odpovida dani z pfijmi fyzickych osob (Vostatek, 2020). Bude se ptitom
jednat zejména o takovy typ pojistného, které je hrazeno do pribézné financovaného systému
socialniho zabezpeceni, nebot’ zde (i) odvod (pfimo ¢i neptimo) predstavuje pfijem vetejnych
rozpoctil a zdroven (ii) chybi prvky pojisténi (uziti pojistné-matematickych ¢i investicnich
schémat) (nepiimo opéct Vostatek, 2020). Pii identifikaci pojistného majici dafiovy charakter je
dale taktéz mozné vychazet ze zékladnich ryst dané, jez ptedstavuje nendvratnou, neucelovou
a neekvivalentni platbu do vefejnych rozpocti. Tyto prvky jsou pritom v akademické literatuie
(naptiklad Kubatova, 2018) pojiméany jako (i) absence pravniho naroku pozadovat jednou
odvedenou platbu zpé&t, (ii)) nemoznost pfifazeni odvedené platby ke konkrétnimu vydaji
z vetejného rozpoctu a (iil) neexistence naroku obdrZet ekvivalentni plnéni za odvedenou
platbu. Williams (1996) pouziva pro posouzeni, zda pojistné predstavuje dan z ptijmul, rovnéz
kritéria dobrovolnosti, kdy dovozuje, ze je-li platba samotného pojistného stanovena
piislusnym pravnim piedpisem, jedna se o obligatorni platbu ptfedstavujici dan, a také kritérium
protiplnéni (aj. benefit). Neexistuje-li pfitom odpovidajici protiplnéni, jednd se poté o dan
(obdoba vyse vymezené neekvivalentnosti dan¢).

Touto optikou se tedy pravé pojistné na socidlni zabezpeceni financované pribéznym
zpisobem jevi jako obdoba dané z piijmi fyzickych osob. PrestoZe drobné rozdily existuji, je
mozné je pro tyto ucely povazovat za zanedbatelné. Lze dodat, Ze rovnézZ OECD v Taxing
Wages (OECD, 2020) pojistné na socidlni zabezpeceni fadi mezi dan¢, byt bez hlubsiho
vymezeni divodl. V tomto pojeti by mélo byt plné slouceni obou systémtl z hlediska spravy
a legislativniho vymezeni plateb urcitou nadstavbou integrovaného systému vybéru dané

a pojistného na socialni zabezpeceni.
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2 Analyticka Cast

Metodika méteni nékladl na vybér dané€ z piijmu fyzickych osob a pojistného neni na rozdil od
jinych makroekonomickych ukazateli zcela standardizovana. V zasadé existuji dva piistupy
(OECD, 2015) jak Ize objem téchto nakladi vycislit, pfiCemz v obou pfipadech se jedna
o ukazatele odvozené od celkovych ndkladl na vybér vSech dani jako celku bez zahrnuti

nakladt poplatnika ¢i pojiSténého (blize viz 2.1).

2.1 Metody méreni nakladid na vybér dané a pojistného

OECD (2015) konkrétn¢ zminuje ukazatel poméru nakladi na vybér dané a pojistného vici
(1) datiovym piijmim (/ndex4) ¢i (i) hrubému domacimu produktu (/ndexp), které je mozné
vyjadfit nasledovné:

(CCri+CCs))
Index,; = —“——=%
' (Re,i+Rs,0)

)

kde CC; predstavuji naklady na konkrétni vybér dani jako celku, CCs operativni naklady na
spravu socialniho zabezpeceni, R; daiiové piijmy vefejnych rozpoctl a Ry piijmy z pojistného
na socialni zabezpe€eni. Vysledné hodnoty Indexu, dle udaji dostupnych za rok 2013
u ¢lenskych zemi OECD (OECD, 2015) Ize rozdélit* do né&kolika intervald, a to konkrétn&
<0;0,50> pro zemé¢ s nizkymi néklady na spravu dani a pojistného, jehoz dosahlo 6 zemi OECD
(z 32 sledovanych), <0,51;0,90> pro zemé¢ s niz§i stfedni vys$i nakladd na spravu dani
a pojistného, jehoz dosahlo 11 zemi, <0,91;1,30> pro zem¢ s vyS$im stfednim objemem
néakladl na spravu dani a pojistného, jehoZ doséhlo 10 zemi, a <1,31 pro zemé s vysokou vysi
nakladii na spravu dani a pojistného dosazené¢ho 5 zemémi.

Indexp lze poté matematicky vyjadiit nasledovné:

(CCy+CCg )
Indexp; = —4—=t
. GDP;

2

kde navic GDP ptedstavuje hruby doméci produkt v béZznych cenach. Tyto hodnoty mohou
nabyvat intervalu <0;0,10> pro zemé& s nizkymi naklady na spravu dani a pojistného, jehoZ
dosahly 4 zem¢& OECD (z 33 sledovanych), <0,11;0,20,>, pro zemé¢ s nizsi sttedni vysi naklad
na spravu dani a pojistného, jehoz doséhlo 16 zemi, <0,21;0,30> pro zemé& s vy$$im stfednim
objemem nakladii na spravu dani a pojistného, jehoz dosédhlo 10 zemi a <0,31 pro zemé

s vysokou mirou nakladl na spravu dani a pojistného, jehoz dosahly 3 zem¢.

2 Vlastni rozdéleni autord prispévku pfi respektovani normélniho statistického rozdéleni.
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Oba zuvedenych ukazateli je nutno chépat jako hrubé odhady, nikoliv jako zcela
exaktni metriky, nebot’ z jejich konstrukce samotné plynou nékterd interpretacni omezeni.
OECD (2015) u Indexus uvadi moznost jejich ovlivnéni naptiklad snizenim sazeb dani
a pojistného na socidlni zabezpecCeni, nebot’ se bude prima facie jevit, ze doslo ke snizeni
nakladii na vybér dani a pojistného, piestoze tomu tak ve skutecnosti nebylo. OECD dale uvadi
mozny vliv odli§né miry inflace a ristu HDP na danové a pojistné piijmy a nakladi na jejich
vybér, coz by se mélo vSak vyskytovat pouze v zemich s vysokou mirou volatility jak HDP, tak
inflace samotné. Rovnéz lze (opét dle OECD, 2015) uvazovat o vlivech zmén v rozlozeni
¢innosti realizované jednotlivymi institucemi zajiStujicimi vybér dan¢ a v neposledni fadé
o dopadu investi¢nich vydaji na celkové ndklady spravy dani a pojistného. Z tohoto diivodu je
poté vhodné pouzivat pti hodnoceni oba z uvedenych indext.

Jako zcela zésadni nedostatek obou z vySe uvedenych pomérovych ukazateld je vSak
nezbytné zminit konstrukci nékladii na vybér dané ¢i pojistného na socidlni zabezpeceni. Ta je
totiz zalozena na prostém souc¢tu nakladd na provoz jednotlivych instituci zajist'ujicich spravu
naklady poplatnikii (aj. compliance burden), jenz musi vynalozit v souvislosti s pfipravou
pfiznani, prehledi ¢i jinych obdobnych podani (OECD, 2019). U obou indexi by mél byt Citatel
doplnén pravé o hodnotu téchto ndkladi poplatnika napiiklad jako CCr (aj. Cost

of CollectionTaxpayer)-

2.2 Niklady na vybér dan& a pojistného v Ceské republice
a Slovenské republice
Za ucéelem vyhodnoceni trovné nakladi na vybér dani a pojistného v Ceské republice byly
pouzity oba z vySe uvedenych indexii, a to pro obdobi let 20122018, nebot’ star$i udaje
o nakladech vybéru dani nebyly dostupné u slovenské finan¢ni spravy. Jednotlivé ukazatele
(Indexa a Indexp) byly vypocteny, tak aby byly minimalizovany jejich nedostatky (v ptipadé
dostupnosti dat ¢i moznosti jejich oc¢isténi). Bylo ptitom vychazeno z nésledujicich udaji o:

- nakladech na provozni ¢innost (bez zahrnuti investi¢nich vydajti) jednotlivych nize

vyjmenovanych instituci prevzatych z vyro¢nich zprdv, respektive informaci
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o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky?, Finanéné spravy Slovenské republiky®,
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni® a Socialné Poistovny®;

- hodnoté danovych piijmi vcetné pojistného na socidlni zabezpeceni pievzaté z dat
Eurostatu, konkrétné statistiky gov_10a_taxag’;

- hrubém domécim produktu v b&znych cenach v narodnich ménach; v piipadé Ceské
republiky z dat publikovanych Ceskym statistickym ufadem?®; v piipadé Slovenské
republiky z dat Eurostatu, konkrétné statistiky nama 10 gdp’.

Vzhledem k pouziti pomérovych hodnot v podobé vyse popsanych indexii nebyla data dale
jakkoliv stacionarizovana ¢i jinak ociStovana o rast cenové hladiny, nebot’ by se dopad ocisténi
projevil na vSech datech zahrnutych do vypoctu ukazatele. Bylo by totiz nutné ocistit,
respektive cenové narovnat, jak hodnoty CC, tak R a GDP (ptipadné by bylo nutné pouzit
v HDP v realnych cenach). Ve sledovaném obdobi se rovnéz nijak zdsadné neménily sazby
dan€ a je mozné tak tento nedostatek metrik popsany vyse v daném piipadé pominout.

V nasledujici tabulce a obrazku jsou poté uvedeny vysledné hodnoty ukazatelli ve

sledovaném obdobi:

Tabulka &. 1: Naklady na vybér dani a pojistného na socialni zabezpeceni (CR, SR)

Zemé (index) / Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Indexa (CR) 0,99 % 0,97 % 0,92 % 0,93 % 0,95 % 1,00 % 0,95 %
Indexa (SR) 1,50 % 1,49 % 1,53 % 1,60 % 1,66 % 1,53 % 1,54 %
Indexs (CR) 0,34 % 0,34 % 0,31 % 0,31 % 0,33 % 0,35 % 0,34 %
Indexs (SR) 0,43 % 0,46 % 0,49 % 0,52 % 0,55 % 0,5 2% 0,53 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, ptevzata data (blizsi popis v textu).

3 https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/vyrocni-zpravy-a-souvisejici-dokumenty
4 https://www.financnasprava.sk/sk/financna-sprava/vyrocne-spravy

5 https://www.cssz.cz/web/cz/vyrocni-zpravy

¢ https://www.socpoist.sk/vyrocne-spravy/67074s

7 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/table?lang=en

8 http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek vydaj

? https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&Ilang=en
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Obrizek & 1: Naklady na vybér dani a pojistného na socialni zabezpe&eni (CR, SR)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, ptevzatd data (blizsi popis v textu).

Na prvni pohled je zfejmé, Ze hodnoty dosahované Slovenskou republikou u Indexuy
i Indexp a patfi mezi jedny z nejvyssSich v porovnani s vypocty OECD za rok 2013 (OECD,
2015). Dle shora uvedenych intervali obdobnou vysi nakladii na vybér dani a pojistného
dosahuje pouze 5 zemi OECD pii pouziti Indexus a 3 zemé pii Indexup. V piipadé Ceské
republiky je situace ve sledovaném obdobi vyraznéji lepsi, nicméné€ i tak je nutné povazovat
hodnoty za vysoké. U vysledki ukazatele Index, by poté Ceska republika z hlediska nastinéné
klasifikace spadala pod interval vyssiho stifedniho objemu nakladd na vybér dani a pojistného,
u Indexup do skupiny zemi dosahujicich vysokych hodnot téchto nékladt. Lze tedy zhodnotit,
ze jak Ceska republika tak Slovenska republika by se mély na oblast ndkladii na vybér dang
z piijmi fyzickych osob a pojistného na socidlni zabezpeceni zaméfit a provést nezbytné

upravy systému, aby dosahly vys$si ndkladové efektivity.

Zaveér

V piispévku byly v teoretické Casti nastinény dva modely vybéru dani a pojistného na socialni
zabezpe&eni odligné od systémi soucasné pouzivanych v ramci Ceské republiky a Slovenské
republiky. Je pro n€ pfitom charakteristické, Ze jejich zavedeni v jedné ¢i druhé formé, pfispiva
ke snizeni nakladl provozu a vyssi efektivité (naptiklad Basri, Felix, Hanna a Olken, 2019,
World bank, 2010, Enoff, McKinnon, 2011, aj.). Uvedena teoreticka vychodiska byla dana do
souvislosti s naklady na vybér dani a pojistného v Ceské republice a Slovenské republice, a to
za pouziti ukazatele ndkladl na vybér dan€ a pojistného viici (i) danovym piijmim (/ndex,) ¢i
(1i1) hrubému domécimu produktu (/ndexs). Vysledné hodnoty lze povazovat v porovnani

s hodnotami dosahovanymi jinymi zemémi (OECD, 2015) za vysoké. Mimo jiné z tohoto
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davodu by se mély ob¢ zemé zpét na tuto problematiku zaméfit a provést reformu systémd, jez
by byla s to snizit nejenom naklady, ale i efektivitu systému.

Na zakladé provedené analyzy lze uzaviit, Ze cil ptispévku byl splnén. Z hlediska samotné
metodologie slou¢eni obou systému je mozné volit mezi variantou integrované jednotné spravy
dané z ptijmi fyzickych osob a pojistného na socidlni zabezpeceni a celkovym sloucenim
vybérové strany obou typll povinnych odvodi. Bude-li v§ak uvazovan $§irsi ramec, zejména
slozitost a komplexnost obou systémt, jevi se poté jako jediné racionalni forma uplné slouceni
dané z piijmu fyzickych osob a pojistného na socialni zabezpeceni (Vostatek, 2020), nebot’
samotna forma integrované spravy dani a pojistného by sice pravdépodobné vedla k redukci
z hlediska nakladu, ale zajisté by nesnizila administrativni naklady poplatnikt ¢i pojisténych
v takové mife jako varianta iplného slouceni. Zaroven by pii celkovém slouceni bylo dosazeno
redukce stavajici komplexnosti legislativniho prostfedi v této oblasti. Uvedené pfitom potvrzuje
1 Niels, Walcher (2002), a to Ze slouceni dan¢ z ptijmu fyzickych osob a pojistného na socidlni
zabezpeceni bylo dosazeno vétsi transparentnosti vybéru a nasledného prerozdéleni piijmu ve
vefejném rozpoctu, efektivity spravy dani a v neposledni fad¢ i zna¢ného zjednoduseni celého
systému. Pfestoze se muze takovyto pozadavek jevit jako obtizné realizovatelny z hlediska
aktudlni konstrukce obou systémil, bylo by naptfiklad moZzné uvazovat o realizaci
,dvoukrokové“ reformy. Nejdiive by tedy doslo k technickému slouceni ¢innosti, jezZ jsou svym
obsahem velmi blizké u obou systémd, a to zejména ve smyslu (i) uhrady dani a pojistného na
socialni zabezpeceni na jednotny ucet vedeny spravcem dané a (ii) registracni a kontrolni
¢innosti. Po nésledné stabilizaci prvniho stupné reformy by mohlo byt pfistoupeno k tplnému
legislativnimu sloucenti, které by in fine vedlo k odstranéni oddélenych formulatrovych podani,
sjednoceni vymeétfovaci Cinnosti, atp. Navrzené rozdé€leni by pfitom reflektovalo sloZitost
dil¢ich krokti, nebot’ zejména pfi realizaci Gplného legislativniho slouceni, tj. druhého kroku,
bude nutné se vyporadat napiiklad s rozdilnou konstrukci vymeétovaciho zékladu u osob

samostatn¢ vydélecné ¢innych ¢1 minimalnim vymétovacim zakladem.

Dedikace

Ptispévek vznikl pii feSeni studentského projektu €. 7427/2020/02 Vnimani dani a pojistného
na socidalni zabezpeceni v Ceské a Slovenské republice s vyuzitim ucelové podpory na

specificky vysokoskolsky vyzkum Vysoké Skoly finan¢ni a spravni, a. s.
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Finanéni gramotnost OSVC v souvislosti s COVID-19

Zuzana Chlumska

Abstrakt

Podnikéani je c¢innost, ktera muze znamenat finan¢ni svobodu, ale také nese sva rizika.
Ekonomické cykly a vné&jsi vlivy maji dopady na rizné odvétvi. Pandemie COVID-19 a vladni
opatfeni maji celoplosné dopady na podnikatele napfi¢ odvétvimi a regiony. Cilem ptispévku
je zhodnoceni vybranych vladnich opatieni a jejich dopadii na podnikatele, ktefi podnikaji jako
osoby samostatné vydéleén& ¢inné. Vysledkem je zjisténi, ze OSVC patti v Ceské republice
mezi dilezitou ekonomickou skupinu obyvatelstva a opatfeni vlady maji vyrazné dopady na

jejich ¢innost. Proto je pro tuto skupinu diilezita finan¢ni gramotnost a zvySovani jeji irovng.

Kli¢ova slova

Podnikatel, COVID-19, finanéni gramotnost, vladni opatieni, OSVC

Klasifikace JEL
G53,113, P16

Uvod

V minulosti byl za gramotného povaZovan kazdy, kdo umél ¢ist a psat. Dnes se rozliSuje
gramotnost ¢tenarskd, matematickd, digitalni, pfirodovédna a finan¢ni. Finan¢ni gramotnost by
méla byt vniména se stdle vyssi prioritou, ekonomické cykly a s nimi spojené krize se stale
opakuji a je tieba spoleénost vzdélavat. Nejedna se pouze o situaci na uzemi Ceské republiky,
ale vzhledem k postupujici globalizaci o cely svét.

Stav svétové ekonomiky i finan¢nich trhli ukazuje, jak t€Zka je udrzitelnost ekonomické
teorie a politiky pro soucasnou komplexitu globalniho svéta (Darhel, 2016). Svétova
ekonomika ¢eli mnoha krizim, které maji ni¢ivé dopady na dlouha obdobi. Aktualné se svétova
ekonomika plosSné potyka s pandemii COVID-19, kterd je svou rozsdhlosti a odhadem
ekonomickych dopadii pfirovnavana ke Spanélské chiipce z 20. let 20. stoleti.

Podnikatelé jsou jednou ze skupin obyvatelstva, kterd financni gramotnost potiebuje. Na
rozdil od zaméstnancl vstupuji na trh s vlastni podnikatelskou Cinnosti a je velmi dilezita

znalost finan¢nich pojmi a schopnost délat kvalitni rozhodnuti pro rozvoj a budovani Gspésné
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firmy. Obava lidi pustit se do vlastniho podnikani mnohdy vznikd z netspéSnych pokust
o vlastni firmu z jejich okoli, coz je odrazujici. Cilem pfispévku je zhodnoceni vladnich

opatieni, ktera se dotkla podnikatelti v souvislosti s pandemii COVID-19 v Ceské republice.
1 Literarni reSerse

1.1 Finanéni gramotnost

V Narodni strategii finanéniho vzdélavani je financni gramotnost definovana nasledujicim
zpusobem: ,, Financni gramotnost je soubor znalosti, dovednosti a hodnotovych postojii obcana
nezbytnych k tomu, aby financné zabezpecil sebe a svou rodinu v soucasné spolecnosti a aktivné
vystupoval na trhu financnich produktii a sluzeb. Financné gramotny obcan se orientuje
v problematice penez a cen a je schopen odpovédné spravovat osobni/rodinny rozpocet, vcetne
spravy financnich aktiv a financnich zavazkii s ohledem na menici se Zivotni situace* (Narodni
strategie vzdélavani 2010, s. 11).

»Pojem gramotnost se uplatiiuje zejména tam, kde je kladen duraz na praktické
uplatneéni znalosti, dovednosti a postojii v riznych, se Zivotem  propojenych
souvislostech. Zvysovani dovednosti v oblasti zdkladnich gramotnosti vytvari predpoklady
k uspésnému celoZivotnimu uceni i k tomu, aby Zdaci a mladi lidé zaZivali uspéch ve Skole
i pracovnim zivote.”“ (Narodni Ustav pro vzdélavéani, 2020) Finan¢ni gramotnost je navic
vnimana také jako dulezity bod pro spole¢ensko-védni vyzkum, jak uvadi dokument Iniciativa

Primysl 4.0.

1.2 Podnikatel
Novy obcansky zakonik definuje podnikatele podle § 420 toho ,, Kdo samostatné vykonava na
viastni ucet a odpovédnost vydélecnou cinnost zivnostenskym nebo obdobnym zpiisobem se
zamérem Cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku, je povazovan se zietelem k této cinnosti
za podnikatele “. Za podnikatele se také povazuje osoba zapsana v obchodnim rejstiiku.
Finan¢né gramotny podnikatel se musi orientovat nejen v zdkladnich pojmech, ale také své
finance analyzovat, umét porovnavat piijmy a vydaje, aktiva a pasiva a tidit cashflow. Musi
umét financné zajistit fungovani firmy 1 pii ztrat€ hlavniho pfijmu a myslet pfitom 1 na sebe
a vlastni rodinu. Je proto vice nez vhodné si pravidelné sestavovat rozpocCty, planovat investice,
dobte zvazovat nebo konzultovat pofizovani investic. Finanén€ gramotny podnikatel si musi

pln€ uvédomovat odpoveédnost za své finance 1 finance své spole¢nosti.
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2 Vybrana vladni opatfeni

Poté, co 12. bfezna byl vyhlaSen nouzovy stav, vyhlasila vlida mnoho opatteni. Vlada zakéazala
s ucinnosti od 14. biezna 2020 do 24. biezna 2020 maloobchodni prodej a prodej sluzeb
v provozovnach, s vyjimkou prodejen potravin, vypocetni a telekomunikac¢ni techniky, audio
a video pftijimacu, spotiebni elektroniky, pfistroji a dalSich vyrobkii pro domécnosti, prodej
pohonnych hmot, paliv, hygienického zbozi, kosmetiky a jiného drogistického zbozi, 1€karny
a vydejny zdravotnickych prostredkii, malych domacich zvifat, krmiva a dalSich potieb pro
zvitata, bryli, kontaktnich ¢ocek a souvisejiciho zbozi, novin a ¢asopist, tabakovych vyrobkii,
sluzeb pradelen a Cistiren, prodeje pies internet a dalSimi vzdalenymi prostfedky, pficemz
uvedené zbozi a sluzby se pirevazné prodavaji nebo nabizeji v dané provozovngé.

Vlada také zakdzala ptitomnost vefejnosti v provozovnach stravovacich sluzeb, s vyjimkou
provozoven, které neslouzi pro vefejnost (napf. zaméstnanecké stravovani, stravovani
poskytovatelll zdravotnich sluzeb a socidlnich sluzeb, vézenskych zatfizeni); tento zdkaz se
nevztahuje na prodej mimo provozovnu stravovacich sluzeb (napf. provozovny rychlého
obcerstveni s vydejovym okénkem nebo prodej jidla s sebou bez vstupu do provozovny), ktery
muze probihat bez ¢asového omezeni. Opatieni se dotkla i ¢innosti provozoven stravovacich
sluzeb umisténych v ramci nakupnich center s prodejni plochou pfesahujici 5 000 m?.
Provozovatelé heren a kasin vSak dostali zékaz ¢innosti, ktery nebyl ¢asové ohranicen, jako

u vyse uvedenych opatieni.

r

2.1 Odpusténi placeni socidlniho a zdravotniho pojiSténi
Vlada rozhodla o Sestimési¢nich prazdninach v placeni zdravotniho a socidlniho pojistného pro
vSechny Zivnostniky. Cilem opatfeni je stabilizovat zejména nejohrozenéjsi, tedy
nizkopiijmové OSVC. Zarovei ale ¢aste¢né ulevi i tém, ktefi na pojistném odvadéji vice nez
zdkonem stanovené minimum. Zivnostnici a podnikatelé z fad OSVC nebudou muset v obdobi
biezna az srpna 2020 platit mésicni zalohy na pojistné. Nasledné, ve vyactovani za rok 2020
bude jejich odvod sniZen o téchto Sest mésicl, a to ¢astku ve vysi minimalnich pojistnych.
M¢ésicni minimalni pojistné na socialni zabezpeceni je pro rok 2020 ve vysi 2 544 K¢, jde-li
0 osoby samostatné vydélecné ¢inné vykonavajici hlavni samostatnou vydéle¢nou ¢innost, pro
osoby vykonavajici ¢innost na vedlejsi ¢innost je minimum 1 018 K¢&. Zakon ¢. 136/2020 Sb.
o nékterych upravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti a dichodového pojisténi v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pii epidemii
v roce 2020 veSel v platnost 1 u¢innost 27. biezna. Ve stejny den veSel v ucinnost zdkon

¢. 134/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
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pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti. Zalohy na pojistné se od pocatku biezna do konce srpna
2020 neplati. Celkovéa vyse minimalnich povinnych zaloh pro OSVC ¢&ini 4 896 K&, znamena

to tedy ulevu v celkové vysi 29 376 K¢ (Ministerstvo financi, 2020).

2.2 OdloZeni splatek uvéra

Vlada 1. dubna 2020 schvalila pfedlozeny ndvrh Ministerstva financi na tzv. moratorium, tedy
odlozeni splatek uvéri a hypoték po dobu Sesti mésici. Splatky bylo mozné odlozit
u spotiebitelskych i1 podnikatelskych uvéri véetné hypoték, které byly sjednany a Cerpany pied
26. bfeznem 2020. Moratorium se naopak nevztahuje na kreditni karty, kontokorentni uvery,
revolvingové Gvery, operativni leasing nebo uvéry v souvislosti s obchody na kapitdlovém trhu.
Splatky také nebylo mozné odlozit u uveéra, u kterych byl dluznik k 26. bfeznu 2020 v prodleni
delsim nez 30 dnii. Zajemci o vyuziti odlozeni splatek po ozndmeni svého zaméru bance
s prohlaSenim, Ze k tomu kroku je nutné pfistoupit z diivodu negativniho ekonomického

dasledku pandemie. ProhlaSeni nebylo nutné nijak prokazovat (Ministerstvo financi, 2020).

2.3 Pétadvacitka pro OSVC

Pétadvacitka je nazev pro vyplaceni kompenzaéniho bonusu pro poskozené OSVC. Zadatel
vyplnil formuléf#, podepsany a naskenovany odeslal na ptislusny finan¢ni ufad. Podpora byla
ve vysi 500 K¢ na den, v prvnim obdobi od 12. bfezna do 30. dubna (coz vychazi 25 000 K¢),
ve druhém obdobi od 1. kvétna do 8. cervna (celkove tedy 19 500 K¢).

3 Dopady vladnich opatfeni

Pocet samostatné vydélecnych osob rok od roku stoupa, stejné tak jejich celkovy podil na poctu
obyvatel. V roce 2013 byl podil OSVC na celkovém poétu obyvatel 9,29 %, v prvni poloving
roku 2020 ¢inil podil 9,81 %, viz Tabulka ¢. 1. Tato skupina obyvatelstva je proto dilezita jak
z makroekonomického pohledu vlivu na vyvoj ekonomiky v Ceské republiky, tak také na

urovni mikroekonomické z hlediska finan¢niho zdravi, gramotnosti jednotlivych podnikateld.
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Tabulka & 1: Casové Fady vyvoje poctu obyvatel a OSVC

Rok Obyvatelé Potet OSVC
2013 10510 719 977 228
2014 10 524 783 972 356
2015 10 542 942 975952
2016 10 565 284 981 355
2017 10 589 526 991 444
2018 10 626 430 1011355
2019 10 669 324 1031365
30. 06. 2020 10 699 142 1049915

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z CSU a CSSZ.

Na zéklad¢ vyse uvedenych dat a predikce dalSich let, kterd je zndzornéna na grafu ¢. 1,
vyplyva, ze v roce 2025 by mohl byt podil OSVC na celé populaci ve vysi 10,47 %. Trend je
stoupajici a podil se zvysuje, proto je dilezité této skupiné obyvatelstva vénovat dostatecnou

pozornost z hlediska finan¢ni gramotnosti.
Graf & 1: Casové Fady predikce poétu obyvatel a OSVC

Obyvatelé vs. OSVC

& 000000

& Q00 {00

Polet abyvatel

¥ CIOC) OO

Obyvatel 10711 491 10753 672 10 795 853 10838 034 10880 21% 109722 387

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z CSU a CSSZ.

3.1 Odpusténi placeni socidlniho a zdravotniho pojisténi

K 30. 3. 2020 bylo evidovano 593 307 osob samostatné vydélecné ¢innych, coz znamena, Ze
pii1 odpusténi Sesti mésicnich zaloh na zdravotni a socidlni pojiSténi piisel stat o celkovou ¢astku
ve vysi 17,43 mld. K¢&. Kdo pracuje jako OSVC na vedlejsi innost a plati povinné minimalni

zalohy na socialni pojisténi pro letosni rok ve vysi 1 018 K&, stat eviduje ztratu ve vysi
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441,08 mil. K&. Celkové tedy pouze tleva od placeni minimalnich zaloh pro OSVC piisla stat

na 17,87 mld. K¢.

3.2 OdlozZeni splatek uvéra

Ceska narodni banka zvefejiiuje poéty piijatych a schvalenych zadosti o odloZeni splatek Gvéri.
Z celkového poctu 13 056 bylo ptijato 11 827 zadosti. Z toho 2 461 zadosti bylo z odvétvi
maloobchod a velkoobchod, opravy a udrzba motorovych vozidel. Pfijato bylo 2 219 z nich.
Druhym oborem s nejvétsim poctem zadosti byl zpracovatelsky primysl s 2 376 zadostmi
a2 219 bylo vyhovéno. Tteti ptficku v Cetnosti zadosti zaznamenalo odvétvi Ubytovani,
stravovani a pohostinstvi, v ramci kterého bylo pfijato 1 114 zadosti, z nich 1 015 se vyhovélo

(CNB, 2020).

3.3 Pétadvacitka pro OSVC

Kompenzace pro OSVC byla snahou o podporu pii zavieni provozoven a zamezeni moznosti
vydélku. Co je zajimavé, jsou narlisty mezi prvnim a druhym ctvrtletim roku 2020. Tabulka
domnivat, ze kvartalni nartst byl zptisoben snahou vlady o podporu téch, kteii pfisli o stabilni
ptijem.

Tento krok byl velmi dileZity pro podporu OSVC, aby se alespon ¢asteéné stabilizovala
pfijmova stranka a nehrozil propad a chudoba pro vypadkem postizené rodiny. Obecné lze
chudobu chapat jako stav, kdy nedostatek prostfedkii neumoziuje uspokojovat zékladni Zivotni
potieby. Zalezi ptitom na stupni, v jakém nejsou tyto zakladni potieby uspokojovany. Pokud se
jedna o stav, kdy je nedostatkem ohroZena samotna existence jedince, jedna se o tzv. absolutni
chudobu. Ministerstvo financi 20. dubna 2020 také upozornilo, Ze kompenzacni bonus

nepodléha exekuci.

Tabulka & 2: Poéty OSVC v jednotlivych &tvrtletich

K datu Hlavni ¢innost Vedlejsi ¢innost
31.12.2019 598 086 433 279
31. 03. 2020 593 307 433 724
30. 06. 2020 612 176 437 739

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat z CSSZ.

Podruhé v letosnim roce byl vyhlaSen nouzovy stav, ktery plati od 5. fijna po dobu 30 dni.
S tcinnosti od 14. fijna bylo opét nafizeno omezeni znacného mnozstvi podnikatelskych aktivit.

Na tuto zpravu reagovala Asociace malych a stfednich podnika (dale jen AMSP), kterad
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navrhuje pro OSVC ,,pétadvacitku®, ktera by byla rychla a funkéni, ale zaroveii s moznosti si
privydélat. Zaroven AMPS navrhuje obnoveni osetfovného a odpusténi socialniho pojisténi,

také moratorium na uvery. Dal$i z navrhi plati pro malé a stfedni podniky (AMSP, 2020).

Zaveér

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné jsou pro ¢eskou ekonomiku dilezitou soucasti. Vzhledem
k opatfenim, ktera byla zavedena v souvislosti s pandemii COVID-19 je patrné, ze OSVC
potiebovali finanéni pomoc a odpusténi zédkonnych pojisténi. Jednou ze zasad financni
gramotnosti je finan¢ni rezerva na dobu alespon Sesti mésicti. Cilem tohoto piispévku bylo
zhodnoceni vladnich opatieni, kterd se dotkla podnikateld v souvislosti s pandemii COVID-19
v Ceské republice. Domnivam se, Ze pfi vyssi trovni finanéni gramotnosti podnikatell by
dopad vladnich opatieni byl mirnéjsi a nebylo by nutné odpoustét minimalni pojistné, se kterym
podnikatelé musi kazdy mésic pocitat, stejné tak zaddat o ndhradu uslého vydélku. Proto zde
vidim obrovsky potencial pro zvySovani finan¢ni gramotnosti pro tuto vybranou skupinu

obyvatelstva.

Dedikace

Text wvznikl pifi feSeni studentského projektu ¢. 7427/2019/04 Financni gramotnost
v mezinarodnim kontextu s vyuzitim ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum

Vysoké skoly finanéni a spravni.
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Vzdélavani osob v oblasti ICT ve vykonu trestu

odnéti svobody a jeho finan¢ni aspekty

Dagmar Krausova

Abstrakt

V tomto piispévku se zabyvam vzdélavanim osob ve vykonu trestu predev§im v oblasti ICT
a jeho finan¢nimi aspekty. Opirdm se o data ziskana z unikatniho kvantitativniho prizkumu,
ktery jsem provadéla ve dvanacti Ceskych véznicich, coz je 48 % z celkového poctu véznic
v Ceské republice, uréenych k vykonu trestu odnéti svobody osob plnoletych a pravomocné
odsouzenych, na podzim roku 2019. Vyzkumny vzorek ¢ita 548 respondentt, z ¢ehoz tvoii 448
osob muzi a 100 osob Zeny. Soucasti prizkumu byly otdzky vztahujici se k vyuZivani
informac¢nich a komunikaénich technologii — ICT — pifi pachani trestné cinnosti. Data
publikovand v tomto ptispévku doposud nebyla vetfejné prezentovana. Cilem prispévku je
predstaveni finan¢nich souvislosti mezi vzdélavanim osob plnoletych a pravomocné
odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody v oblasti ICT a vyuzitim nabytych znalosti
u téchto osob po jejich propusténi na svobodu. Informace lze vyuzit naptiklad pii piipraveé

rozpoctu na vzdélavaci aktivity osob ve vykonu trestu odnéti svobody.

Kli¢ova slova

Financovani, ICT, kvantitativni prizkum, odnéti svobody, respondent

Klasifikace JEL
Al13,1J24,121, K4, 015, 034, Z10

Uvod

Cilem ptispévku je zmapovat vzdélavani osob ve vykonu trestu predevsim v oblasti ICT a jeho
finan¢ni aspekty. Koncentruji se na oblast vykonu trestu odnéti svobody', jehoz exekuce je
unas primarné zastfeSovana zejména dvéma institucemi, ato Vézeiskou sluzbou Ceské

republiky a Probaéni a media¢ni sluzbou Ceské republiky, s naslednym pfepadem do finanéni

! Trest odnéti svobody je jednim z druhu trestil, ktery je ukladan soudem pachateli za spachany trestny ¢in. Cesky trestni zakonik (zékon
¢. 40/2009 Sb.). Druhy trestil jsou definovany v § 52 tohoto Zakona.
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oblasti. Protoze 1 v penitenciaristice a penologii je potfeba velmi disledné piipravovat
a sledovat rozpocty, a to jak na strané piijmu, tak vydaji.

V tvodu svého badani vychazim z vlastniho rozsahlého kvantitativniho prazkumu, krery
jsem realizovala v rAmci praktické ¢asti diplomové prace? ve étvrtém &tvrtleti roku 2019. Jedna
se zejména o informace z oblasti pachani trestné Cinnosti s vyuzitim informacnich
a komunikacnich technologii (pocitace, mobilniho telefonu a podobnég). Pfi prizkumu mé
zajimalo, zdali pachatelé k pachani své trestné ¢innosti informac¢ni a komunikacni technologie
vyuzivali, at’ uz ptfimo, nebo alesponl ¢astecné, jaky je jejich vztah k technologiim 1 v dobé
vykonu trestu ajaké jsou moznosti vzdélavani se v této oblasti v podminkach ceského
vézenstvi.

Informace ziskané z uvedeného prizkumu jsou ndsledné¢ rozpracovany do samostatné
oblasti vzdélavani v oblasti vykonu trestu v oblasti ICT z pohledu jeho finan¢niho pojeti, z né&jz
bude ziejmé, zdali jsou tyto investice efektivni v ndvaznosti na dalsi Zivot osob propusténych
z vykonu trestu odnéti svobody, zdali budou mit jejich znalosti v oblasti ICT, nabyté v ramci
oficidlnich vzdé€lavacich aktivit ve vykonu trestu odnéti svobody pozitivni dopad na jejich
nasledné zaclenéni zpét do spolecnosti, zdali je aktivné vyuZziji pfi zapojeni se do pracovniho
procesu. A to z toho diivodu, Ze ICT je jednou z nejdynamictéji se rozvijejicich oblasti, a to
celosvétove. Bez alespon elementarni znalosti informac¢nich a komunikaénich technologii je

uplatnitelnost na trhu prace prakticky nulova.

Vyzkumné otazky

1. Osoby pravomocné odsouzené k trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu,
muzi i zeny, v Ceské republice, bez dalsiho pozadavku na $kélovani, nemaji ve vykonu
trestu odnéti svobody dostateCny prostor na vzdélavani se v oblasti informacnich
a komunikacnich technologii.

2. Pii pachani trestné ¢innosti aktivné vyuZzivalo informacéni a komunikaéni technologie
20 % dotazanych, tedy osob pravomocné odsouzenych k trestu odnéti svobody, toho
¢asu ve vykonu trestu, muzi i zeny, v Ceské republice, bez dalsiho pozadavku na

Skalovani.

2 KRAUSOVA, Dagmar. Vliv vzdélani na trestnou &innost [online]. 2020 [cit. 2020-10-14]. Dostupné z: <https:/is.vsfs.cz/th/knl1v/>.
Diplomova préace. Vysoka $kola finan¢ni a spravni. Vedouci prace Veronika Anna Polisenska.
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1 Popis problematiky vzdélavani osob ve vykonu trestu

odnéti svobody

Velmi dlouho bylo mezi laickou i odbornou vetejnosti zakédovano, ze pachatele trestnych ¢ini
je tieba trest co nejptisnéji. Jak vSak ukazala praxe, tento pfistup se neosveéd¢il (Jiticka, 2019).
Velmi podrobné a oteviené o problematice zaclenéni trestanych zpét do spole¢nosti pojednava
také Petr Samal v knize Jak se Zije za zdmi Valdic. Prostfednictvim rtiznych pohledd — od
feditele nejtézsi Ceské véznice, pres odborné pedagogické, socidlni, nabozenské pracovniky,
psychology, az po vézné¢ samotné, ukazuje jejich ndzor na ndvrat do bézného Zzivota
v navaznosti na moznosti trdveni volného Casu, tedy i vzdélavani, ve vykonu trestu. I za zdmi

Valdic funguje $kolské vzdélavaci stiedisko, a to uz 35 let® (Samal, 2019).

2 Analyza zakladnich dat provedeného prizkumu

Ve svém prispévku se opiram primarné o vlastni data.

Metoda pruzkumu

Z divodu shromézdéni vétsiho poctu odpoveédi, vzhledem k vypovidajici hodnoté projektu,
jsem se rozhodla pro metodu kvantitativniho vyzkumu, technikou dotaznikového Setfeni.
Kvantitativni priizkum je zaloZen na testovdni vyzkumnych otdzek (hypotéz), tedy jejich
potvrzeni ¢i vyvraceni. Vyuziva kvantifika¢ni ¢i statistické metody. Sbér dat je strukturovany

a probiha zpravidla pomoci dotaznikd, testl ¢i nezicastnéné¢ho pozorovani.

Metodika sbéru dat

Po konzultaci s hlavnim psychologem vézenské sluzby PhDr. Vaclavem Jifickou, ktery mi
doporucil vybrané véznice vhodné k zapojeni do projektu, jsem kontaktovala véznice napftic
celou Ceskou republikou, celkem Sestnact, a pozadala je o spolupraci na priizkumu. Oslovila
jsem pisemné¢ vedeni véznic. Do projektu se zapojilo dvanéct véznic, deset muzskych a dvé
zenské, s riznym stupném zabezpeceni. Z pohledu mnozstvi zapojenych véznic se mi tak
podatilo do projektu zapojit témét polovinu — 48 % — z celkového poctu 25 véznic uréenych

k vykonu trestu odnéti svobody osob pravomocné odsouzenych, plnoletych, v Ceské republice.

Nase vojsko, 2019. S. 116. ISBN 978-80-206-1810-8.
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To povazuji z hlediska nasledné prace s daty za velmi uspésné a zkoumany vzorek — 548
(muzi 448 / zeny 100) — respondentii za dostateéné relevantni k ziskani ucelenych zavérd,

s nimiz je mozno dale pracovat a hodnotit je jako validni.

Tabulka €. 1: Véznice zapojené do kvantitativniho priuzkumu (zari — listopad 2019)

Véznice Stupeii zabezpedeni* Zeny | Muzi
BéluSice s ostrahou X
Jifice s ostrahou X
Kynsperk nad Oh#i | s dozorem X
Odolov s dozorem X
Opava s dozorem X

Ostrov s dozorem X
Pardubice s ostrahou X
Pribram s ostrahou a dozorem X
Rapotice s ostrahou X
Svétla n. Sazavou s dozorem X
Vinarice s ostrahou X
Vsehrdy s dozorem X

Zdroj: Vlastni konstrukce na zéklad¢ kvantitativniho prizkumu.

2.1 Pribéh reSeni ukolu - etapy vyzkumného projektu
Etapa I. - tvorba dotazniku
Kroky spojené s tvorbou dotazniku a nasledné s jejich distribuci do cilovych mist jsem predem
konzultovala s odborniky, s panem PhDr. Vaclavem Jifickou, Ph.D., hlavnim psychologem
Vézetiské sluzby Ceské republiky. Definoval véznice, do nichz jsem nasledné poslala
elektronickou postou zadost o spolupraci na prizkumu, adresovanou piimo fediteltim zatizeni.
Dalsimi mymi konzultanty projektu byli specialisté z oblasti marketingovych prizkumt, pani
Ing. Hana Klouckovéa, majitelka a feditelka vyzkumné agentury Confess Research,
a zameéstnanec Narodni centrdly organizovaného zlo¢inu z oddéleni kyberkriminality, ktery
nedal souhlas suvedenim jeho jména z bezpeCnostnich divodd. Diky tomu bylo mozno
sjednotit terminologii hlavné v oblasti informacnich a komunikaénich technologii.

Cilem konzultaci bylo sestavit dotaznik tak, aby bylo moZzno ziskat co nejvyuzitelné;si
a nejrelevantngj$i data, ale také jej pfipravit srozumitelné pro respondenty, aby byli schopni

jasné a samostatné odpovédét na poloZené otazky.

4 https://www.vscr.cz/o-nas/zmena-vnejsi-diferenciace/obecny-postup/
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Testovaci faze prizkumu

Pted distribuci dotaznikli pfimo respondentim probéhla testovaci faze. Priblizné dvé desitky
formulait jsem rozdala ve svém okoli, abych ziskala zpétnou vazbu, zda respondenti porozumi
otazkam. V navaznosti na jejich odpovédi jsem nésledné dotaznik zpracovala do finalni

podoby.

Etapa II. — distribuce a sbér dotazniki

Nasledné¢ byly dotazniky do véznic, vZzdy po piedchozi dohodé s fediteli jednotlivych zafizeni,
doru¢eny prostiednictvim Ceské posty. Stejnou formou byly navraceny. Dotaznik byl zcela
anonymni a slouzil k potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych hypotéz. Cilem bylo ziskat v kazdé
z oslovenych véznic co nejvice vyplnénych dotaznikli zpét, bez jakéhokoliv Skalovani
v rozmezi 3050 kusi a jejich navratnost byla vice nez 90%. Z 580 distribuovanych dotaznika

se vratilo 548, tedy 94 %. Respondenti dotazniky vypliovali samostatn¢ a anonymng.

Etapa III. — vyhodnoceni dotazniki

Po doruceni vyplnénych dotaznikli zpét, bylo nutné pievést je do digitdlni podoby. Pro
prevedeni do elektronické podoby jsem vyuzila aplikaci dostupnou zdarma, Google dotaznik.
Nasledné vyhodnoceni dat probihalo v licencovaném programu Microsoft Office Excel.
Produkt Microsoft jsem vybrala kvili pfehlednéjSi praci s daty a §irSim moZnostem pfi
sestavovani grafii. Data jsem kombinovala akiizila tak, abych z nich mohla dale Cerpat

informace k danym hypotézam.

Problémy pri sbéru dat
S ohledem na rozsah prizkumu jsem se nejvice potykala s nedostatkem Casu, a to i presto, ze
jsem na projektu pracovala souvisle témét dva roky. Vzhledem k tomu, ze priizkum probihal
napii¢ vézefiskymi zafizenimi v celé Ceské republice, bylo potieba vedeni kazdé z nich
individualné oslovit, pfipadné nasledné navstivit a projekt predstavit.

Dalsi tuskali shledavdm piimo v odpovédich respondentli. V ndvaznosti na osobni
rozhovory s ptislusniky Vézenské sluzby, maji vézni ambice ,,d¢lat se lepSimi* a zkreslovat

informace.
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2.2 Analyza skupiny respondett
Respondenti byli vybrani nahodné, bez ptedchoziho skdlovani, jedinou podminkou pro tcast
v prizkumu bylo pravomocné odsouzeni a s nim spojeny pobyt ve vykonu trestu odnéti

svobody v zatizeni specifikovaném v pfedchozi kapitole.

Tabulka €. 2: Anylyza respondentii prizkumu

vek | Pocet % | MuAi | % | Zeny |%
celkem

18-25 |89 RE 6 |18 18
26-35 | 233 B 12 53|41 41
36-45 | 132 24 [ 107 24 |25 25
46-55 |76 4 |6 4 |14 14
56_65 | 14 3 12 3 2 2
6-75 |2 05 |2 05 |0 0
76 —vice | 2 05 |2 05 |0 0
Celkem | 548 100 | 448 100|100 | 100

Respondenty jsem ¢lenila z pohledu genderového rozlozeni, véku a vzdélani.
Zdroj: Vlastni konstrukce na zéklad¢ kvantitativniho prazkumu.

Graf ¢. 1: Clenéni respondentii dle nejvyssiho dosaZeného vzdélani

Nejvyssi dosaiené vzdélani - muzi + Zeny
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé€ kvantitativniho prizkumu.

2.3 Vzdélavani ve vykonu trestu odnéti svobody

Vyroéni zprava Vézenské sluzby Ceské republiky z roku 2019 uvadi, ze v éervinu 2019 kromé
ucebnich oborli se uskutecnilo 57 kurz (25 vSeobecné vzdé€lavacich, 5 jazykovych a 22
odbornych), do nichz bylo zafazeno celkem 1099 zakid a 498 znich ziskalo doklad

o0 absolvovani. Z uvedeného poétu vsak bylo pét poéitacovych.’ Z priizkumu plyne, Ze

5 https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2020/03/v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpt%C3%A 1 va-VS-%C4%8CR-2019.pdf
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z uvedeného poctu respondentt si ve vykonu trestu odnéti svobody zvySuje ¢i rozsitfuje vzdeélani

pouze 26 % respondentti (141).

Tabulka €. 3: Vzdélavani respondenti ve vykonu trestu odnéti svobody

Celkem | % Muzi | % Zeny | %
Zajmovy krouzek | 43 31 35 28 | 8 47
Rekvalifikace 62 44 55 44 7 41
Vyuéni list 34 24 32 26 |2 12
Sti‘edni Skola 2 1 2 2 0 0
Celkem 141 100 124 100 | 17 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu.

Jako nejcastéjsi vzdélavaci aktivitu ve vykonu trestu odnéti svobody uvadi respondenti
rekvalifikaci 44 % (62 ze 141), nasleduji zajmové krouzky 31 % (43 ze 141). Témér Ctvrtina
respondentll — 24 % (34 ze 141) se ve vykonu trestu odnéti svobody snaZzi ziskat vyucni list
apouze 1 % (2 ze 141) studuje stfedni Skolu zakon¢enou maturitni zkouskou.

Podivame-li se na genderové rozlozeni, pak se Castéji vzdélavacim programiim ve vykonu
trestu odnéti svobody vénuji muzi, a to 28 % (124 ze 448), Zzeny pak 17 % (17 ze 100). Zatimco
muzi nejcastéji absolvuji rekvalifikaci 44 % (55 ze 124), zeny navstévuji zajmové krouzky
47% (8ze 17). Muzi se také castéji snazi ziskat vyucni list 26 % (32 ze 124),
zeny 12 % (2 ze 17).

Graf ¢&. 2: Vzdélavaci aktivity ve vykonu trestu odnéti svobody — gender rozloZeni
vzdélavaci aktivity ve vwwkonu trestu - muzZi + Zeny
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad€ kvantitativniho prizkumu.
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3 Finan¢ni aspekt vzdélavani osob ve vykonu trestu odnéti
svodody v oblasti ICT s dopadem na jejich vyuZiti po navratu

do béZné spolecnosti

Vzhledem k zaméteni prispévku se budu v dalSich krocich koncentrovat pouze na ty osoby ve
vykonu trestu odnéti svobody, které se vzdélavaji v oblasti ICT. Vychazim opét z dat ziskanych
z vlastniho prizkumu, kde jsem se na tuto oblast zaméfila. Jedné se o data ziskand ze strany
respondentll, na né¢Z bude navazovana v dalSich krocich finan¢ni stranka. Tedy zdali je vySe
nakladd, tedy sumy penéznich hodnot, které jsou ti€elné vynalozeny pro ziskani vynost, do této

oblasti efektivni a ma pozitivni ekonomicky vyznam pro majoritni spole¢nost.

3.1 Vzdélavani ve vykonu trestu odnéti svobody v oblasti ICT

Pod pojmem informacni a komunika¢ni technologie (ICT) rozumime veskeré informacni
technologie pouzivané nejen pro komunikaci, ale také pro préci s informacemi. Pivodni
koncept informacnich technologii (IT) byl néasledné rozsifen i o prvek komunikace. A to
v okamziku, kdy mezi sebou zacaly komunikovat jednotlivé pocitaCe ¢i uzaviené site.
ICT nejsou pouze hardwarové prvky (pocitace, servery a podobng), ale také softwarové sady
(operacéni systémy, sitové protokoly, internetové vyhledavace, atd.). Pojem ICT se pouziva

1 pfenesené, naptiklad ve spojeni ICT kompetence.

Vyhodnoceni vyzkumné otazky ¢. 1
1. Osoby pravomocné odsouzené k trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu,
muzi i zeny, v Ceské republice, bez dalsiho pozadavku na §kélovani, nemaji ve vykonu
trestu odnéti svobody dostateCny prostor na vzdélavani se v oblasti informacnich

a komunikacnich technologii.
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Graf ¢. 3: Moznost vzdélavani se v oblasti ICT ve vykonu trestu — muzi + Zeny
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho prizkumu.

S odkazem na prizkum 13 % (73 z 548) respondenti uvadi, ze ma ve vykonu trestu
prilezitost vzdélavat se v oblasti informac¢nich a komunikac¢nich technologii. Jedna se o 15 %
(66 ze 448) muzl a 7 % (7 ze 100) Zen. Ptilezitost k ¢astecnému vzdélavani pak uvadi 19 %
(102 z 548) respondentti, 17 % (79 ze 448) muzt a 23 % (23 ze 100) zen. 497 z 548 (91 %)
respondentl v§ak soucasné uvadi, ze po propusténi z vykonu trestu nebude mit s pouzivanim
ICT (naptiklad pocita¢, mobilni telefon a podobné¢) problém abude je aktivné vyuzivat
v béZném Zivoté. TaktéZ bude bez problémi vyuzivat informa¢ni a komunikacni technologie
a pouzivat je v béZném zivoté (napf. chytry telefon, pocitac, atd.).

Potvrzuje se, ze osoby pravomocné odsouzené k trestu odnéti svobody, toho Casu ve
vykonu trestu, muzi i zeny, v Ceské republice, bez dalsiho pozadavku na $kalovani, nemaji ve
vykonu trestu odnéti svobody dostatecny prostor na vzdélavani se v oblasti informacnich

a komunikacnich technologii.

3.2 Vyuzivani ICT p¥i pachani trestné ¢innosti

Termin ,,kyberneticka kriminalita® je odvozovan od pojmu kyberneticky prostor, ptipadné
zkracené kyberprostor. Jedna se o virtualni prostiedi, které nema zacatek ani konec. Nezna
hranice nirodnich statli a nelze uréit jeho rozsah.® Kybernetickd kriminalita, dfive také
ozna¢ovéana jako informaéni kriminalita, je definovana Policii Ceské republiky jako trestna

¢innost, kterd je pachana v prostfedi informaénich a komunikaénich technologii vcetné

¢ https://www.policie.cz/clanek/kyberkriminalita.aspx
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pocitacovych siti. Samotna oblast informacnich a komunikacnich technologii je bud’
pfedmétem tUtoku, nebo je pachdna trestnd Cinnost za vyrazného vyuziti informacnich

a komunikacnich technologii, jakoZto vyznamného prostiedku k jejimu pachani.’
Vyhodnoceni vyzkumné otazky €. 2

Tabulka €. 4: Aktivni vyuzivani ICT p¥i pachani trestné ¢innosti — muzi + Zeny

Celkem | % Muzi % Zeny %
Ano 221 41 185 41 36 36
Ne 320 58 258 58 62 62
Neuvedeno 7 1 5 1 2 2
Celkem 548 100 | 448 100 100 100

Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad¢ kvantitativniho prizkum

Z pruzkumu plyne, ze 41 % (221 z 548) respondentti uvadi, ze k pachani trestné ¢innosti
aktivné vyuzivali ICT (napfiklad pocita¢, mobilni telefon apodobng). Dle odpovédi
respondentl ¢ast&ji vyuzivali informacni a komunikac¢ni technologie muzi 41 % (185) a 36 %
(36) zeny. Procentudlni rozdil ¢ini 5 %.

Nepotvrzuje se, ze pifi pachani trestné cinnosti aktivné vyuzivalo informacni
a komunikaéni technologie 20 % dotazanych, tedy osob pravomocné odsouzenych k trestu
odnéti svobody, toho €asu ve vykonu trestu, muzi izZeny, v Ceské republice, bez dalsiho

pozadavku na skélovani.

Zaveér

Cilem ptispévku bylo zhodnoceni vzdélavani osob ve vykonu trestu pfedevS§im v oblasti ICT
ajeho financnimi aspekty. Z uvedenych dat je zifejmé, Zze ptesto, Ze jsou informacni
a komunikacni technologie béznou soucasti nasich Zivotl, hraji vyznamnou roli, kterd navic
stale roste, 1 v pAchéani kriminality. Cilenému vzdélavani v této oblasti v eském vézenstvi ale
piili§ prostoru, jak plyne z dostupnych vetejnych materidlii, neni vénovano. Je proto potieba
dukladnéji mapovat investice a néklady vlozené do tohoto segmentu a vyhodnocovat jejich
efektivitu. Stejné€ jako apelujeme na implementaci modernich prvkd do vyuky na zakladnich,
stfednich a vysokych Skolach, mé¢li bychom si byt jisti, Ze stejny ptistup bude prosazovan také
vuci osobam ve vykonu testu odnéti svobody. Protoze, jak plyne z dat, nejen z mého priizkumu,

ale také ze zdrojti Vézenské sluzby Ceské republiky, je v produktivnim véku, a to 3040 let®,

7 TamtéZ.

§ https://www.vscr.cz/wp-content/uploads/2020/05/Statisticka-rotenka-Vézeiiské-sluzby-Ceské-republiky-za-rok-2019.pdf
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majoritni ¢ast vézil. V tuto chvili jsou naklady na jednoho vézné cca 1 000 K¢/den a v roce

2019 bylo v Ceskych véznicich 19 155 osob, coz ¢ini 19 155 000 K¢/den. Pocitat pak dale

musime i s dal§imi vydaji z vefejnych zdroji po propusténi téchto osob z vykonu trestu. Pokud

tedy zajistime efektivni vzdélavani vézii v dobé jejich pobytu ve vykonu trestu odnéti

svobody, zvysi se tim jejich uplatnitelnost na trhu prace a budou schopni hradit si, alespon

castecné, své ndklady na Zivot na svobodé.
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Povinnost vykazovani nefinan¢nich informaci

v Ceské republice

Béla Mikulaskova, Katefina Batelkova, Ivana Malinkova

Abstrakt

Smérnice 2014/95/EU byla implementovana do ¢eské ucetni legislativy a s uc¢innosti od roku
2017 plati pro vymezené ucetni jednotky povinnost vykazovat nefinan¢ni informace. Pfispévek
se zabyva nefinancnimi informacemi a jejich povinnym vykazovanim ve velkych Ucetnich
jednotkach vefejného zajmu v Ceské republice. V prvni &asti ¢lanku je vymezen teoreticky
zéklad nefinan¢niho vykazovani a mira implementace smérnice do ¢eské ucetni legislativy.
Taktéz je zminéna historie vykazovani nefinan¢nich informaci. Cilem piispévku je zhodnotit,
zda implementaci evropské smérnice do Ceského zdkona o ucetnictvi doslo ke zméné ve
vykazovani nefinan¢nich informaci. Analytickd ¢ast ptispévku vychazi z obsahové analyzy
vyro¢nich zprav nebo samostatnych nefinan¢nich zprav zkoumanych velkych ucetnich
jednotek, pro které je od roku 2017 vykazovani nefinan¢nich informaci povinné. Na zakladé
provedené komparace vyro€nich zprdv v analyzovanych letech jsou identifikovany dopady
implementace smérnice na vykazovani nefinancnich informaci a ptistup dotcenych podnikii

k jejich vykazovani.

Kli¢ova slova

Nefinan¢ni informace, Smérnice 2014/95/EU, vyro¢ni zprava, velké ucetni jednotky

Klasifikace JEL
M40, M41, M48

Uvod

Nefinancni reporting piestavuje sd€lovani zprav podniku o jeho aktivitich pfedevSim ze
socidlni, environmentalni a etické oblasti. Informace o kultufe podniku, péc€i o své zaméstnance
a zdkazniky ¢i zivotnim prostiedi vypovidaji o podniku ajeho budoucim vyvoji stejné
vyznamné, jako napf. informace o ziskovosti azhodnocovani kapitdlu spolecnosti.
Reportingem se tedy dle Kohoutka (2019) rozumi ,,podavani piehlednych zprav (informaci)

o prub¢hu a stavu danych aktivit ¢i praci®. Cilem ptedlozeného pfispévku je na zakladé
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komparace zhodnotit, zda implementaci evropské smérnice 2014/95/EU do ¢eského zakona
o ucetnictvi doslo ke kvalitativni nebo kvantitativni zméné ve vykazovani nefinan¢nich
informaci u subjektii vefejného zajmu, které jsou dotCeny legislativnim opatfenim Evropské

unie.

1 Teoreticky zaklad nefinan¢niho vykazovani

Smérnice ¢islo 2014/95/EU byla ptijata 22. fijna 2014, a to Radou Evropské unie a Evropskym
parlamentem. Cilem bylo stanovit vybranym velkym podnikim povinnost vykazovat
nefinan¢ni informace, ato ve vyrocni zpravé nebo v samostatném vykazu o vykazovani
nefinanCnich informaci. Nova smérnice ¢. 2014/95/EU zmeénila plvodni smérnici
¢. 2013/34/EU, ve které bylo vykazovat nefinan¢ni ukazatele vykonnosti podniku pouze
doporuceno spolecné s finanénimi ukazateli. Cilem evropské komise je totiz zvladnuti zmény
vedouci k udrzitelnému svétovému hospodarstvi, které spojuje dlouhodobou ziskovost se
socialni spravedlnosti a ochranou zivotniho prostfedi (eur-lex.europa.eu). Nova smérnice
pfedstavuje poprvé nastroj, ktery stanovuje v oblasti vykazovani nefinanc¢nich informaci
pravidla apozadavky tak, aby bylo vykazovani pro podniky vramci EU jednotné
a systematické. Bez jednotného a systematického vykazovani informaci nebylo v minulosti
mozné porovnat a vyhodnotit vysledky v ramci zemi EU.

Povinnost vykazovat nefinan¢ni informace je prioritné uréeno pouze pro velké podniky,
coz je logické s ohledem na celospolec¢ensky dopad. Evropskd unie se dlouhodob¢ snazi snizit
administrativni naro¢nost u malych a stfednich podnikd. Z tohoto divodu jsou tyto podniky
z vykazovani nefinan¢nich informaci vynechény, tj. nemaji tuto povinnost, 1 kdyZ v praxi celéd
fada téchto podnikli vykazuje nefinan¢ni informace dobrovolné.

Kromé toho pfedstavuje nova smérnice také néstroj, ktery jako prvni vibec stanovuje
v oblasti vykazovani nefinancnich informaci jasna pravidla a poZadavky tak, aby bylo
vykazovani pro veskeré podniky vramci EU jednotné a systematické. Bez jednotného
a systematického vykazovani informaci nebylo dfive moZné porovnat a vyhodnotit vysledky
napfi¢ jednotlivymi staty (eur-lex.europa.eu).

Pted ptijetim Smérnice 2014/95/EU, o vykazovani nefinan¢nich informaci se k vykazovani
téchto informaci podniky napfi¢ zemémi EU nepftiklanély (eur-lex.europa.eu). Jak uz bylo
uvedeno, vykazovani nefinan¢nich informaci bylo pted pfijetim smérnice pouze dobrovolné.
Bylo pouze spolecenskou odpovédnosti podniki, zda viibec informace vetejnosti sdéli a také
v jakém rozsahu. Mnoho podnikii vykazovéani nefinan¢nich informaci napf. o zivotnim

prostiedi, lidskych pravech ¢i informace, které se tykaji socidlni oblasti v ramci podniku, vinima
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jako okrajovou zalezitost ajevi se pro n¢ jako neefektivni administrativni prace. DalSim
z diivodll nevykazovani informaci byl také fakt, ze podniky mohly pied svymi konkurenty
a vetejnosti zamlCovat zvetejiiovani urcitych nekalych informaci, které by mohly poskodit
jejich konkurenéni postaveni a dobré jméno firmy. Z tohoto diivodu podniky pted ptijetim nové
smérnice v roce 2014, ktera jako prvni ustanovila povinnost velkym podnikiim vykazovat
pfehled nefinancnich informaci v konkrétné stanovené struktufe, nefinanc¢ni informace
nevykazovaly. Nicméné, u nékterych podniki, pfevazné téch, které si zakladaji na svém
know-how, oblib¢ zakaznikti, zivotnim prostiedi a zejména svém jmén¢ a znacce, bylo mozno
vysledovat vykazovani nefinan¢nich informaci uz pred piijetim avizované smérnice
2014/95/EU. Nova smérnice uvaluje povinnost ve vykazovani stanovenych informaci na velké
podniky vefejného zajmu, pfi¢emz v ramci Ceské republiky se jedna pievazné o oligopoly jako
02, Kofola, ¢i spole¢nost CEZ.

Otazkou dobrovolného zvefejiiovani nefinan¢nich informaci a zaroven jejich propojeni
s vykonnosti udrzitelnosti spolecnosti se zabyva studie Rezaee Z. a Tuo L. (2017), jez zkouma,
zda je vykazovani téchto informaci néjak spojeno s vykonem podniku. Konkrétné se jedna
o prizkum pievazné v oblasti environmentalni, socidlni a také v oblasti spravy podniku.

Kvalita vykazovani pouze finan¢nich informaci je jeden z faktort, ktery miize byt
spoledensky kritizovan (Kosmidou K. a kol. 2020). Rada investort spoleénosti, napt. do podila
firmy, akcii a jinych cennych papirt, sleduje a vybird si vhodnou investi¢ni piilezitost podle
finan¢nich ale také dle nefinan¢nich informaci spolecnosti. S tim souvisi také vyzkum od Rong
Ding (2016).

Interakci mezi povinnym a naopak dobrovolnym vykazovanim a zvefejiiovanim informaci
se zabyval uz v roce 2005 ve svém vyzkumu Einhorn E. (2005). V pfipad¢, kdy firma fadné
nevykazuje pozadované informace, je pro investora vétsi riziko vhodnou investici uskutecnit.
Snahou investor( je zejména primarné prodat sva rizikova financni aktiva, a naopak si ponechat
mén¢ rizikova aktiva, aby docilili co nejvétSiho zhodnoceni, tj. zisku.

S tcinosti od 1. 1. 2017 byla do Zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi implementovana
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/95/EU o nefinan¢nim reportingu (dale jen
Smérnice). Pravidelné reportovani téchto informaci by velkym podnikim mélo usnadnit
identifikovani rizik udrzitelnosti a vést ke zvySeni jejich diivéry u investor a spotiebiteld.
Nefinancni reporting tak predstavuje dal§i rozmér podnikdni. Zvefejnéni nefinancnich
informaci by mélo umoznit pochopeni dopadi ¢innosti podniku na spole¢nost. Tyto informace
jsou ureny managementu podniku a Sirokému okruhu uzivatelii, specialné investorim

a zékazniklim. Vyznamnym poZadavkem je zejména povinné vykazovani klicovych ukazatelt
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vykonnosti, které¢ se vztahuji k podnikatelské ¢innosti velkych podnikli. Pod nefinan¢nimi
informacemi se rozumi informace potiebné k pochopeni vyvoje podniku, jeho vykonnosti
a postaveni a dopadid jeho Cinnosti, informace tykajici se environmentalnich, socialnich
a zamestnaneckych otdzek, dodrzovani lidskych prav a boje proti korupci a uplatkarstvi.

Smérnici o nefinan¢nich informacich se maji velké podniky, které jsou subjekty vetejného
zajmu a které k rozvahovému dni prekroc¢i kritérium primérného poctu 500 zaméstnanct. Za
subjekt vefejného zdjmu se v CR dle Zakona o auditorech zatim povazuje téetni jednotka se
sidlem v Ceské republice, ktera je obchodni spoleénosti a je emitentem investiénich cennych
papira piijatych k obchodovani na evropském regulovaném trhu, a dale financni instituce jako
jsou napf. banky, poji§tovny, zajistovny, penzijni spole¢nosti a zdravotni pojistovny. V Ceské
republice byly povinné nefinan¢ni informace zvefejnény velkymi podniky v roce 2018 za
obdobi odpovidajici G€etnimu obdobi 2017. Tyto informace mohou byt soucésti finan¢nich
informaci, konkrétné uvadeéné jako soucast vyrocni zprdvy nebo mohou byt zvefejiiovany
samostatné jako vykazy nefinan¢nich informaci (Petera, Wagner, 2015).

Na tomto mist8 je nutno zminit fakt, Ze vykazovéani nefinan¢nich informaci v ramci Ceské
republiky neni populadrni zélezitosti jako v ostatnich vyspélych evropskych statech, zejména
zapadni Evropy. Spole¢nosti v CR vykazovani nefinanénich informaci zatim totiz nepiikladaji
velkou dulezitost. Od pocatku 21. stoleti je vSak naristd moznost zaznamenat znacny zajem
o vykazovani a nasledném vyuzivani nefinanénich informaci podnikt, a to i v zemich, které
nemaji tradici ve vykazovani &i zvefejiiovani nefinanénich informaci, napt. Ceska republika
(Cevela, 2018). Studii, ktera se zabyvé faktory, které ovliviuji p¥istup firem v CR s ohledem
na vykazovani nefinanCnich informaci, bylo prokazano, Ze pii vykazovani nefinancnich
informaci hraji roli klicové faktory, a to velikost podniku, zemé ptivodu vlastnika a také soub¢h
vlastnictvi a fizeni podniku. (Kasparova, 2012). Je v§ak nutno uvést, Ze vyzkum byl smétovan
pfevazné na podniky ze zpracovatelského primyslu a stavebnictvi.

Ve svém ¢lanku se Zarybnicka Zarova (2018) vénuje zkoumani, zda stfedni a malé podniky
v CR zvefejiuji nefinanéni informace, i kdyz k tomu nemaji zdkonnou povinnost. Z vysledki
tohoto zkoumani plyne, ze ikdyZz nemaji stfedni a malé podniky povinnost ze zikona
nefinan¢ni informace vykazovat, vét§ina z nich je dobrovoln¢ vykazuje. Podobnym tématem se
zabyvala také auditorskd spole¢nost KPMG, ktera svym prizkumem poukazuje na skutecnost,
ze v pribchu let doslo v oblasti reportovani nefinan¢nich informaci k velkému pokroku. Ve
svém vyzkumu konstatuje, ze je v souCasné dob¢ urovenn vykazovani nefinan¢nich informaci
na vysoké trovni (KPMG, 2017). Lze tedy dale predpokladat, Zze v nasledujicich letech bude

mira kvality 1 kvantity vykazovani nefinan¢nich informaci nartistat.
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2 Metodika

Cilem ptedlozeného piispévku je na zakladé komparace zhodnotit, zda implementaci evropské
smeérnice 2014/95/EU, do ¢eského zakona o Ucetnictvi doslo ke kvalitativni nebo kvantitativni
zméné ve vykazovani nefinancnich informaci u subjektt vefejného zéjmu, které jsou dotCeny
legislativnim opatienim Evropské unie. Dil¢im cilem je zjistit, zda by bylo mozné zlepsit
vykazovani nefinan¢nich informaci u zkoumanych podnikli s ohledem na celospolecenské
dopady jejich ¢innosti.

Pro splnéni vytyCenych cili byly identifikovany subjekty veiejného zajmu dotcené
smérnici 2014/95/EU o nefinanénich informacich. Nasledné byla provedena obsahova analyza
vyro¢nich zprav pfipadné¢ samostatnych zpradv nefinan¢nich informaci téchto subjektt.
Komparace vykézanych nefinanénich informaci byla provedena za roky 2016 a nasledujici dvé
ucetni obdobi, tj. pfed a po implementaci smérnice. Prave rok 2017 byl zlomovym rokem, kdy
vstoupila v platnost smérnice a poté 1ze tedy ocekavat vyssi tiroven nefinanéniho vykaznictvi.

Na zakladé¢ komparace je zkoumdno, zda pfiijaté legislativni opatfeni pfispélo ke
kvalitn¢j$Simu vykazovani nefinan¢nich informaci. Vybér podniki vychazel ze zvefejnénych
subjektl, které provedla Rada pro vefejny dohled nad auditem, kdy byly vylouceny finan¢ni
subjekty. Celkovy pocet zkoumanych subjektt ¢inil 15 podniki. Obsahova analyza zprav je
provedena manualné, a to z nékolika hledisek, ktera povedou k celkovému zhodnoceni ptistupu
sledovanych subjektl k vykazovani nefinan¢nich informaci. Nasledn¢ jsou data zpracovana za
vyuziti programu MS Excel. Pro vyzkum byly vyuzity indikatory, které zahrnovaly
ekonomickou, environmentalni, pracovné-pravni oblast, dale oblast lidskych prav,
spolecenskou oblast a oblast odpovédnosti za prodané sluzby, vyrobky a zbozi. Konkrétni
nefinan¢ni ukazatele vychazely z metodiky Global Reporting Initiative (GRI STANDARDS).
Tyto ukazatele je moZno vysledovat konkrétn€ v ramci tabulek €. 1 a €. 2 v ramci predkladaného
¢lanku. Vybrané aspekty jsou hodnoceny dichotomicky, tj. vzdy vyhodnoceny, zda spole¢nost
uvedenou informaci zvetejni €1 nikoliv. Sledované aspekty z oblasti nefinan¢niho vykaznictvi
jsou inspirovany metodikou GRI a zaroven Castené upraveny tak, aby reflektovaly skutecnosti
s ohledem na vyzkum, ktery podrobuje zkoumani ceské podniky. S ohledem na kvalitativni
stranku nefinan¢niho vykaznictvi budou uznény jako vykazujici zvoleny ukazatel pouze ty
spolecnosti, které¢ vykazuji informace dostateCnym zplisobem, tj. nebudou zahrnuty ty, které
vykazuji pouze obecné proklamace ¢i informace zkratkovité nebo vagni (napi. pouze celkové
mzdové néklady bez specifikace, které vykazuji téméf vSechny tcetni jednotky nebo napf.

spolecnosti, které¢ uvedou pouze fakt, Ze se zabyvaji vlivy na Zivotni prostfedi bez specifikace).
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Pro zpracovani piispévku byly vyuzity zékladni védecké metody, a to analyza, syntéza,

komparace a dedukce.

3 Vysledky

Nefinanc¢ni informace jsou rozdé€leny do né€kolika oblasti. Prvni oblasti je oblast ekonomicka,
ktera zahrnuje nejcastéji informace o investicich a rizicich. Z této oblasti podniky v roce 2016
nejvice vykazuji o mife a vyvoji vyznamnych investic do infrastruktury. DalSim nejvice
vykazovanym ukazatelem je zastoupeni statu jako vlastnika v rdmci vlastnické struktury. Na
druhou stranu podniky nevykazuji o dopadech a jinych rizicich spojenych se zménami klimatu.
Ve srovnani s rokem 2017 a nésledné rokem 2018 nedoslo k vyrazné zméné ve vykazovani.
Nové jedna ze spolecnosti zatadila ukazatel ndklady na opatfeni pfijaté jako odpoveéd na tato
rizika/ptilezitosti. Ukazatel zvySovéani schopnosti a vzdélani v rdmci profesni skupiny ¢i
geografického regionu zverejiuji v roce 2017 dve spolecnosti, pficemz pivodné tento ukazatel
vykazovala pouze jedna. To plati také pro ukazatel miry a vyvoje vyznamnych investic do
infrastrukturnich projektt a souvisejicich sluzeb, o kterém zacal vykazovat dal§i ze
sledovanych podnikli. Nové vykazovanym ukazatelem, a to pouze ujednoho podniku je
skute¢ny ¢i ocekavany pozitivni ptipadné negativni dopad téchto investic na mistni komunity
a ekonomiku.

Naésledujici vykazovanou oblasti je oblast environmentalni. V roce 2016 byly nejcastéji
vykazovanymi informacemi celkova spotieba (pfipadné i1 prodeje) elektrické energie, pouZiti
obnovitelnych materiali ve vyrobé/provozu, snizeni mnoZzstvi spotfebované energie jako pfimy
dopad Setfeni a iniciativ zaméfenych na usporu energie. Kazdou z téchto informaci uvadi
celkem pét podniki. Spole¢nosti nevykazuji o pfimych nebo neptimych emisich sklenikovych
plyni acelkové hmotnosti vyprodukovaného odpadu. Déle spolecnosti nevykazuji
o potencidlnich negativnich dopadech, kter¢ mize mit jejich podnikani na Zivotni prostiedi
a o mife snizovani téchto dopadi. Po zlomovém roce 2017 jsou zmény ve vykazovani opét
minimalni.

Tteti oblasti je oblast pracovné-pravni. Tato oblast zahrnuje ukazatele, které se tykaji
predev§im zaméstnanci — nabirdni novych zaméstnanctli, fluktuace, navrat po rodicovské
dovolené, irazy a nemoci zaméstnancti. Nejvice spolecnosti podle tabulky €. 1 (celkem deveét)
vykazuje o procentnim zastoupeni osob v rameci fidicich organt dle pohlavi. Dale jsou nejvice
vykazovany (celkem Sest spolecnosti) informace o typu arozsahu Skoleni poskytovanych
zaméstnanciim na zvy$ovani jejich dovednosti. Casto uvadénou informaci je také procentni

zastoupeni osob v ramci fidicich orgdnt dle veékovych kategorii. Nejsou uvadény informace
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0 poctu zaméstnanct, u kterych je riziko vyskytu nemoci z povolani a primérny pocet hodin
Skoleni podle pohlavi a pracovniho zatazeni. V nésledujicich letech nedochazi k zdsadni zméné
ve vykazovani. Napft. jedna spolecnost zacala informovat o ukazateli Groven, a to na zakladé
pozadavkl spolecného vyboru pro bezpecnost a zdravi, pusobiciho v ramci spolecnosti.
O primérném poctu hodin Skoleni zacala vykazovat také jedna ze sledovanych spole¢nosti.

Oblast lidskych prav zahrnuje ukazatele, které se zabyvaji proskolovanim zaméstnanci
a proveéfovanim dodavatelii v oblasti lidskych prav. V roce 2016 nebyly tyto informace viibec
vykazovany. V roce 2017 doslo ke zmén¢ a jedna spolecnost zacala vykazovat ukazatel o poctu
zaméstnanct, ktefi byli proskoleni v oblasti lidskych prav.

Jednou z dalSich kategorii, o které je mozné nefinancné vykazovat je oblast spolecenska.
Zde se sledované spolecnosti nejvice zabyvaji pravnimi ukony v oblasti nekalosoutézniho
jednéni, o kterém vykazuji Ctyfi spolecnosti shodné s ukazatelem zabyvajicim se stiznostmi
v oblasti vlivu na spolecnost. Tti spolecnosti pak vykazuji pokuty a sankce. V této oblasti je
pak jesté¢ mozné vykazovat o protikorupénim jednani a vlivech, které korupci brani.

O oblasti odpovédnost za prodané sluzby, vyrobky a zboZzi nevykazuje ve sledovanych
letech ani jedna spolecnost. Jedné se napiiklad o informace, jestli n€jaké vyrobky spole¢nosti
naruSuji zdravi zakaznikii, zda byly provedeny prizkumy spokojenosti zdkaznikl nebo kolik
spole¢nost piijala stiznosti za naruseni soukromi zakaznikd.

V nasledujici tabulce €. 2 jsou zobrazeny vykazované nefinan¢ni informace za roky 2017
a2018. Pravé rok 2017 byl zlomovym rokem a mélo dojit k obsahlejSimu vykazovani
nefinan¢nich informaci z vySe uvedenych divodii — tedy kviili implementaci evropské smérnice
2014/95/EU do ceskych ucetnich standardti. Mezi sledovanymi lety nedoslo ke zméné poctu
podnikt vetejného zajmu. Ackoliv byl stanoven piedpoklad, Ze dojde ke zkvalitnéni
vykazovani jednotlivych nefinancnich ukazatelli, rozdily mezi roky 2017 a 2018 nebyly
zaznamenany. Podniky v letech 2017 a 2018 pouZily k popisu jednotlivych oblasti stejna
témata a stejné¢ ukazatele. Vykazovani nefinan¢nich informaci v téchto dvou letech bylo
u sledovanych podnikil téméf totozné. Proto byla sestavena tabulka €. 2, které zobrazuje

vykazovani nefinan¢nich informaci pro roky 2017 a 2018.

Zavér

Cilem piispévku bylo zhodnoceni implementace evropské Smérnice 2014/95/EU
o nefinanénim vykazovani do ceské ucetni legislativy. Zakladem zpracovéani byla obsahova
analyza vyroCnich zprav Ceskych subjekti vefejného z4jmu, piipadné samostatnych zprav

nefinan¢nich informaci v letech 2016, 2017 a 2018 a jejich néaslednd komparace. Vzhledem
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k povinnosti téchto subjektii zvetejiiovat nefinancni informace s ¢innosti od 1. 1. 2017, byl
stanoven piedpoklad jejich kvalitativniho i kvantitativniho nartistu, a to zejména v roce 2017.
Z vysledkt zkoumani vSak vyplyva, Ze tento predpoklad nebyl potvrzen a mezi jednotlivymi
roky byl zjistén pouze minimalni rozdil, véetné ,,zZlomového* roku 2017. Zaroven jak v oblasti
poctu vykazovanych ukazateldi, tak v oblasti jejich kvality lze konstatovat, Zze kvalitni
a podrobné informace vykazuji spoleénosti Kofola, CEPS, CEZ a Ceské drahy, a to jiz pred
zavedenim této povinnosti. Naopak u spolecnosti Prazskd plynarenska a EUC, byly zjistény
nedostatky jak v po¢tu vykazovanych ukazateli, tak 1 v jejich podrobnéjSim rozvedeni. Pfi¢inou
tohoto stavu muze byt do velké miry skuteCnost, ze samotna Smérnice 2014/95/EU
o nefinanénim vykazovéani obsahuje velmi obecné pozadavky a nijak blize nespecifikuje ani
rozsah zvefejiiovanych nefinan¢nich informaci, ani stupei jejich podrobnosti. Smérnice rovnéz
nenafizuje povinny zplisob a formu vykazovani téchto informaci. Proto je kvantita a zejména
kvalita a zplisob i1 forma vykazovani nefinan¢nich informaci zcela ponechana na individualnim
rozhodnuti kazdé spoleCnosti. VétSina zkoumanych spolecnosti zahrnuje do vyrocni zpravy
zvlastni sekci zabyvajici se spole¢enskou odpovédnosti, mensi ¢ast spolec¢nosti vykazuje
nefinan¢ni informace v podob¢ samostatné zpravy. Z hlediska obsahu vykazovanych informaci
je dilezitym faktorem jejich Uplnost, to znamend uvedeni vesSkerych informaci, jak pozitivniho
charakteru, tak i nastinéni netispéchi. Z vysledki zkoumani je vSak patrné, ze vyrocni zpravy
a zejména samostatné zpravy slouzi spole¢nostem predevsim jako ndstroj pro prezentovani
Gispéchli a kladnych aktivit. Zadna ze spole¢nosti neuvadi negativni dopady jejich &innosti
napf., jak znecist'uji Zivotni prostiedi a podobné. Lze si domyslet, Ze podniky takto vykazuji
zejména kvuli pozitivnim vztahim se svymi stakeholdery. Na zéklad¢ vSech zjisténych
skute¢nosti v rdmci zkoumdni je mozné konstatovat, ze pokud nebude zavedena jednotna
struktura a kontrola vykazl nefinan¢nich informaci tak, jak je tomu v pfipadé finan¢nich
informaci, bude i1 v nasledujicich letech stav nefinan¢niho vykaznictvi obdobny stavu
soucasnému. Je vSak tfeba zdlraznit, Ze oblast nefinancniho vykaznictvi se v sou¢asném obdobi
stava velice dilezitou soucasti nejen dot¢enych podnikd, ale je soucasti zivota celé spolecnosti.
S ohledem na tuto skute¢nost by méla byt vykazovani relevantnich nefinan¢nich informaci do
budoucna vénovéna patfi€nad pozornost, kterd by méla vychazet z jednoznaéné definované

pravni Gpravy v této oblasti.
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Pfiloha

Tabulka ¢&. 1: Nefinanéni vykazovani v roce 2016

Rok 2016 ANO ANO NE
podrobné obecné
Oblast ekonomicka

popis rizik a pfilezitosti spojenych se zménami klimatu a jejich 1 1 13
klasifikace
popis dopadii spojenych s danym rizikem nebo ptilezitosti 2 13
mozné dopady téchto rizik a ptilezitosti, které by vznikly pfi 2 13
nepfijeti zadnych napravnych opatieni
metody fizeni téchto rizik / pfilezitosti 2 13
mira zapojeni zaméstnanci do penzijnich plant 2 13
celkova hodnota obdrzena spole¢nosti od statu resp. od statnich 2 4 9

organizaci (véetné napt. danovych tlev a zvyhodnéni, pobidek,
prispévkl, grantli apod.)

informace, jestli a do jaké miry je stat zastoupen jako vlastnik 6 1 8
v ramci vlastnické struktury spolec¢nosti
podil zaméstnanct pracujicich za minimalni mzdu vici viem 1 14
zaméstnancim
mira a vyvoj vyznamnych investic do infrastrukturnich projekta 7 2 6
a souvisejicich sluzeb
informace, jestli maji tyto investice a sluzby komer¢ni povahu, 3 12
nebo se jedna o dobrovolné resp. pro bono aktivity
zména v produktivité spolecnosti, odvétvi, nebo celé ekonomiky 2 13
hospodatsky rozvoj v ekonomicky zaostalejSich oblastech 2 13
ekonomicky dopad zlepSeni nebo zhorSeni spolecenskych nebo 1 14
environmentalnich podminek
dostupnost vyrobkll a sluzeb osobam s nizkymi piijmy 1 1 13
zvySovani schopnosti a vzdélani v ramci profesni skupiny ¢i 1 14
geografického regionu
podporovani, umoznovani resp. limitovani pfimych zahrani¢nich 1 1 13
investic

Oblast environmentalni
pouziti neobnovitelnych materiali ve vyrobé / provozu 2 2 11
pouZiti obnovitelnych material ve vyrobé / provozu 2 3 10
recyklované vstupni materialy pouZzité pro vyrobu primarnich 1 14
vyrobku a sluzeb
celkova spotieba paliva z neobnovitelnych zdroji, podle druhu 1 3 11
paliva
celkova spotieba paliva z obnovitelnych zdroju, podle druhu 1 1 12
paliva
celkova spotieba (pfipadné i prodeje) elektrické energie 4 1 10
celkova spotieba (pfipadné i prodeje) tepla 2 2 11
celkova spotieba energie (piipadné i prodeje) pro ucely chlazeni 1 14
a klimatizace
snizeni mnozstvi spotiebované energie jako pfimy dopad Setfeni 5 10
a iniciativ zaméfenych na isporu energie
druh energie, jejiz spotfeba byla snizena (napt. palivo, elektricka 2 13
energie, teplo, chlad, para aj.)
snizeni energetické naro¢nosti vyrobki a sluzeb za sledované 1 14
obdobi
celkovy objem vody spotiebované z riiznych zdroju (podzemni 3 12
vody, povrchové vody, destova voda, voda z komunalniho
vodovodu)
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celkovy pocet vodnich zdrojii vyznamné ovlivnénych cerpanim 1 14
(dle velikosti zdroje, jestli je dany zdroj chranénym uzemim,
biodiverzitou, hodnotou nebo vyznamem daného vodniho zdroje
pro mistni komunity)

celkovy objem vody recyklované a znovuvyuzité spolecnosti 1 14
informace, jestli existuje partnerstvi se tfetimi stranami tykajici 1 14
se ochrany ¢i obnovy zivotniho prostredi

pfimé a nepfimé emise sklenikovych plynil 1 14
informace o tom, které sklenikové plyny (CO2, CH4, aj.) byly 1 1 13
vypoustény

vodni plochy a navazujici zivotni prostfedi, které jsou 2 13
vyznamnym zpusobem ovlivnény ¢innosti spole¢nosti

celkovy pocet vyznamnych nepenéznich sankci a penézné 1 2 12
vyjadfena hodnota pokut

celkové vydaje na likvidaci odpadd, nakladani s emisemi 1 2 12
a sanacni opatfeni

pocet identifikovanych stiznosti, u kterych bylo zapocato feseni, 1 14
resp. byly vyfeSeny béhem tcetniho obdobi

celkovy pocet stiznosti identifikovanych v minulych Géetnich 2 13

obdobich, které byly vyfeSeny v tomto Gi¢etnim obdobi
Oblast pracovné-pravni

celkovy pocet a podil nové pfijatych zaméstnanct dle véku 1 14
a pohlavi

fluktuace zaméstnanci z celkového pocdtu 1 2 12
benefity standardné poskytované zaméstnanctim pracujicim na 1 1 13

plny uvazek, které nejsou poskytované zaméstnanctim pracujicim
na ¢astecny ¢i jiny typ tivazku (napf. zivotni pojisténi, zdravotni
péci, ndhrady v praceneschopnosti, rodicovska dovolend, akciové
op¢ni programy aj.)

druh Grazu, procento turazi, podil nemoci z povolani, 1 14

zame$kanych dnil a smrtelnych tirazli u zaméstnanct

priamérny pocet hodin Skoleni, kterych se zaméstnanci zi¢astnili 1 2 12

informace o typu a rozsahu Skoleni poskytovanych 3 3 9

zam&stnanclim na zvySovani jejich dovednosti

podil vSech zaméstnanci, jejichz vykon a profesni rozvoj byl 1 14

predmétem pravidelného hodnoceni

procentni zastoupeni osob v ramci fidicich organii dle pohlavi 5 4 6

procentni zastoupeni osob v ramci fidicich organt dle vékovych 4 1 10

kategorii

procentni zastoupeni osob mezi zaméstnanci dle pohlavi 2 13

procentni zastoupeni osob mezi zaméstnanci dle vékovych skupin 1 14
Oblast spolecenska

celkovy pocet a procento zaméstnanci, kteti byli pro§koleni 1 14

v oblasti protikorup¢ni politiky a postupy

celkovy pocet a procento zaméstnanci, kterym byly 1 14

komunikovany platné protikorup¢ni politiky a postupy

informace o soudnich sporech vedenych viéi spolec¢nosti, ¢i jejim 1 14

zameéstnancim, z titulu podezfeni z korup¢niho jednani
a vysledky téchto sporii

celkovy pocet projednavanych ¢i dokoncenych pravnich ukonti 1 3 11
v oblasti nekalosoutézniho jednani, kartelovych dohod

a monopolistickych praktik, ve kterych spolecnost vystupovala
jako jedna ze zGcastnénych stran

vyznamné pokuty a nepenézni sankce 1 14
informace o porusenich, ktera vedla k udéleni pokuty ¢i sankce 1 2 12
celkovy pocet stiznosti v oblasti vlivu na spole¢nost podanych 1 3 11

prostfednictvim formalnich kanald v pribéhu ucetniho obdobi
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pocet obdrzenych stiznosti v oblasti vlivu na spole¢nost, 1 14
u kterych bylo zapocato feseni, resp. které byly vyfeSeny béhem
daného ucetniho obdobi

pocet stiznosti v oblasti vlivu na spolecnost, které byly obdrzeny 1 14
v minulych ucetnich obdobich a byly vyfeSeny béhem bézného
ucetniho obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zéklad¢ vyro¢nich zprav spole¢nosti.

Tabulka ¢&. 2: Nefinanéni vykazovani v letech 2017 a 2018

Roky 2017 a 2018 ANO ANO NE
podrobné obecné
Oblast ekonomické
popis rizik a pfilezitosti spojenych se zménami klimatu a jejich 1 1 13
klasifikace
popis dopadii spojenych s danym rizikem nebo ptilezitosti 2 13
mozné dopady téchto rizik a ptilezitosti, které by vznikly pfi 2 13
nepfijeti zadnych napravnych opatieni
metody fizeni té€chto rizik / prileZitosti 2 13
naklady na opatieni piijaté jako odpovéd’ na tato rizika / ptilezitosti 1 14
mira zapojeni zaméstnanci do penzijnich plant 2 13
celkova hodnota obdrzena spole¢nosti od statu resp. od statnich 2 4 9
organizaci (véetné napt. danovych tlev a zvyhodnéni, pobidek,
prispévk, grantl apod.)
informace, jestli a do jaké miry je stat zastoupen jako vlastnik 6 1 8
v ramci vlastnické struktury spoleénosti
podil zaméstnanct pracujicich za minimalni mzdu vici véem 1 14
zaméstnancim
mira a vyvoj vyznamnych investic do infrastrukturnich projekti 7 3 5
a souvisejicich sluzeb
skute¢ny ¢i ocekdvany pozitivni pfipadné negativni dopad téchto 1 14
investic na mistni komunity a ekonomiku
informace, jestli maji tyto investice a sluzby komeréni povahu, 4 11
nebo se jedna o dobrovolné resp. pro bono aktivity
zména v produktivité spolecnosti, odvétvi, nebo celé ekonomiky 2 13
hospodaisky rozvoj v ekonomicky zaostalejSich oblastech 2 13
ekonomicky dopad zlepSeni nebo zhorSeni spolecenskych nebo 1 14
environmentalnich podminek
dostupnost vyrobki a sluzeb osobam s nizkymi pfijmy 1 14
zvySovani schopnosti a vzdélani v ramci profesni skupiny ¢i 2 13
geografického regionu
podporovani, umoznovani resp. limitovani pfimych zahrani¢nich 1 1 13
investic
Oblast environmentalni

pouziti neobnovitelnych materiali ve vyrobé / provozu 3 2 10
pouZiti obnovitelnych material ve vyrobé / provozu 2 3 10
recyklované vstupni materialy pouZzité pro vyrobu primarnich 2 13
vyrobku a sluzeb
celkova spotieba paliva z neobnovitelnych zdroji, podle druhu 2 3 10
paliva
celkova spotieba paliva z obnovitelnych zdrojt, podle druhu paliva 1 1 13
celkova spotieba (piipadné i prodeje) elektrické energie 5 1 9
celkova spotieba (pfipadné i prodeje) tepla 3 1 11
celkova spotieba energie (pfipadné i prodeje) pro ucely chlazeni 1 1 13
a klimatizace
snizeni mnoZzstvi spotiebované energie jako ptimy dopad Setfeni 6 9
a iniciativ zaméfenych na usporu energie
druh energie, jejiz spotfeba byla snizena (napf. palivo, elektricka 3 12
energie, teplo, chlad, para aj.)
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snizeni energetické naro¢nosti vyrobki a sluzeb za sledované 2 13
obdobi
celkovy objem vody spotfebované z riiznych zdrojt (podzemni 3 12
vody, povrchové vody, destova voda, voda z komunalniho
vodovodu)
celkovy pocet vodnich zdroji vyznamné ovlivnénych Cerpanim (dle | 14

velikosti zdroje, jestli je dany zdroj chranénym uzemim,
biodiverzitou, hodnotou nebo vyznamem daného vodniho zdroje
pro mistni komunity)

celkovy objem vody recyklované a znovuvyuzité spolecnosti 1 14

vyznamné piimé a nepiimé dopady spolecnosti na biodiverzitu 1 14
(stavebni dopady, znecisténi, zaneseni invazivnich druht, pesticidd,
patogent aj.) v déleni dle dotéenych zivoéisnych ¢i rostlinnych
druhti, velikosti postizené oblasti, trvani, miry (ne)vratnosti aj.

velikost a misto vSech ochranénych ¢i obnovenych Zivotnich 1 14
prostredi, a jestli byl uspéch pii ochrané ¢i obnoveni daného
zivotniho prostiedi potvrzen nezavislou tfeti stranou

informace, jestli existuje partnerstvi se tietimi stranami tykajici se 1 14
ochrany ¢i obnovy Zivotniho prostiedi

pfimé a nepfimé emise sklenikovych plynt 1 14
informace o tom, které sklenikové plyny (CO2, CH4, aj.) byly 1 1 13
vypoustény

vodni plochy a navazujici zivotni prostfedi, které jsou vyznamnym 2 13
zptsobem ovlivnény ¢innosti spole€nosti

celkovy pocet vyznamnych nepen¢znich sankei a penézné 1 2 12
vyjadiena hodnota pokut

informace o tom, jakymi zptisoby jsou negativni environmentalni 1 14

dopady piepravy vyrobki a jiného zbozi a materidlu a piepravy
zaméstnancll minimalizovany

celkové vydaje na likvidaci odpadi, nakladani s emisemi a sanacni 1 2 12
opatfeni

pocet identifikovanych stiznosti, u kterych bylo zapocato feseni, 1 14
resp. byly vyfeSeny béhem tcetniho obdobi

celkovy pocet stiznosti identifikovanych v minulych Géetnich 2 13

obdobich, které byly vyfeSeny v tomto Gi¢etnim obdobi

Oblast pracovné-pravni

celkovy pocet a podil nové pfijatych zaméstnanct dle véku 1 14
a pohlavi

fluktuace zamé&stnanci z celkového poctu 1 2 12
benefity standardné poskytované zaméstnanciim pracujicim na plny 1 1 13

uvazek, které nejsou poskytované zaméstnancim pracujicim na
Castecny Ci jiny typ uvazku (napf. zivotni pojisténi, zdravotni péci,
nahrady v praceneschopnosti, rodi¢ovska dovolend, akciové opcni
programy aj.)

druh Grazu, procento tirazi, podil nemoci z povolani, zameskanych 1 14

dnti a smrtelnych Grazii u zaméstnanci

pramérny pocet hodin Skoleni, kterych se zaméstnanci zi¢astnili 2 2 11

informace o typu a rozsahu Skoleni poskytovanych zaméstnanctim 3 4 8

na zvySovani jejich dovednosti

podil vSech zaméstnanci, jejichz vykon a profesni rozvoj byl 1 14

prfedmétem pravidelného hodnoceni

procentni zastoupeni osob v ramci fidicich organi dle pohlavi 5 4 6

procentni zastoupeni osob v ramci fidicich organt dle vékovych 4 1 10

kategorii

procentni zastoupeni osob mezi zamestnanci dle pohlavi 2 13

procentni zastoupeni osob mezi zamestnanci dle vékovych skupin 1 14
Oblast lidskych prav

procento zaméstnanct, kteti byli b€hem ucetniho obdobi proskoleni 1 14

v oblastech tykajicich se lidskych prav
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Povinnost vykazovani nefinan¢nich informaci

v Ceské republice

Oblast spolecenska
provozovny s vyznamnym skuteCnym ¢i potencialnim negativnim 1 14
dopadem na mistni komunity, v€etné informace o tom, o jaky
negativni dopad se jedna
celkovy pocet a procento ¢lentl fidicich organt, kterym byly 2 13
komunikovany platné protikorup¢ni politiky a postupy
celkovy pocet a procento zaméstnanct, kterym byly komunikovany 3 12
platné protikorupéni politiky a postupy
celkovy pocet a procento ¢lentl fidicich organd, kteti byli 1 14
proskoleni v oblasti protikorup¢ni politiky a postupti
celkovy pocet a procento zaméstnanci, ktefi byli proskoleni 1 14
v oblasti protikorup¢ni politiky a postupti
celkovy pocet a povaha potvrzenych pfipadi korupéniho jednani 2 13
informace o soudnich sporech vedenych vii¢i spoleénosti, ¢i jejim 1 13
zamgéstnanciim, z titulu podezfeni z korup¢éniho jednani a vysledky
téchto sporti
celkovy pocet projednavanych ¢i dokonéenych pravnich ukonti 2 12
v oblasti nekalosoutézniho jednani, kartelovych dohod
a monopolistickych praktik, ve kterych spole¢nost vystupovala jako
jedna ze zG¢astnénych stran
hlavni vysledky ukonéenych pravnich tikond v této oblasti 14
vyznamné pokuty a nepenéZni sankce 3 11
informace o porusenich, ktera vedla k udé€leni pokuty ¢i sankce 11
celkovy pocet stiznosti v oblasti vlivu na spole¢nost podanych 1 14
prostiednictvim formalnich kanall v priibéhu ucetniho obdobi
pocet stiznosti v oblasti vlivu na spole¢nost, které byly obdrzeny 1 14
v minulych ucetnich obdobich a byly vyfeseny béhem bézného
ucetniho obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé vyroénich zprav spoleénosti.
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Analysis of road freight transport in the Czech Republic
Kvéta Papouskova

Abstract

Road transport in the Czech Republic is an important part of the economy. Transport
performance is closely related to the development of GDP. The operation of road freight
transport is connected with the commitment of the EU and the Czech government to reduce
emissions. The share of road transport should be reduced by 30 % by 2030 and allow for
amodal shift. Due to significant energy efficiency, the goals in this area are focused on
a sustainable transport system. In the Czech Republic, especially with regard to its geographical
location, it is a shift to rail transport. The aim of the paper is to analyse the course of reducing
the share of road transport in the Czech Republic. Whether this goal is met is analysed using
correlation and regression analysis. The obtained models for the export and import of goods

explain the study and show a gradual decrease in the share of road transport.

Keywords

Road freight transport, intermodal transport, sustainability, emission allowances, correlation

analysis

Clasification JEL
R42

Introduction

Road freight transport is still the most profitable mode of transport. The efficiency of this
transport is an integral part of the modern economy. This is mainly transported over short
distances. It serves as a form of transport of goods from the place of departure to the place
designated. A big trend is its functional connection to other multi-capacity modes of transport,
the so-called Intermodal or Combined Transport. A number of studies have dealt with
optimization in a combined form. For example, Arnold (2004) or Baykasoglu and Subulan
(2016).

One of the EU's climate and energy frameworks contains a target to reduce greenhouse gas
emissions by at least 40 % by 2030. All sectors must be involved in this goal. According to

Regulation (2018) of the European Parliament and of the Council, emissions from heavy
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vehicles represent 6 % of total EU emissions. At present, these emissions are not regulated
within the EU. The Czech Republic has committed itself to a 30 % reduction in the share of
road freight transport. The aim of the paper is to find out whether this obligation is being
fulfilled.

According to one of the studies (First, 2014), the energy intensity of individual types of
transport with regard to the environment is understood as a fundamental factor. Motor vehicles
emit emissions into the air that are undesirable. More than 1000 components of pollutants
emitted by the engine are specified, but we only legislatively monitor and limit a few.

Each operator of fixed assets that produce CO2 emissions will receive a certain amount of
allowances according to the National Allocation Plan, which is always processed for one
allocation period. Allowances can be bought, sold or transferred to other people. From an
international point of view, there is no uniform legislation in the field of accounting or taxation
(Hankova, 2009). Road transport has still not been included in the EU ETS and the issue of
regulation of its emissions is addressed in other forms - pressure on engine modifications and
their management (act. EUROG6 standard, planned EURO7), construction of low-emission
zones, bypasses, etc.

The current expansion in the field of freight transport brings with it innumerable problems.
These include the increase in vehicle numbers, energy consumption, air pollution, noise
pollution, traffic congestion, etc., as stated (Sabyasachi, et al., 2018) in his study. Regulation of
emission allowance prices is one of the ways to accelerate the intention to reduce the
consumption of fossil fuels.

The Czech economy is significantly dependent on the consumption of fossil fuels.
However, the burning of fossil fuels also leads to emissions of greenhouse gases and pollutants,
which contribute to climate change or worsen human health. Apart from brown coal, fossil fuels
are not predominantly of domestic origin, implying the economy's dependence on imports, as
reported in the study (Recka, et al., 2016).

The transition from today's use of fossil fuels to renewable energy sources is a frequently
discussed issue. This need depends not only on issues of improving the environment but also
on the position of the state. We are currently one of many countries dependent on oil supplies.
Due to the global effort to increase the use of renewable resources and break away from
dependence on the global power of oil-exporting countries, it is possible in the future to
establish relations with other countries that will have a similar environmental policy. It can also
be predicted with certainty that states that are already trying to transform the use of fossil fuels

to alarge extent today will have a great advantage in the form of decentralized power.
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Renewable resources are available to varying degrees in most countries. Renewable energy can
thus be easily produced and consumed in a decentralized manner.

The negative effect of CO2 emissions is a frequently discussed issue around the world.
Many countries, including the European Union, are trying to legislate on the number of
emissions into the air. A significant improvement is a fact that countries with large population
expansion and developed industries, such as India or China, are increasingly addressing this
issue.

However, legislative support for reducing emissions also has a downside. Industrial
companies, which are not enough to adjust their operation to a “cleaner” variant, will not have
enough emission allowances for their operation, which will reduce production or, in the worst
case, the demise of companies. This will affect the export of products and the value of GDP.

So, we can only hope that the performance of the state's economy will not decrease.
1 Metodology

1.1 Regression analysis

The regression analysis establishes the relationship between a so-called dependent variable,
which is also called regressand and is referred to as Y and several others called independent
variables, or regressors, which are referred to as X. The relationship between these variables is
called the regression function. “The aim of the regression analysis is to bring the empirical
regression function as close as possible to the hypothetical regression function.” If the course
of dependence is found to be ‘relatively best’, then the strength of dependence, or the closeness
of dependence, is subsequently determined, as Hendl (2012) suggests.

The simplest type of regression function is linear regression. In this post, taking into
account data fluctuations, the function loses in linearity and best suits polynomial flow in the

form (1):

Yi=PBo x{ + B xi+¢ (D
Where:
Bo -.. absolute member
B ... slope of the regression line

&; ... random folder
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The determination of the value of the coefficient of determination is also part of the
analysis. This value describes what proportion of the total variability in the variable dependent
was explained by the selected model that captures the issue with its function. So, it shows how
successful the regression analysis was. The coefficient is R? and calculate it using the

relationship (2) according to Hendl (2012):

5 )2
=

1.2 Correlation analysis

Correlation analysis looks at interdependencies (mostly linear) where the emphasis is placed

primarily on the intensity (strength) of the relationship rather than on examining quantities in

the direction of cause-effect. When establishing functional dependency, Bluman (2017) work

with random selection (X, Y;), (X5, Y5), ..., (X;,, ¥5,) from some two-dimensional distribution.
The strength of linear dependency between two variables can be quantified by Bluman

(2017) using the Pearson correlation coefficient (3):

_ _ nz?:lxiyi_z?zlxiz?zlyi 3
Tyx = Txy = 2 2 (3)
\/nZ’ileiz—(Z?:lxi) \/nz?=1yi2_(z?=1 i)

x;,yi ... are the actual values of different statistical characteristics (random variables
X and Y') expressing sampling variances.

This coefficient r obtains values from an interval of -1 to 1. Negative values mean indirect
linear relationship, positive values mean direct linear relationship, and 0 means linear

independence.

1.3 Spearman’s rank correlation coefficient

If we have several of the same values, then we assign them an average order. Obviously, if Y;
grows as X; grows, then the same relationship will apply to their ranking. If ¥; tends to decrease
when X; decreases, then the same relationship will apply to their ranking. Let R4, R,,...,R,
denote the rank X, X5, ..., X, and Qq, Q,, ... Q,, denote the rank Y;,Y,, ..., Y. If the variables
X and Y are independent, then their order values will also be randomly tossed Bluman (2017).

Spearman's correlation coefficient 5 is defined by the relationship (4):

(R — Q)7 4)

6
nn?-1)

TS=1_
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The Spearman’s rank coefficient also takes its values from the interval (-1;1). In the case
of identical rank, the value of the Spearman's rank correlation coefficient is 1. In the case of the
opposite rank, its value is -1. In the case of the independence of both variables X and Y, its

value is 0.

2 Results and discussion

The majority of road freight transport is made up of domestic freight transport. Approximately
one-tenth of the transported goods remain for international transport.

Data from the Czech Statistical Office (CSO) in the period 2010 to 2018 were used for
statistical analysis, shown in Table 1. According to calculations, exports and imports in road

transport are statistically dependent.

Table no. 1: Goods Transport flows from and into the Czech Republic — Road Transport

(thous. tonnes)

Year Export Import Net exports
2010 21019 18705 2314
2011 23083 19802 3281
2012 22116 18436 3680
2013 25030 20028 5002
2014 26132 19923 6209
2015 27116 22282 4834
2016 23151 17218 5933
2017 20601 14282 6319
2018 17077 12561 4516

Source: Custom processing based on data CSO (2020).

From the outcome of the correlation analysis, see Table 2, it is possible to determine net
exports from a macroeconomic perspective. Exports and imports in road transport are
interdependent. The assumption is that the higher the export, the higher the import. In road
transport, exports predominate. A positive value of net exports increases the economic

performance of the state.

Table no. 2: Correlation Analysis in Road Transport

Export Import

Export 1

Import 0,89811 1

Source: Custom processing based.
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Based on the index of determinations, it suits the polynomial course in both cases, see
Figure 1and 2. For illustration, the equation of the regression line and the index of

determination is inserted into the graphs.

Figure no. 1: (a) Goods Transport flows into the Czech Republic — Road Transport

(thous. tonnes)

25000
20000 e
15000 TR,
y =-312,69x% + 2438,3x + 15848
R?=0,7922
10000
5000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Source: Custom processing based on data CSO (2020).

As can be seen from both figures, in 2015 there was a significant increase, compared to

2014 by up to 11,7 %. A similar development can also be observed in transport performance.

Figure no. 2: Goods Transport flows from the Czech Republic — Road Transport

(thous. tonnes)

yo=-431 58xd ¢ 3995 Jx s 16490
R =0.8331

2010 2011 2012 2013 2014 240 T 2016 L0017 LB

Source: Custom processing based on data CSO (2020).

Both models show unsystematic components (residues, chaos) of 20,78 % and 16,69 %.
These are mainly due to a large increase in 2015.
To support the trend and indicate a decrease in the volume of transported goods, it is also

appropriate to mention the proportional change in other modes of transport. In the case of the
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Czech Republic, with regard to its geographical location, rail transport is offered in particular.
Data from the Czech Statistical Office (CSO) in the period 2010 to 2018 were used for statistical
analysis. Based on the index of determinations, it suits the polynomial course in both cases. For
illustration, the equation of the regression line and the index of determination is inserted into
the graphs. Rail freight fell sharply between 1998 and 2012. Figure 3 below shows rail imports
(a) and exports (b) from 2010 to 2018.

Figure no. 3. (a) Goods Transport flows into the Czech Republic — Rail Transport
(thous. tonnes); (b) Goods Transport flows from the Czech Republic — Rail Transport

(thous. tonnes)

£y N v = 51 546%° +

1169.6x + 16504

089103

RE=0.874

Source: Papouskova (2020).

International transport accounted for more than half of both freight transported and
transport performance. Its decrease was more moderate in the two indicators observed
compared to national rail freight. National transport performance (in tkm) decreased by 28.8 %
according to CSO (2020), international transport by 19.8 %. Under international rail freight,
exports fall more than imports. The decline in both exports and imports in 2012 was more
pronounced in the evaluation of the transport performance indicator (in tkm) than in the
evaluation of the sheer weight of goods transported. Since 2014, we can talk about increasing
the volume of goods transported by rail. From an economic point of view, the key parameter is

export (Papouskova, 2020).

Conclusion

Road transport in the Czech Republic is an integral part of the economy. Transport performance
is closely related to the development of GDP. The former orientation of the Czech economy
towards the extraction of raw materials and industry gradually changed to a market economy
with a high share of international trade. These changes meant a decline in rail transport. In

connection with this change, the transport performance of road freight transport grew very
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rapidly. This development has resulted in a sharp increase in the number of lorries and the
associated deterioration of roads and motorways, an increase in accidents and, as a result of
noise and emissions, a deterioration in the environment.

Due to significant energy efficiency, the goals in this area are focused on a sustainable
transport system. By the year 2030, 30 % of road freight transport should be shifted to rail or
waterborne transport. Due to the geographical location of the Czech Republic, this is a change
mainly to rail transport. Should this target be changed, this represents an increase of almost
70% in rail freight. However, this goal cannot be achieved without effective technologies. For
transports of smaller volumes, a move to multimodal transport is envisaged.

Rail transport has a number of advantages. The most important are low external costs, high
transport capability especially over long distances, high transport speeds and environmental
friendliness compared to road transport. It is an integral part of a well-functioning intermodal
transport system. In terms of sustainability, rail transport is a desirable product (Papouskova,
2020).

The condition for involvement in multimodal transport is the support and popularization of
combined transport between carriers. Combined transport must be supported by legislation.
Last but not least, it is necessary to define the neutrality of combined transport terminals. The
deteriorating environment is gradually affecting all macroeconomic identities. It is therefore
a priority to focus on improving it. The cooperation of the state in the form of investments in
transport infrastructure must be a matter of course.

The aim of the paper was to prove the gradual fulfillment of the commitment promised by
the Czech Republic. The proposed models show certain unsystematic components, although we
can state that the models explain the case study and a gradual reduction in the share of road

traffic is ensured.
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Abstract

This paper analyzes 1873 stakeholder comments on BEPS (Base erosion and profit shifting
plan) Action Plan. The goal of my research is to provide evidence that different stakeholders
have a varying interest in developing further global norms on taxation and contributing to the
institutional discussion, based on their type or geographical location. This statistical analysis
provides insights on how the stakeholders commented on the 52 discussion drafts published by
March 2020 and what characteristics do the stakeholders have. Results with 1873 entries show
more than 90% of the comments come from the ‘global economic core’ countries. Businesses
tend to support less regulation. Comments of expert firms contain the highest share of tangible

proposals and tend to be more analytical than the rest.

Keywords

Tax avoidance, base erosion and profit shifting, global tax governance, corporate income tax

JEL Classification codes

C11, F53, H25, H26

Introduction

Organization for Economic Cooperation and Development described in its report (2013) one
of the world’s most pressing problems: the issue of tax base erosion and profit shifting to
lower-tax jurisdictions, away from the location of real value creation. The estimated
government revenue losses were estimated to be 100-240 billion USD yearly. The loss is
achieved due to advanced international tax planning schemes of transnational corporations
(TNCs) - mostly within the scope of the respective laws, thus named as tax avoidance. Most of
the activities and losses are virtually invisible, however - some scholars attempt to quantify the
amount. To name one research, [ was a part of the team of Jansky (2018a) once we collected
publicly available data on country-by-country (CbCR) corporate tax paid worldwide. The
overview of findings has been published in Jansky (2018b).
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The objective of this paper is to prove the stakeholders take varying stances in taking part
in the ongoing discussion on how the future global tax system should look like and what kind
of reform is needed (if needed), in order to reach a system as fair as possible, based on their

type and/or geographical location. We compare theoretical expectations to the analyzed data.

1 Research Topic: BEPS action plan

BEPS Action Plan was proposed by the OECD and approved by G20 (OECD 2015) with the
latest measures being developed by the work groups of OECD’s Centre for Tax Policy and
Administration, and transformed into real norms through the representatives of countries and
jurisdictions who joined the so-called ‘BEPS Inclusive Framework’. As of March 2020, it joins
135 jurisdictions in the effort to find a common and most efficient solution to have a fair
geography of sovereign tax systems, without flaws and loopholes, at the same time avoiding
double taxation.

There are three main objectives of the BEPS actions (OECD 2018): coherence, substance
and transparency, with Action 1 (digital economy) and Action 15 (Multilateral instrument)

being horizontal topics. A deeper overview was previously offered by Prochézka (2019).

Action 1. Address the tax challenges of the digital economy

Action 2. Neutralise the effects of hybrid mismatch arrangements

Action 3. Strengthen CFC rules

Action 4. Limit base erosion via interest deductions and other financial payments

Action 5. Counter harmful tax practices more effectively, taking into account transparency
and substance

Action 6. Prevent treaty abuse

Action 7. Prevent the artificial avoidance of permanent establishment status

Action 8 - 10. Assure that transfer pricing outcomes are in line with value creation
Action 8. intangibles, Action 9. risks and capital, Action 10. other high-risk transactions
Action 11. Establish methodologies to collect and analyse data on BEPS and the actions
to address it

Action 12. Require taxpayers to disclose their aggressive tax planning arrangements
Action 13. Re-examine transfer pricing documentation

Action 14. Make dispute resolution mechanisms more effective

Action 15. Develop a multilateral instrument
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2 Underlying Theory

When it comes to the position of various governments, business representatives, civic society
or NGOs, there are many (mis)conceptions on what their opinion towards the BEPS Action
Plan actually is.

The traditional conception claims that transnational corporations have high stakes that
motivate them to develop and invest in complex tax schemes, with little regard to the ethics.
The main objective has been maximization of net profit while honouring respective laws of
sovereign jurisdictions (Desai & Dharmapala 2006 or Dyreng, Henlon, Maydew 2008). Lately,
however, the role of consumer opinion has been emphasized. TNCs need to present themselves
positively and they reach it through good corporate social responsibility (CSR). According to
further research (Gallemore, Maydew, Thornock 2014 or Huseynov and Klamm 2012), TNCs
cannot afford to enter in suspicious or potentially harmful activities that would endanger some
of vulnerable groups, like common people, least developed countries etc. Thus, they are pushed
to act responsibly in order to maintain their profits.

Governments in general aim to protect their citizens. This was earlier achieved by
maximizing the tax income which was consequently distributed. However, as the capital
mobility increased and global economy opened, countries entered into fierce competition over
investment and jobs (Devereux et al. 2008). This has caused corporate tax rates decrease
steadily since the 1990s with increasing labour taxes and indirect taxes like VAT instead
(Dyreng et al. 2017).

Civic society representatives and activist NGOs (to be distinguished from think-tank
NGOs or associations formed by business representatives) have been traditionally skeptical
towards any economic activity whose primary objective is not welfare of workers or
environment.

Expert groups and associations understand their role while designing the global tax
system and also compete for their customers by showing off their expertise (Seabrooke, Wigan
2016). These traditionally locate their headquarters in developed countries, in global cities or
near them, to enable networking with their clients (Taylor et al. 2014).

On the contrary, developing countries have been experiencing every time higher losses
from economic activities of TNCs and have been pressed every time more to open themselves
for the activity, to get at least a small share of benefits arising from opening the global economy

(Cobham 2005, Jansky & Sedivy 2018).
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As far as the research is concerned, no-one has publicly renounced the idea of
strengthening tax cooperation and striving for a globally fair tax system that would at the same
time avoid double taxation of the same profits - a luxury that some of the governments do not
necessarily avoid in the meantime (e.g. various withholding taxes like UK Bank Levy or cases
where taxation treaties are not in force). Nonetheless, many of the respective norms and
recommendations set out by BEPS Action Plan have received criticism from various

representatives of the public.

3 Research Method and Design

While creating the recommendations, the OECD’s Centre for Tax Policy and Administration
(CTPA) works with a limited range of experts to design new rules efficiently. However, to
provide a broader scope and get informed of potential flaws that the new rules might trigger,
CTPA publishes discussion drafts on selected actions and their subtopics. All public have
a chance to submit their comments within the deadline which is normally set at 3-4 weeks.
These comments are subsequently published at the OECD website. When the round of
comments is closed, a public consultation is held at the OECD Conference Centre. Up to date
(March 2020), there have been 52 calls for input in 14 out of the 15 BEPS Actions and
subsequent post-BEPS work that has been consolidated in two “Pillars”. The only BEPS Action
that has not included any discussion draft open to public comments was Action 5.

The purpose of this paper is to perform a statistical analysis of the inputs made by public.
The public comments will be handled through a constructivist approach. I will classify the

input according to its source:

a) academia/businesses / civic society & NGOs / expert firms / government bodies
b) country & continent
¢) individual / group submission

(Group stakeholders are bodies or societies representing various entities.)

The comments will then be organized and analyzed. Each of the inputs will be
independently coded through method proposed by Elkins, Spitzer and Tallberg (2019) in their
note on non-machine content analysis. Public input will be classified based on its content

relating to the BEPS Action Plan:

1) stance on BEPS Action Plan in general: positive / negative / neutral

2) openness to increasing regulation: positive / neutral / negative
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(In the case of a ‘negative’ stance on regulation, the compliance burden of
regulation is stressed throughout the comment. Otherwise, the regulation is
welcome.)

3) approach to comment: normative / analytical
(Normative approach focuses more on demonstrating the position of the
commentator, whereas analytical approach strives to understand the problem
and contribute to a better solution.)

4) tangible proposals: yes / no
(Are there concrete recommendations on how OECD could improve the

proposals?)

I then intend to provide a classification of the comments and compare the various groups
of public that shared their comments. In this paper, I provide results based on comments from
2013 - 2020 which relate to one or another BEPS Action and subsequent work. A total of 1873

entries are being analysed.

4 Results

4.1 General remarks
No matter the origin of the comment, there are some points that many opinions share:
- yes to regulation, but to a common approach
- o to unilateral norms that distort the open economy
- reduction of compliance costs and changes
- increase in transparency and predictability of the whole normative system

- no to illegal actions like tax evasion

4.2 Stakeholder types

It is interesting to see that in their comments, businesses in general avoid commenting on tax
avoidance schemes, complex international tax planning structures, and consequently on
harmful tax regimes and tax havens jurisdictions.

The nature of the comments is generally very advanced and many of the businesses that
entered in the discussions already had a clear idea what it takes to tackle the issues like transfer
pricing, CbCR, harmful tax competition etc. Some of these global enterprises even have their
own systems how to comply with various national legal requirements and would definitely

welcome a global approach to reduce compliance costs, a focal concern for them.
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Some expert firms with varying stance on the proposed solutions use the public comments
as an opportunity to showcase their expertise and add to the precision of the discussed norms.
Level and depth of their comments is very advanced as well in vast majority of cases.

When it comes to the distribution among different types of entities (Figure 1), we see that
majority of comments come from expert institutions and consultancies, mainly in the field of
tax advising and similar topics, international law firms or general consultancies (like the Big
Four). Large part comes from businesses themselves, or associations joining industry
representatives. Contributions from university researchers, government bodies and NGOs are
quite limited - as you can see in the following Figure 1. Individual comments submitted directly
by the entities account for 61.3% and group comments from various associations accounted for

38.7% of total entries.

Figure no. 1: Public comments based on type of commenting entity

Stakeholder type Number of | % of
entries total
Academia 114 6,09 %
Businesses 938 50,08 %
Civic Society 38 2,03 %
Experts 750 | 40,04 %
Governments 33 1,76 %
TOTAL 1873 | 100,00 %

Source: Own based on data by OECD (2020).

4.3 Geographical distribution

Even firms that have global presence provide their comments from their headquarters in
developed countries, in line with general notion that auxiliary advanced services like
accounting, legal services and others concentrate in global cities (Sassen 1995) - this is the case
even for example for Russian Gazprom, which has its media department based in London, UK.
On the other hand, voice of stakeholders from developing countries has been formulated in
very few cases. Despite their share of world’s population, they have not participated yet in the
discussions. The reason shall be that they have not reached fully-fledged economies and their
businesses do not have extensive structures that would allow them to focus on these more
marginal issues to the business. In case of auditing or consultancy, they might engage again

large companies with global presence and headquarters in developed countries.
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Figure no. 2: Geographical distribution of the stakeholders’ comments based

on continent

Stakeholder Number of % of

location entries total

Africa 11 0,59 %
Asia 107 5,71 %
Australia 32 1,71 %
Europe 1294 | 69,09 %
Latin America 53 2,83 %
North America 376 | 20,07 %
TOTAL 1873 | 100,00 %

Source: Own based on data by OECD (2020).

As per Figure 2, from all the comments, full 89% come from Europe/North America. Full
40 % of the comments come from 3 biggest EU economies combined (UK, Germany and
France) and slightly less than Y5 is U.S.-based. Relatively low share of Asian comments is

emphasised by the fact that all come just from developed economies, plus China and India.

4.4 Analysing comments

It is a general habit of stakeholders to thank OECD working groups for their contribution they
have made in regards to the BEPS Action Plan. Full 88% of commentators stated their support
to the work that is being done in general, and only a few of 1873 openly denounced the efforts
being done by the OECD.

However, just below 50% (consult Figure 3) support increasing number of norms and
increasing complexity. There is a small share of stakeholders that did not clearly state their
position, the rest is supporting in general a global simplification of rules. It is important to state
that many of the comments openly criticize increasing regulation (for example by some
national governments) and thus support OECD efforts to find one simple global norm. On the
other side, there are several (although not many) comments that support increase in norm
creation, but do not really agree with the proposals made by the OECD - I mean in general,

particular disagreements on petty details are not taken into account in this category.

Figure no. 3: Stakeholder comments supporting increasing regulation

Position towards Number of % of
regulation entries total
Positive 901 48,10 %
Neutral 60 3,20 %
Negative 912 48,69 %
TOTAL 1873 | 100,00 %

Source: Own based on data by OECD (2020).
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More than three quarters of the comments have an analytical approach, openly contributing
to the proposed ideas in drafts and helping to find a better common solution. Less than one
quarter of comments is normative in its nature, focusing basically on showing the stance and
not really adding to the proposals. Very few comments that have normative approach actually
mention any tangible proposals and rather limit themselves to publishing the stance. Full 65 %
of all the comments include some kind of idea, improvement, tangible proposal. So some of
the analytical comments do not actually include a real proposal. It is important to repeat here
that OECD comments are an important opportunity for expert firms to showcase their work
and expertise on the discussed topics. When we look at the proportion of comments supporting
increasing regulation, analytical comments and comments with tangible proposals across types
of stakeholders and geographical distribution, we find some interesting results (Figure 4,

Figure 5).

Figure no. 4: Analysing comments based on stakeholder type

Stakeholder Supports | Analytical | Includes tangible | [N] % of total
type regulation | comments | proposals

Academia 76,99 % 91,15 % 83,19 % 113 6,03 %
Businesses 28,78 % 75,37 % 54,90 % 938 50,08 %
Civic society 83,72 % 65,12 % 62,79 % 43 2,30 %
Experts 64,26 % 87,82 % 73,23 % 747 39,88 %
Governments 87,50 % 75,00 % 87,50 % 32 1,71 %
TOTAL 48,10 % 81,05 % 64,66 % 1873 100,00 %

Source: Own based on data by OECD (2020).

We can see in Figure 4 that indeed, businesses show lower support to growing tax norm
complexity. On the other hand, expert / consultant firms record high affinity towards tax system
and are the group with highest proportion of analytical comments with a number of tangible

proposals.

Figure no. 5: Analysing comments based on stakeholder location

Stakeholder Supports Analytical | Includes tangible @[N] % of total
location regulation | comments proposals

Africa 81,82 % 45,45 % 45,45 % 11 0,59 %
Asia 46,73 % 81,31 % 66,36 % 107 5,71 %
Australia 56,25 % 84,38 % 78,13 % 32 1,71 %
Europe 49,19 % 81,13 % 62,41 % 1293 69,03 %
Latin

America 67,92 % 79,25 % 62,26 % 53 2,83 %
North

America 40,16 % 81,65 % 71,54 % 376 20,07 %
TOTAL 48,10 % 81,05 % 64,66 % 1873 100,00 %

Source: Own based on data by OECD (2020).
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When it comes to location of the stakeholder (Figure 5), we see a large difference in the
support to growing regulation between European and North American commentators: the latter,
as the notion follows, aim for liberalization of rules. It could also be influenced by the fact that
OECD is a European-based organization and European stakeholders might feel more familiar
with the proposed solutions. The proportion of analytical comments with proposals is generally

higher in Europe and North America as well.

Conclusion

The contribution of this paper was to quantify and objectivize the various notions of key
stakeholders in the area of global tax system that are medialised and do not necessarily have to
be correct. However, we have come to conclusions similar to the expectations: highest
proportion of entities that commented come from the °‘global cores’. Comments by
expert/consultant firms tend to be more analytical and with tangible proposals than the average.
Businesses oppose more often the idea of a more complex global tax system. ‘The issue of base
erosion and profit shifting is one of the pressing problems of global tax governance of today.
The BEPS Action Plan as proposed by OECD and endorsed by G20 is one of the biggest efforts
that managed to mobilize an important portion of global economy players and led them to
a consensus - one with a solid and considerably detailed measures in most of the actions and
not only vague in its nature.’ (Prochazka, 2020)

When it comes to comparing expectations based on literature review and results based on
the database analysis, we can see most of the expectations were matched. Transnational
corporations indeed, at least in their official statements, showcase their contribution to the
society and impact they make. Still, they are the least likely to support ongoing reforms towards
more regulation of the global tax system. Governments, on the other hand, are the group with
highest support of regulation — as expected. The same, for expert groups, the share of analytical
comments (along with academia) and comments with tangible proposals was the highest of all
group — also here, it matched the expectation. Civic society representatives also showed a high
support of regulation, yet with a lot of normative comments not grounded on a deep analysis.
Regarding the developing countries, just the number of submissions from Africa, Latin
America and Asia (apart from some “core” countries) indicate the global periphery still persist.
Their comment are more likely to support regulation, but lack more of a constructive
contribution.

Every discussion draft and call for input is followed by a public consultation, normally

held in Paris in OECD Conference Centre, where all interested parties who commented meet
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and selected speakers get a chance to ponder upon the topic to moderate a fruitful discussion,
so OECD can understand the stance of various groups of stakeholders. Not being present in the
commenting process or public consultation thus means not having a chance to take part in the
norm creation. It is important that underrepresented stakeholders are supported to take their
part as well so their voice is heard and proposed solutions are as close as possible to an ideal
solution, representing world’s economy. Especially more members of the public, governments,
and stakeholders from outside the ‘global economy cores’. The next step would be to dive
deeply into the comments and understand what is behind the respective positions of the
stakeholders and how much of what they say is meant ‘honestly’ and what is only an official

position to calm down their shareholders and opponents.
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Taylorovo pravidlo a zombifikace firem v eurozoné
Ondfej Ptacek

Abstrakt

Prispévek ma za cil zjistit, do jaké miry odpovidaji klicové tirokové sazby Evropské centralni
banky urokovym sazbam stanovenym na zaklad¢ Taylorova pravidla z pohledu zemi, které
pfijaly spole¢nou ménu euro a pro srovnani téz Ceské republiky. Evropska centralni banka
stanovuje jednotné urokové sazby platné v celé eurozoné, avsak mezi jejimi Cleny pietrvavaji
makroekonomické rozdily, tudiz vyhlaSované sazby ECB nemusi dle Taylorova pravidla
vyhovovat v§em ¢lenskym zemim eurozony. Korelacni analyza ukézala na datech 14 zemi
eurozony a Ceské republiky za obdobi 2003-2019, Ze t&snost zavislosti je celkem u jedenacti
sledovanych zemi statisticky vyznamnda. Naopak nelze zamitnout hypotézu o nezévislosti

kli¢ovych sazeb ECB a tirokové sazby dle Taylorova pravidla v piipadé Portugalska a Recka.

Klicova slova

Taylorovo pravidlo, ménova politika, Evropska centrdlni banka, eurozéna, zombie firma,

negativni urokové sazby

Klasifikace JEL
011, G21

Uvod

Cilem pfispévku je otestovat hypotézu, Ze rozhodnuti Evropské centralni banky (ECB) o vysi
kli¢ovych urokovych sazeb neodpovidaji irokovym sazbdm stanovenym na zéklad¢ Taylorova
pravidla pro zemé, které piijaly spole¢nou ménu euro a pro Ceskou republiku jako zemé, ktera
se k Clenstvi v eurozoné€ zavazala vstupem do Evropské unie.

Tento ptispévek rozsituje dil¢i vyzkum z roku 2019 a to jak z pohledu délky ¢asové fady,
kdy byla navic zahrnuta data za rok 2019, tak z pohledu zaméteni. Piivodni ¢lanek identifikoval
odchylky trokovych mér dle Taylorova pravidla jednotlivych ekonomik eurozony od skute¢né
vyhlasovanych urokovych sazeb ECB, ¢imz pfispél k diskusi v oblasti efektivity spole¢né
meénove politiky v rdmci Evropské unie. Tento ptispévek je v souladu se zamétenim disertacni

prace autora na téma Financni néstroje EU jako podpora podnikatelského prosttedi rozsifen
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o diskusi na téma vlivu (ne)zadoucich dlouhodob¢ nizsich nez taylorovskych urokovych mér
na tzv. zombifikaci podnikli v eurozéng.

Prvni ¢ast ptispévku se vénuje definici Taylorova pravidla, popisuje zptisob rozhodovani
ECB o vysi klicovych urokovych sazeb a uvadi prehled literatury v oblasti firem fungujicich
v prostiedi dlouhodobé¢ nizkych a zapornych tirokovych sazeb. Dalsi ¢ast prispévku predstavuje
metodologii a data. Treti ¢ast obsahuje vysledky a diskusi k provedené statistické analyze.

Posledni ¢ast ptispévku shrnuje jeho zaveéry.
1 Teoreticka vychodiska

1.1 Taylorovo pravidlo

Autor Taylorova pravidla John B. Taylor se fadi do proudu novych keynesianct, ktefi
rozpracovali keynesidnskou teorii za existence racionalnich ocekavani. V 70. letech spolecné
s Edmundem S. Phelpsem obhajoval keynesianské pojeti ménové politiky v prostiedi
raciondlnich oc¢ekavani za predpokladu mzdovych a cenovych strnulosti. Také vytvotil model
tzv. stfidavych kontraktl, na kterém ukazal, jak odbory vyjednavaji mzdu pii zahrnuti
raciondlnich ocekéavani.

V 90. letech proslul zejména formulaci tzv. Taylorova pravidla, které ptedstavuje
zjednoduSené voditko pro stanoveni a zménu kratkodobych urokovych sazeb centralni banky
na zékladé mezery hrubého domaciho produktu (HDP) a miry inflace. Taylor (1993) tika, ze si
l1ze v dynamickém prostiedi trzni ekonomiky jen tézko ptedstavit jednoduché pravidlo, podle
které¢ho by se mohla fidit ménova politika, poukazuje vSak na to, Ze jeho pravidlo poskytuje
pomérné vérné odhady skutecnych trokovych sazeb vyhlasovanych Fed. Na ptikladu dvou
Sokt (sjednoceni Némecka a ropného Soku v diisledku valky v Zalivu) ukazuje, Ze jeho rovnici
l1ze pouzit jako me&kké pravidlo, indikativni voditko pouZivané vedle dalSich informaci pfi
ménove politickém rozhodovani. Existenci pravidel obecné povazuje za vhodnéjsi nez volnost
v rozhodovani, pfi¢emZ pouZiva pfirovnani ke kooperativni a nekooperativni hte.

Taylor ptedstavil jednoduché pravidlo, podle kterého by méla centralni banka systematicky
upravovat urokové sazby s ohledem na vyvoj inflace a makroekonomické aktivity. Taylorovo

pravidlo pfedpoklada, ze centralni banky by pfi stanovovani kratkodobé nomindlni trokové

sazby i; vc¢ase tmely vychazet zinflacniho cile formulovaného jako 7z, a dlouhodobé

rovnovazné realné urokové miry ", pficemz reaguji na aktualné dosahovanou odchylku od
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inflacniho cile o velikosti 7, — 7, a mezeru produktu y, —y, , které vazi koeficienty ar a a,.

Taylorovo pravidlo Ize shrnout do nasledujiciho vzorce:
=m+7 +a(m,—x)+a,(y,~-y) (1)

Z Taylorova pravidla vyplyva, ze v ptipadé ristu inflace o jeden procentni bod nad inflacni
cil by méla nominalni irokova mira vzrast o vice nez jeden procentni bod a v piipad¢ mezery
HDP ve vysi 1 % by nominalni Grokova mira méla klesnout o méné nez jeden procentni bod.
Nasledovani pravidla proto v priméru vede k relativné vyssim Grokovym sazbam, tedy spise
restriktivni ménové politice. Taylor (1993) doporucuje udrzovat kratkodobé tirokové sazby Fed
okolo 4 %, coz odpovidd hodnotdm parametri a-=0,5 a a,=0,5 za ptedpokladu plnéni 2%
infla¢niho cile a ekonomice blizko stalého stavu s ristem realného produktu 2,2 %.

Taylor (1993) uznava, ze volba konkrétnich hodnot parametri je diskutabilni a poskytuje
odlisné vysledky. Za podstatné povazuje dodrzeni pravidla uvedeného na pocatku ptredeslého
odstavce. Zaroven nejde o ojedin¢lou formulaci, napi. Bryant et al. (1993) také dochazi
k zavérim ohledné vztahu zmény kratkodobé urokové sazeb v zavislosti na odchylce inflace od
infla¢niho cile a produktu od potencialu. Nekteré studie, napt. Svensson (1998), Srour (2001)
nebo Bouda (2014) nabizi alternativni formulace Taylorova pravidla véetné odlisnych hodnot
parametr. Casto pfitom pravidlo modifikuji o zahrnuti ,hladkého pfistani ve zménach
urokovych sazeb centralni banky, tzv. interest rate smoothing.

Od doby formulace pravidla vznikla celd fada studii, které empiricky testuji, zda rozhodnuti
centralnich bank o vysi klicovych urokovych sazeb toto pravidlo nasleduji, nebo nikoliv.
Clarida et al. (2000) poukazuje na to, ze v 90. letech centralni banky v podstaté Taylorovo
pravidlo nasledovaly, zatimco napt. v dob¢ infla¢ni spirdly 70. let se chovaly odli§né€. Podle
Taylora vedlo nerespektovani pravidla v nultych letech k hypote¢ni krizi ve Spojenych statech.
Taylor (2009a) a Taylor (2009b) kritizoval ménovou politiku v obdobi pted krizi jako ptili§
uvolnénou, kdyZ podle n€j nizké trokové sazby umoznily vznik bubliny na hypotecnim trhu.
Omezeni centralnich bank na inflaéni cilovani povazuje Taylor za kratkozraké. Rada studii se,
podobné jako tento ptispévek, také specificky vénuje Taylorovu pravidlu v eurozén€, napt.
Gerlach-Kristen (2003). Brancaccio et al. (2015) dochazi k zavéru, ze spiSe nez toto pravidlo
jsou pro eurozénu vyuzitelné postkeynesianské modely. Rubio a Carrasco-Gallego (2016) na
svém modelu ukazuji, jak spole¢nd ménova politika ptispéla k ristu cen nemovitosti pred krizi

let 2008 a 2009.
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Pouziti Taylorova pravidla ovSem také celi kritice. Napt. Orphanides (2003) tika, ze
pravidlo mize mast centralni banky pfi jejich rozhodovéani o sazbach, protoze pro vypocet
nepouziva data v redlném cCase. Lze jej tak pouzit jen jako velmi hrubé voditko pro stanoveni
klicovych urokovych sazeb. Dale Orphanides (2007) zpochybnuje viibec smysl stabilizacni
funkce ménové nebo rozpoctové politiky, kterou Taylor jako novy keynesidnec naopak
zdiraziiuje, byt zaroven casto kritizuje vladu a Fed za neefektivni kroky v ménové
a hospodarské politice. Taylorovo zaujeti pro stanovovani pravidel pro ménové politicka
rozhodnuti evidentné souzni s jeho pojetim racionalnich ocekavani — preferuje predvidatelnou
meénovou politiku zalozenou na predem jasné¢ danych pravidlech ptfed ,nespojitym*
rozhodovanim, které¢ povazuje za neschopné efektivni stabilizace ekonomiky. Snaha stanovit
jednoduché transparentni pravidlo pro mé€novou politiku zde byla jiz pted Taylorem, za vSechny
zminme alespon napft. k-rule zminované ve Friedman (1960), které vede ke konstantnimu riistu
penézni zasoby. O jednoduchém a transparentnim pravidle lze hovoftit téz napi. v ptipadé
modelil infla¢niho cilovani.

Ambici tohoto ptispévku neni vstupovat do diskuse o relevanci Taylorova pravidla nebo
o aktualnim odhadu parametrti a~a a,. Nasim cilem je empiricky otestovat, do jaké miry klicové
urokové sazby ECB odpovidaji teoretickym urokovym sazbam pocitanym podle Taylorova
pravidla v jednotlivych zemich, které ptijaly spolecnou ménu euro. Zavéry analyzy budou
predstavovat orienta¢ni voditko pro zjisténi, do jaké miry je ménova politika ECB schopna
reagovat na potieby jednotlivych Clenskych zemi eurozony v oblasti irokovych sazeb a zda jim

tedy tato politika spiSe prospiva (zvySuje uZzitek), nebo Skodi (snizuje uzitek).

1.2 Ménova politika ECB

Centralni banky v ramci plnéni svych ukoll typicky ovliviwji cilové veliiny, v modernim
pojeti konzervativni centralni banky zejména miru inflace, prostfednictvim ménové politickych
opatfeni a transmisnich mechanismii. Ménové politickd opatfeni zahrnuji zejména vysi
urokovych sazeb centralni banky, miru povinnych minimalnich rezerv a operace na volném
trhu.

Po krizi let 2008 a 2009 centralni banky ve vyspélych zemich pfistoupily v rizném
¢asovém ramci a s riznou intenzitou k expanzivni ménové politice zahrnujici zejména postupné
snizovani klicovych urokovych sazeb (v extrémnich ptipadech dokonce az do zapornych
hodnot) a zvySeni objemu operaci na volném trhu v podobé¢ tzv. kvantitativniho uvoliiovani

nebo, napt. v ptipadé Ceské republiky, prostiednictvim devizovych intervenci.
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Jak uvadi Ptacek (2007), Smlouva o fungovéani Evropské unie stanovi cenovou stabilitu
jako primarni cil politiky ECB. Strategie ménové politiky ECB (2011) tento cil vyklada
konkrétn¢ jako mezironi nardst harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HICP)
v eurozoné o méné nez, avsak blizko, 2 %. Cenové stability mé byt dosahovano stfednédobé.
Pokud tedy napt. Sok zpusobi nahly nartst inflace nad cilovou hodnotu, méla by ECB usilovat
o gradualistickou, nikoliv razantni dezinflaci. De Grauwe (2005) uvadi, ze ECB dle své
strategie pfijima odpovédnost jen za Cist¢ ménové zalezitosti a udaje o stavu ekonomiky
pouziva pouze jako vstupni data pro své meénove¢ politické rozhodovani s cilem jej
optimalizovat pro dosazeni pozadovaného stupn¢ cenové stability.

Ve své strategii si ECB v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie jako kone¢ny
cil stanovi inflaci, pficemz dle Ptacka (2007) za zprosttedkujici (stfednédobé) kritérium
povaZzuje miru riistu penézniho agregatu M3 a mnozstvi proménnych tykajicich se vyvoje realné
ekonomiky. Rozhodnuti k dosaZeni konecného cile pak ECB pfijima predev§im piijetim
opatfeni o vysi centralnich Grokovych sazeb.

Pro dalsi analyzu bude pro zjednoduseni zapocitan inflac¢ni cil Evropské centralni banky
ve vysi presné 2 % ro¢né. Stejny cil bude pro Gcely vypoctu Grokové sazby dle Taylorova

pravidla pouzit 1 v ptipad¢€ jednotlivych zkoumanych zemi.

1.3 Banky a firmy v prostfedi dlouhodobé nizkych a zapornych
urokovych sazeb

Jak uvadi Goodhart et al. (2020), vice nez dekadu trvajici politika negativnich trokovych mér
(NIRP)! v eurozéné vedla v redlné ekonomice zejména k nartistu zadluZenosti, k vyhledavani
rizikovéjSich aktiv ke zhodnoceni uspor a ke snizeni ziskovosti bank.

Altavilla et al. (2019) oproti tomu argumentuje, Ze konvencni ménova politika miZe zistat
efektivni 1 v prostfedi NIRP. Banky v dobré kondici, které negativni urokové sazby centralni
banky pienaseji na klientska depozita, nezaznamenaly snizeni objemu tvért. Nedochazi podle
néj tedy k naruSeni transmisniho mechanismu meénové politiky, nebot’ s kazdym dalSim
poklesem urokovych sazeb dochédzelo ke zvySovani objemu uvérd. Firmy s vysokym podilem
obéZnych aktiv se v prostiedi NIRP vyhybaji drzbé hotovosti a zvySuji investice do movitych
1 nemovitych aktiv stejné€ jako v prostfedi konvenéni ménové politiky. Ampudia et al. (2018)
poukazuji na dopady NIRP na cenu akcii, potazmo kapital, bank. Podle nich neocekavany

pokles zékladnich sazeb ECB o0 25 bodii v priméru znamenal zvySeni cen akcii bank o 1 %.

! Z anglického Negative Interest Rate Policy.
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Tento efekt byl siln€js$i v dobé krize a posupné slébl s poklesem sazeb. V ptipad¢ zapornych
sazeb jiz tento vliv byl pro cenu akcii bank $kodlivy. Tento dopad je vétsi v pripadé bank, které
se vice ve sv¢ struktufe pasiv spoléhaji na depozita.

Acharya et al. (2019) dale v této souvislosti upozoriuje, ze program OMT (Outright
Monetary Transactions) Evropské centralni banky téz podpofil tzv. ,,zombie lending* bankami,
které zlistaly podkapitalizované i po spusténi OMT. N¢ekteré tzv. zombie firmy tak ziskaly levné
uvéry, které nepouzily ke zvysSeni investic a zaméstnanosti, ale zaCaly znich budovat
hotovostni rezervy. Korporace v odvétvich s vysokym podilem zombie firem mohly mit
v disledku tohoto efektu dokonce ztizeny pfistup k tvérim. Efekt OMT se tak nemohl plné
promitnout do redlné ekonomiky v podobé ekonomického ristu a zvySovani zaméstnanosti.

Pojem ,,zombie firma* vysvétluji Banerjee a Hofmann (2018) jako firmy, které nejsou
schopny dlouhodobé pokryt dluhovou sluzbu svymi béznymi vynosy. V souvislosti s Acharya
et al. (2019) lze dovodit, Ze zombie firmy v prostfedi NIRP mohou svou aktivitu umeéle
prodluzovat prostfednictvim dal$iho zadluzovani s ohledem na jen pomalu (nebo viibec)
klesajici urokové kryti. Fenomén zombie firem zacal podle Banerjee a Hofmann (2018) nabyvat
na vyznamu od konce 80. let, pficemz je spojen se snizenym finan¢nim tlakem, ktery je ¢astecné
odrazem NIRP. Dochazeji k zavéru, Zze zombie firmy zatézuji ekonomiku, protoZe jsou méné

produktivni a jejich pfitomnost vytlauje investice a zaméstnanost vice produktivnich firem.

2 Metodologie a data

Metodologie je zalozena na vypoctu zaddouci Grokové sazby podle Taylorova pravidla, viz
Taylor (1993) pro jednotlivé zemé eurozony a eurozonu jako celek a nésledné korelacni
analyze. Pro vypocet Zadoucich urokovych sazeb dle Taylorova pravidla byla pouzita data
z OECD Economic Outlook No. 106 November 2019, konkrétné mezera produktu, deflator
HDP a dlouhodob4 tirokova mira, pfi¢emz byla pouZita asova fada let 2003-2019. Ctvrtletni
data nebyla k dispozici v ptfipadé¢ mezery produktu, a proto jsme se soustiedili vyhradné na
analyzu ro¢nich pozorovani.

Taylor (1993) tik4, ze Grokova sazba pocitana podle jeho pravidla pomérné vérné kopiruje
vyvoj kratkodobych urokovych sazeb Fed v 80. letech, pokud za mezeru produktu dosadime
odchylky ctvrtletnich udaji o realném HDP od linearniho trendu a inflaci méfime pomoci
deflatoru HDP na ro¢ni bazi. V nasi analyze jsou pouzita data OECD, kterd jsou snadno
dostupnd a zaroven jsou postavena na srovnatelné metodické bazi mezi jednotlivymi zemeémi.

Mezeru produktu méti OECD jako odchylku skutecné turovné realného HDP od
odhadované vyse potencidlniho redlného HDP. Metodické pozndmky v OECD (2019) uvadéji,
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ze potencialni produkt je odhadovan na zaklad¢ dat o zasobé kapitalu, celkové produktivité
faktorii a potencidlni zaméstnanosti, ktera je ¢astecné odvisld od odhadl strukturdlni miry
nezaméstnanosti (NAIRU). V pripadé nékterych zemi, kde tato data nejsou k dispozici, je
potencialni produkt odhadnut pomoci filtrovanych hodnot trendu redlného HDP.

Taylor (1993) pouziva pro odhad dlouhodobé rovnovazné realné trokové miry konstantu
2 % p. a. pro vyspelé ekonomiky, ktery prebird napt. téz Gerlach-Kristen (2003) a dalsi autofi.

Mira inflace je odhadovana pomoci deflatoru HDP, ktery je méfen jako index trznich cen
zbozi a sluzeb vstupujiciho do vypoctu HDP (viz OECD (2019). Jak jiz bylo uvedeno vyse, za
inflacni cil je povazovana mezirocni mira inflace v eurozoné ijednotlivych zkoumanych
zemich ve vysi 2 %.

Hodnoty dalSich parametri byly zvoleny v souladu s Taylor (1993), tedy
ar=0,5aa,=0,5.

Eurozéna v soucasnosti zahrnuje celkem 19 zemi, z nichz je analyzovéno 14: Némecko,
Francie, Belgie, Nizozemi, Lucembursko, Itilie, Rakousko, gpanélsko, Portugalsko, Recko,
Irsko, Finsko, Slovensko a Slovinsko.

Ze zemi eurozdny nejsou v databazi OECD k dispozici data za vSechny ¢lenské zemé
ménove unie nebo nejsou k dispozici za celou zkoumanou ¢asovou fadu. Z diivodl chybéjicich
dat byly z analyzy vytazeny Malta, Kypr, Estonsko, Litva a LotySsko. Napt. Estonsko dle
metodické poznamky v OECD (2019) nevydéava desetileté vladni dluhopisy, a proto nebylo
mozné srovnatelnou metodikou stanovit dlouhodobou urokovou miru. Malta a Kypr nejsou
cleny OECD, aproto pro né nejsou k dispozici relevantni data. Jedna se zaroveinl o pét
nejmensich ekonomik eurozony z hlediska absolutni vySe HDP v parité kupni sily podle udaji
z databaze Eurostat.

Na tomto misté je nutné uvést pozndmku, Ze soucasni ¢lenové Evropské ménové unie
ptijimali spole¢nou ménu postupné. Na zacatku Casové fady v letech 2003—2006 méla eurozona
pouze dvaniact ¢lenli: Némecko, Francii, Belgii, Nizozemi, Lucembursko, Italii, Rakousko,
Spanélsko, Portugalsko, Recko, Irsko a Finsko. Vsechny tyto zemé jsou soudasti nasi
srovnavaci analyzy. Ze zemi, které spole¢nou ménu euro piijaly v dalSich vlnach, analyzujeme
Slovinsko, které je soucasti eurozony od roku 2007 a Slovensko, které ptistoupilo v roce 2009.
Data za tyto dvé zem¢ tedy byla v obdobi 2003-2006, resp. 2003—2008 sbirana za odlisnych
ekonomickych podminek. Na druhou stranu obé zemé& musely nékolik let pied vstupem do
eurozony plnit maastrichtskd konvergencni kritéria zahrnujici poZadavky na stabilitu cenoveé

hladiny, fiskalni disciplinu, dlouhodobé trokové sazby a kurz narodnich mén, které musely
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stravit minimalné dva roky v systému ERM II?, konkrétné slovinsky tolar od roku 2004
a slovenska koruna od roku 2006. Kazdopadné¢ bude nutné mit u téchto dvou zemi pti formulaci
zaveérl na paméti, ze piipadné odchylky od vysledki ostatnich ¢leni eurozény mohou do urcité
miry souviset s jejich pozdéjsim piijetim spole¢né mény.>

Pro uplnost uvadime, Ze v n¢kterych dalSich evropskych zemich (Monako, San Marino,
Vatikan, Andorra, Cerna Hora, Kosovo) rovnéz slouzi euro jako hlavni ména v doméacim
platebnim styku, avSak tyto zemé nejsou oficialni souc¢asti ménové unie, byt’ nékteré z nich maji
s eurozonou uzavienou zvlastni ménovou dohodu a mohou rovnéz provadét vlastni omezené
emise eura (pouze mince). Euro naopak neslouzi jako platidlo na izemi Severokyperské turecké
republiky, které Clenové mezinarodniho spoleCenstvi az na vyjimky povazuji za soucast
Kyperské republiky. Tyto zemé& nejsou predmétem nasi analyzy, nebot’ nejsou soucasti
eurozony s jednotnou ménovou politikou fizenou ECB.

Cilem naSi analyzy je srovnat teoretické urokové sazby clenskych zemi eurozony
vypoctené podle Taylorova pravidla se skute¢né¢ vyhlasovanymi kratkodobymi urokovymi
sazbami ECB.

Z diivodu zajisténi robustnosti analyzy na zdklad€ meziro¢nich vstupnich dat preferujeme
maximalni dostupnou délku ¢asové fady. Pro vSechny potiebné vstupni indikétory a zkoumané
zemé i eurozonu jako celek je v databazi OECD Economic Outlook No. 106 — November 2019
k dispozici ¢asova tfada 2003-2018 a odhad za rok 2019. Na vhodnych mistech dopliiujeme
také srovnavaci idaje za Ceskou republiku, ktera neni souéasti eurozony, aviak v eurozoné se
nachazi fada zemi jejich kli€ovych obchodnich partneri. Eurozéna méla podle udaju
Ministerstva prumyslu a obchodu o statistice zahrani¢niho obchodu v roce 2019 podil 56,5 %
na celkovém obratu zahrani¢niho obchodu Ceské republiky v pfeshraniénim pojeti v CZK.

Data o kratkodobych urokovych sazbach ECB za obdobi 2003-2018 byla ziskana
z databaze ECB*. ECB stanovuje n&kolik klicovych tirokovych sazeb, konkrétné sazby  pro
Deposit facility, Main refinancing operations (fix a float) a Marginal lending facility. Pro
srovnavaci analyzu byly vybrany trokové sazby Marginal Lending Facility a Deposit facility,
které jsou pouzivany pro overnight kredity, resp. vklady. Jak uvadi ECB na svém webu, tyto

sazby vytvaii signdl pro vyhled systému centrdlni banky pro komeréni trokové sazby

2 Tento ménovy systém spociva v zavéseni mény kandidatské zemé na euro, pficem se zkoumd, zda se odchylky od centralniho kurzu po dobu
dvou let pohybuji maximalné v rozmezi +15 %.

zacCaly euro pouzivat jiz v roce 1999 (do roku 2002 pouze v bezhotovostnim platebnim styku). Pfedpokladame, Ze tento fakt je statisticky
nevyznamny z hlediska analyzovanych veli¢in.

4 Dostupné na https://www.ecb.europa.eu/stats/monetary/rates/html/index.en.html
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a nastavuji horni a spodni limity trokovych sazeb na overnight trhu. Pro ucely této analyzy
pracujeme se sttedovou urokovou sazbou ziskanou jako aritmeticky primér sazeb Marginal
Lending Facility a Deposit facility — dale oznacovano téz jako ,,ECB mean rate”. Data
z databaze ECB poskytujici udaje o datech rozhodnuti Rady guvernéri ECB o zméné
urokovych sazeb a jejich vysi byla pfevedena na rocni bazi, a to pomérné podle poc¢tu dna
v daném roce, po které byly v platnosti dané sazby.

Ziskana data o irokovych sazbach zemi eurozony dle Taylorova pravidla a ECB mean rate
v Casovych fadach byla nejprve analyzovana z hlediska popisné statistiky k zjisténi mezirocnich
zmén (pramér, medidn, smérodatna odchylka, rozptyl, variacni koeficient).

Poté byl proveden test stacionarity vSech 17 ¢asovych tfad (Taylorovy trokové sazby pro
14 zemi eurozény, eurozénu jako celek, Ceskou republiku a ECB mean rate). Zvoleny byly
roz§iteny Dickey-Fullerv test a také Phillips-Perrontv test jednotkového kotene, ktery je
vhodny pro data obsahujici strukturalni zlom, viz Pokorny (2012). Pocet zpozdéni byl nastaven
na dva dle doporuceni Schwarzova informacniho kritéria. Vysledky testi a informace
o nasledné transformaci dat jsou uvedeny v dalsi ¢asti ¢lanku.

Nésledné byla provedena analyza tésnosti zavislosti mezi kratkodobymi trokovymi
sazbami ECB av €asovych fadach pomoci Pearsonova korelaéniho koeficientu, jehoz
vyznamnost byla testovana pomoci sttedni chyby korela¢niho koeficientu a t-testu, pricemz
vysledné hodnoty t-testu byly porovnany s hodnotou t-rozdéleni pro n-1 stupnd volnosti na 5%
a 1% hladin¢ vyznamnosti.

Na zavér byl proveden kontrolni dvojvybérovy parovy t-test na shodu primérdt ECB mean
rate s urokovymi sazbami dle Taylorova pravidla. Nejprve byly zjisStény odchylky tad
urokovych mér podle Taylorova pravidla od ECB mean rate v absolutni hodnoté, dale primér
a rozptyl téchto odchylek a vysledné hodnoty t-testu byly porovnany s hodnotou t-rozdéleni pro
n-1 stupiili volnosti, a to opét pro 5% a 1% hladinu vyznamnosti.

Ekonometrické vypocty byly provedeny pomoci software eViews.
3 Vysledky

3.1 Taylorovo pravidlo a ménova politika ECB

Z vychozich dat byly nejprve vypocitany urokové sazby dle Taylorova pravidla pro ¢trnact
zemi eurozoény, eurozénu jako celek a Ceskou republiku. Vysledek je zachycen na obr. 1 niZe,
kde je pro porovndni Cervené zvyraznéna kiivka urokové sazby dle Taylorova pravidla

v eurozong a Cerné kiivka kratkodobé trokové sazby ECB (oznacena jako ,,ECB mean rate®).
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Obrizek & 1: Urokové sazby dle Taylorova pravidla ve 14 zemich eurozony a Ceské

republice v porovnani se skute¢nymi kratkodobymi iirokovymi sazbami ECB,

2003-2019

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat OECD a ECB.

Dale jsme se v souladu s pfedstavenou metodikou soustfedili na meziro¢ni pohled na data.
Jak je patrné iz obrazku €. 1, primér hodnot Urokové sazby dle Taylorova pravidla ve
14 zemich eurozony nejprve rostl do roku 2007 na hodnotu 4,1 % a po ,,zubu* v obdobi krize
vykazuje setrvaly rust od roku 2013, a to az na 2,36 % v roce 2019. Nelze si nev§Simnout, ze
v obdobi 2014-2019 byla ECB mean rate klesajici, zatimco taylorovské urokové miry
sledovanych zemi rostly. V letech 2017-2019 byla ECB mean rate niz8i neZ taylorovskeé
tirokové miry sledovanych zemi (s vyjimkou Recka) i eurozény a Ceské republiky. Bude proto
zajimavé dale sledovat dopady prostiedi NIRP na podniky v eurozéné — jak se vyviji firma
v prostiedi, které poskytuje dlouhodobé nizsi neZ Zadouci trokové sazby z hlediska Taylorova
pravidla, navic v pfipad€é malych a stfednich podniki Casto podporované finan¢nimi nastroji
EU, které podminky financovani dale zvyhodiuji.

Variabilita dat meziron¢ kolisala. Rozptyl a smérodatnd odchylka dat v obdobi
2005-2009 byly postupné rostouci, v obdobi finanéni a ménové krize 2009-2012 nésledoval
v obrazku €. 1 dobfe postfehnutelny nartist a to az na hodnotu smérodatné odchylky 1,54 v roce
2010. Nasledné¢ se stabilizovala okolo hodnoty 0,6, aby opét narostla na maximum 1,85 v roce

2016, kdy byl rozptyl také na maximu, konkrétn¢ 3,42. V roce 2019 byla naopak namétfena

cv v
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variabilité zékladniho souboru mizeme pii znalosti souvislosti oznacit zejména asymetrickou
reakci na Sok v podobé finanéni a ménové krize a souvisejici dlouhodobou destabilizaci
ekonomik zejména Recka a Portugalska a kratkodobé i Irska.

Jednotlivé Casové fady byly pted provedenim korelacni analyzy testovany na stacionaritu
pomoci rozsifeného Dickey-Fullerova testu. Pro vSechny fady byly hodnoty t-statistiky
v absolutni hodnot¢ vyssi, nez kritické hodnoty testové statistiky na 1% hladiné vyznamnosti,
resp. p hodnota byla u vsech tad vyssi nez 0,01, a proto nebyla zamitnuta nulova hypotéza
o tom, ze jednotlivé fady maji jednotkovy kofen. VSechny pouzité Casové tady lze proto
povazovat za nestacionarni a bylo nutné je pro dal$i analyzu transformovat do diferenci.
Stacionaritu se podafilo uvsech Casovych tfad uspokojivé (na 1% hladiné vyznamnosti)
odstranit az po transformaci do druhych diferenci a vynechanim trendu a konstanty z rovnic.

Pro zvySenti jistoty o stacionarité pouzitych casovych fad ve druhych diferencich byl proto
proveden jest¢ Phillips-Perrontiv test. Phillips-Perrontiv test dokaZze pracovat s daty
obsahujicimi strukturdlni zlomy. Z obrazku €. 1 je patrné, ze pouzité Casové tady obsahuji
vétSinou minimaln€ jeden zlom v dob¢ finan¢ni krize mezi lety 2008 a 2009. Phillips-Perrontiv
test vedl u vSech ¢asovych fad ve druhych diferencich k zamitnuti nulové hypotézy o existenci
jednotkového kofene bez zahrnuti trendu a konstanty. Zadna ¢asové fada nebyla na zékladé
testu stacionarity z dals$i analyzy vyfazena, vSechny vSak byly analyzovdny ve druhych
diferencich.

Dale jiz byly spoc€itany hodnoty Pearsonova korela¢niho koeficientu pro zjisténi tésnosti
zavislosti mezi kratkodobymi Urokovymi sazbami ECB v obdobi 2003-2019 a trokovou
sazbou zemi eurozony dle Taylorova pravidla. Jak je patrné z tabulky €. 1 nize, celkem 9 ze
14 sledovanych zemi eurozony ve vybéru, konkrétné Rakousko, Némecko, Finsko, Francie,
Italie, Nizozemi, Slovinsko, Spanélsko a Slovensko, vykézaly hodnotu koeficientu vyssi nez
0,8, zatimco v pfipadé naseho pfedchoziho vyzkumu vyuzivajiciho data z let 2003—2018 to bylo
celkem 10 zemi. Zavislosti Recka a Irska s hodnotou koeficientu pod 0,27 jiz neuspély
v kontrolnim t-testu vyznamnosti korelacniho koeficientu. Nejnizsi hodnotu koeficientu s ECB
mean rate vykazalo Recko, konkrétné 0,27. Recko vykazalo nejvyssi hodnotu koeficientu
s Portugalskem (0,47), u viech ostatnich zemi byla korelace Recka velmi slabd a koeficient
dosahoval primérné hodnoty 0,31. Ceska republika dosahla hodnoty koeficientu s ECB mean
rate 0,86 a prumér korela¢niho koeficientu se sledovanymi zemémi eurozony byl 0,78.

Zavéry korelacni analyzy byly nésledné ovéfeny t-testem za vyuziti stfedni chyby
korela¢niho koeficientu, vysledky jsou zachyceny v tabulce ¢. 1. Hypotéza o nezavislosti byla

na 1% adokonce ina 5% hladin€ vyznamnosti zamitnuta v korelacich s ECB mean rate
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v piipadé Recka a Irska. T-test potvrdil, Ze ,,724douci* urokové sazby dle Taylorova pravidla se
v 9 ze 14 sledovanych zemi eurozony statisticky vyznamné shoduji se skute¢né vyhlaSovanymi
urokovymi sazbami ECB v obdobi 2003-2019. Také kontrolni korelace ECB mean rate
s casovou fadou urokové sazby dle Taylorova pravidla za celou eurozonu byla prokdzéana jako
signifikantni (viz fadek ,,Euro area*). Vysledky se v prodlouzenych ¢asovych fadach s daty za
rok 2019 prakticky nezménily oproti predchozimu vyzkumu pracujicimu s daty do roku 2018.
Pouze se pomérné vyznamné snizila hodnota korela¢niho koeficientu v ptipadé Lucemburska

a Belgie.

Tabulka €. 1: Parovy T-test vyznamnosti korela¢niho koeficientu

ECB mean rate |R sr T

Austria 0,950667 0,082908 11,4665%**
Belgium 0,797001 0,16142 4,937446%**
Finland 0,943025 0,088924 10,604 87%**
France 0,885052 0,124408 7,114112%**
Germany 0,895977 0,118691 7,548822%**
Greece 0,274147 0,257022 1,066629
Ireland 0,29499 0,255368 1,155155
Italy 0,859905 0,136425 6,303149%**
Luxembourg 0,689436 0,19359 3,561323**
Netherlands 0,951654 0,082095 11,59214%%**
Portugal 0,709566 0,188323 3,767817**
Slovak Republic | 0,905992 0,11313 8,008403***
Slovenia 0,948585 0,084594 11,2134%*%*
Spain 0,826195 0,150571 5,487085%**
Euro area 0,911603 0,109864 8,29759%**
Czech Republic | 0,86144 0,135731 6,346672%**

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat OECD a ECB.

Jako posledni byl proveden dvouvybérovy parovy t-test na shodu primért rokové sazby
dle Taylorova pravidla jednotlivych zemi s ECB mean rate. Tento test vySel pro n-1 stupii
volnosti pozitivné u vSech zemi, na 5% 1 1% hladiné vyznamnosti proto nebyla zamitnuta
hypotéza o shod¢ primér, ato vétSinou spomérné¢ velkou rezervou vuaci tabulkovym

hodnotam t-testu, jak je patrné z nasledujici tabulky €. 2.
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Tabulka €. 2: Vysledky parového t-testu na shodu priméri s ECB mean rate

X odchylek od | 62 odchylek od

Zemé ECB mean rate | ECB mean rate | T

Austria 0,29 0,026012 6,682344***
Belgium 0,45 0,175258 4,021862%**
Finland 0,79 0,774936 3,364556**
France 0,34 0,106648 3,876496***
Germany 0,56 0,294628 3,845042%**
Greece 1,24 0,64897 5,739996***
Ireland 1,93 3,538968 3,839193%**
Italy 0,52 0,148806 5,00338%**
Luxembourg 1,13 0,812338 4,691254%**
Netherlands 0,30 0,034332 6,017112%**
Portugal 0,55 0,32603 3,636529%**
Slovak Republic | 0,98 0,755843 4,21272%**
Slovenia 0,88 0,637641 4,132941***
Spain 0,47 0,127038 4,970903***
Euro area 0,41 0,06095 6,219386%**
Czech Republic 0,72 0,194106 6,115408***

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat OECD a ECB.

Na zavér bylo provedeno itestovani dat s odliSnymi hodnotami parametrii a- a ay.
Dosazovany byly postupné¢ hodnoty ar = 1,5aa, = 0,5, ar = 1,0aa, = 1,0, ar = 0,5
a a, = 1,0 s obdobnymi vysledky.

3.2 Zombifikace firem v Evropé jako disledek monetarni politiky ECB?
Vratme se jesté jednou k obrazku €. 1. Je z néj patrné, Ze zejména po roce 2016 byly skute¢né
urokové sazby ECB pomérné vyrazné pod urovni zddoucich trokovych sazeb podle Taylorova
pravidla pro viechny zemé eurozény s vyjimkou Recka.

Tabulka ¢. 3 ukazuje primérné odchylky urokovych mér pocitanych Taylorovym
pravidlem 14 zemi eurozoény, eurozény jako celku a Ceské republiky za obdobi 2003—-2019.
Vsechny primérné odchylky ECB mean rate od taylorovskych trokovych mér vysly zaporné,
tedy v pfipadé¢ vSech sledovanych zemi i eurozony jako celku.

Nejnizsi pruimérné odchylky od ECB mean rate zaznamenaly taylorovské urokové sazby
v Portugalsku a Spanélsku (0,11 p. b. a 0,35 p. b.). Nejvyssi odchylky naopak zaznamenaly
Recko (1,01 p. b.) a Némecko (-1,05 p. b.). Ceska republika zaznamenala nejvyssi naméfenou
hodnotu, a to -1,49 p. b.

Taylorovska irokova sazba eurozony byla nejblize ECB mean rate v roce 2003, kdy rozdil

¢inil pouze 0,06 p. b. V pruméru byla zaznamenéna odchylka -0,67 p. b. Odchylka se vyrazné
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zvysila po roce 2016, kdy postupné zacala ptesahovat 2 p. b., v roce 2019 to jiz bylo -2,45 p. b.
Ekonomika eurozény tedy v roce 2019 z pohledu Taylorova pravidla ,,potfebovala® jiz témét
02,5 % vyssi urokové sazby, nez byly trokové sazby skutecné vyhlaSované Evropskou
centralni bankou, v naSem vyzkumu reprezentované ECB mean rate. Trend odchylky

taylorovské urokové sazby je tak aktualné rostouci.

Tabulka ¢. 3: Priimérna odchylka taylorovské sazby od ECB mean rate

za obdobi 2003-2019

X odchylek od ECB

Zemé mean rate v p.b.
Austria -0,83

Belgium -1,00

Finland -0,94

France -0,91

Germany -1,05

Greece 1,01

Ireland -0,68

Italy -0,27
Luxembourg -0,94
Netherlands -0,87

Portugal 0,11

Slovak Republic -0,42

Slovenia -0,43

Spain 0,35

Euro area -0,67

Czech Republic -1,49

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat OECD a ECB.

Cast literatury prezentovana v &asti 1.3 tohoto pfispévku ukazuje, Ze prostfedi NIRP
nahravé existenci a dlouhodobému ptezivani tzv. zombie firem, které tim, ze neefektivné vazou
¢ast investic a zaméstnanosti, nasledn¢ podvazuji hospodaisky rist a snizuji udrzZitelnost
pracovnich mist.

Tento jev mlZe podporovat i skutecnost, Ze taylorovské urokové sazby jednotlivych zemi
eurozony i eurozony jako celku jsou dlouhodobé vyssi nez urokové sazby ECB, byt je trend
tohoto rozdilu klesajici. VyS$si urokové sazby by mohly mit napt. ekonomické i politické
dasledky zejména na periferii eurozony a vliv na celkovou politickou stabilitu evropského
meénového paktu, nicméné by zvySily dlouhodobou ekonomickou efektivitu ve smyslu

ekonomického riistu a udrzitelnosti pracovnich mist.
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Nicméné, samotnd mira ,,zombifikace ekonomiky* ve zkoumanych zemich muze byt
ovlivnéna téz dalSimi faktory, napt. riznorodosti ipadkového prava, které neni v zemich EU

unifikovano.

Zaveér

Prispévek testoval hypotézu, Ze rozhodnuti Evropské centralni banky (ECB) o vysi klicovych
urokovych sazeb neodpovidaji urokovym sazbam stanovenym na zéklad¢ Taylorova pravidla
pro zemé, které pfijaly spole¢nou ménu euro a pro Ceskou republiku jako zemé, ktera se
k ¢lenstvi v eurozéné€ zavazala vstupem do Evropské unie. Ackoliv nelze na zakladé pouzitého
modelu usuzovat na efektivnost ménové politiky ECB nebo spole¢né mény euro jako celku
(nezkoumali jsme dal$i oblasti ménové politiky ani napf. stupeit naplnéni optimality ménové
oblasti), na§ model ukézal, Ze pokud budeme trokové sazby dle Taylorova pravidla vnimat jako
zaddouci pro centralni banku, ménova politika ECB v oblasti urokovych sazeb byla ve
sledovaném obdobi vyhovujici minimalné pro 10 ze 14 sledovanych zemi eurozony z hlediska
jejich vlastnich taylorovskych urokovych sazeb. V piipadé Recka a Portugalska nebyly ziskany
signifikantni vysledky. V p¥ipadé Ceské republiky, pokud by byla &lenskou zemi eurozény, by
urokové sazby ECB odpovidaly urokové mite podle Taylorova pravidla.

Je vSak potfeba také poznamenat, ze v obdobi 2014-2019 taylorovské urokové miry
sledovanych zemi rostly, zatimco ECB mean rate v tomto obdobi naopak klesala. V letech
2017-2019 byla ECB mean rate niz8i nez taylorovské urokové miry sledovanych zemi
(s vyjimkou Recka) i eurozony a Ceské republiky. Bude proto zajimavé déle sledovat dopady
prostiedi NIRP na podniky v eurozoné — jak se vyviji firma v prostfedi, které poskytuje
dlouhodobé nizsi nez zadouci urokové sazby z hlediska Taylorova pravidla, navic v ptipadé
malych a stfednich podnikii ¢asto podporované finan¢nimi néstroji EU, které podminky
financovani dale zvyhodiuji.

V prostredi vyrazné nizSich neZ optimalnich Urokovych sazeb mohou sndze piezivat
zombie firmy, které se v dobé NIRP relativné snadnéji financuji na finanénim trhu neZ v obdobi
konvenéni ménové politiky, coZ pfispiva k jejich dlouhodobému piezivani a neefektivnimu
vazani investic a pracovnich mist, coz muze podvazovat ekonomicky rist a udrzitelnost
pracovnich mist.

Perspektivou dal$iho vyzkumu je zejména zjiSténi mozného vztahu mezi diferencidlem
taylorovské urokové sazby a ECB mean rate a podilem zombie firem v ekonomice eurozony
1jednotlivych ¢lenskych zemi pii zohlednéni plsobeni dalSich faktort jako je rtiznorodost

upadkového prava ¢lenskych zemi EU.
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Vztah vyvoje hospodafiského cyklu

a hospodaiské kriminality
Viliam Stulif

Abstrakt

Hospodarskd kriminalita zasadnim zplisobem ovlivituje kvalitu zivota spolenosti a ma
mimotadn¢ negativni dopad na vnitini stabilitu statu, ¢imz ohrozuje jeho fungovani. Formy této
¢innosti se neustale vyvijeji tak, ze se stala béznym jevem destabilizujicim pravni védomi
obCanli 1 narodni hospodaistvi. Jejim charakteristickym rysem je vysoka latence.
Z pozorovanych dat hospodaftské trestné Cinnosti lze usuzovat, jaké jsou jeji vyvojové trendy,
nelze v8ak poznat jeji skryty rozsah. Cilem pfedkladaného ptispévku je odpovédét na otazku,
zda existuje vazba mezi trendy vyvoje hospodatského cyklu CR, SR a vyvojem hospodatské
trestné ¢innosti v téchto zemich a dale navrhnout metodu umoznujici pribéh této vazby popsat
a kvantifikovat. Vysledkem je zjisténi, ze v ptipadé CR se s tempem meziroéniho ristu HDP
v silné vazbé a ve stejném sméru méni i podil zjisténych hospodaiskych trestnych ¢inli na

celkovém poctu evidovanych trestnych ¢intl.

Klicova slova

Hospodarska kriminalita, HDP, ekonometrické metody, statisticky filtr, trendova slozka

Klasifikace JEL
Al3,C53,K4

Uvod

Hospodatska trestna Cinnost dlouhodob& patii mezi aktudlni témata. Predstavuje jednu
penézniho styku, fadny vybér dani, primyslova a autorska prava. Zpisobuje velké materialni,
ale 1 moralni Skody a ohrozuje fungovani spolecnosti jako celku. Metody a formy této ¢innosti
se neustale vyvijeji a pfizpiisobuji novym podminkdm. Zahrnuji rovnéz kryci aktivity sledujici
zamér pachatelli zamezit ¢i podstatné ztizit odhalovani a vySetfovani této trestné Cinnosti
a vyhnout se trestnimu postihu. PfestoZe registrovand kriminalita je zachycena v policejnich

statistikach, podstatna ¢ast hospodarské kriminality se vyskytuje v latentni formé. Skutecny
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rozsah této trestné Cinnosti l1ze usuzovat pouze nepiimo na zakladé urcitych postupt a metod
vychazejicich z dostupnych dat o jeji struktuife a dynamice. Metody a modely umoznujici
identifikovat zmény ve vyvoji struktury trestné ¢innosti a jeji dynamice maji proto vyznam pro
utvareni predstavy o vyvoji trestné ¢innosti v jeji latentni forme. V dalsi ¢asti prispévku bude
proto vyvoj hospodaiské trestné &innosti CR komparovan s vyvojem v SR a posuzovan ve
vztahu s vyvojem realného hrubého domaciho produktu. Cilem tohoto pfispévku je navrhnout
metodu umoziujici identifikovat, popsat a kvantifikovat vazbu mezi trendy vyvoje

hospodaiského cyklu a vyvojem hospodaiské trestné ¢innosti v CR a SR.

1  Vyvoj hospodafského cyklu CR a SR
Pro ucely zkoumdni vztahu hospodarského cyklu a hospodéiské trestné Cinnosti je pouzit
ukazatel redlného HDP jako ukazatel ekonomické vykonnosti. Vyvoj HDP ve stalych cenédch
je povazovan za zakladni ukazatel hospodarského ristu zemé aje dlouhodobé evidovan
Ceskym statistickym Gfadem' a Statistickym ufadem Slovenské republiky®. V piispévku bude
tempo ristu realného HDP (publikované CSU v meziro¢nich procentualnich zménach)
porovnavano s podilem hospodéiské kriminality na kriminalité celkové. Z tohoto divodu je
vhodné zachovat relativni tvar meziro¢niho indexu rastu HDP jako ryze pomérového ukazatele.
realny HDP; (1)

nd istu HDP = - 100
index ristu reainy HDP,

Index riistu realného HDP CR a SR je pro sledované obdobi uveden v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 1: Indexy ristu realného HDP

Rok CR SR Rok CR SR Rok CR SR
1997 99,48 105,93 2005 106,60 106,62 2013 99,95 100,67
1998 99,64 104,08 2006 106,77 108,49 2014 102,26 102,75
1999 101,38 99.89 2007 105,57 110,83 2015 105,39 104,82
2000 104,00 101,17 2008 102,69 105,57 2016 102,54 102,12
2001 103,04 103,25 2009 95,34 94,54 2017 105,17 103,05
2002 101,57 104,51 2010 102,43 105,72 2018 103,18 103,90
2003 103,58 105,50 2011 101,76 102,86 2019 102,34 102,40
2004 104,81 105,28 2012 99,22 101,90 2020

Zdroj: Databaze narodnich uéti CSU a SUSR.

! Databéaze narodnich uctu. Cesky statisticky urad. [online]. [cit. 2020-10-01]. Dostupné z:
http://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenkavyber.makroek prod

2 Narodné uéty. Statisticky trad Slovenskej republiky. [online]. [cit. 2020-10-01]. Dostupné z: http://statdat.statistics.sk/cognosext/cgi-
bin/cognos.cgi
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Obrizek & 1: Porovnani indexi ristu realného HDP v CR a SR

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Ceského statistického tadu a Statistického uradu Slovenskej republiky.

2 Kvantitativni pfistup k analyze a progndézovani
casovych fad

V dal§i ¢asti prispévku budeme vychazet zempirickych dat, kterd budou zpracovana
statistickymi ekonometrickymi néstroji. K analyze budou vyuzity Casové fady zminénych
pomérovych ukazatelil, jako jsou index rastu redlného HDP a index podilu hospodatskych
trestnych &infl na celkovém poétu trestnych ¢&inti. Nasledné budou ¢asové fady pro Ceskou
republiku a Slovenskou republiku porovnany. Vzhledem ke skuteCnosti, Ze Casové fady
obsahuji cyklickou i ndhodnou slozku, je nutné pouzit nékterou z metod identifikace trendu
casové fady. K tomu budou pouZity ekonometrické metody, jako jsou metoda exponencialniho
vyrovnavani patiici mezi regresni metody a Hodrickiv a Prescottiv filtr patfici do skupiny

statistickych filtr.

2.1 Rozklad ¢asové rady na trendovou a cyklickou sloZku

Pouziti statistickych metod k rozkladu casové fady vychazi z predpokladu, Ze je tvotfena
trendovou, cyklickou, sezonni a ndhodnou slozkou. Trend ¢asové fady odrazi jeji dlouhodoby
vyvoj. Cyklické slozka znamend nepravidelné periodické kolisani hodnot okolo trendu, jehoz
délka je delsi neZ rok. Sezonni slozka ¢asové fady spoc¢iva v pravidelném periodickém kolisani

hodnot okolo trendu, které je zpisobeno sezonnimi vlivy uvnitt kalendainiho roku. Vztah mezi

témito slozkami mize byt bud’ aditivni, nebo multiplikativni.> V pfipadé pouziti roénich dat je

3 ROJICEK, Marek et al. Makroekonomické analyza: teorie a praxe. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing, 2016, s. 21-22.
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mozné projevy sezonni slozky zanedbat a Casové fady rozlozit na trendovou a zbytkovou

(cyklickou a ndhodnou) slozku.

2.2 Metoda exponencialniho vyrovnavani
Cilem je identifikovat model vyhlazovaci kfivky, ktera nésledn¢ umozni prognézovani casové
fady. Pfi aproximaci pribéhu métené veli¢iny y o velikosti N vzorki exponencidlnim modelem
se snazime nalézt parametry regresni (exponencialni) funkci f(x), ktera je popsana nasledujici
rovnici
f(x) =a+b-e”, @)
kde parametr a vyjadfuje posunuti funkce po vertikalni ose, parametr b hodnotu
exponencialni ¢asti funkce v bodu x = 0 a parametr ¢ (v exponentu) vyjadiuje strmost, s jakou
funkce klesa, ¢i stoupd, v zavislosti na znaménku parametru c. Hledané parametry aproximacéni
funkce pak musi spliiovat podminku minima souctu ctvercl (chybové funkce) podle

rovnice (3).

{i (3)
ERR = min (a+b-e*i— yl-)z}
i=1

Nalezeni minima chybové funkce 3 proménnych (a, b, c¢) lze pfevést na hledani
3 chybovych funkci o 1 proménné s vyuzitim parcidlnich derivaci podle jednotlivych
proménnych a, b, c. Provedenim parcidlnich derivaci ziskdme systém 3 nelinedrnich rovnic
o 3 neznamych, ktery lze feSit postupnym zptesiiovanim vysledkli podle rovnic (7) az (9)
gradientni metodou anebo linearizaci (zlogaritmovanim vstupnich dat) po nalezeni spravné

hodnoty parametru a.

a N c'X; 2 (4)
%Z(a+b-e i—y)*=0
i=1
a N C'X; 2 (5)
%Z(aﬂ)-e i—y)*=0
i=1
0 N C'Xj 2 (6)
&Z(a+b-e i—y)*=0
i=1
(7

N
ak+1=ak+Aa-ZZ-(a+b-ec'xi—yi)-l

=1
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N (®)
bk+1 = bk + Ab "

l

2-(a+b-eri—y)-e¥
1

N ©)
Cr+1 =ck+Ac-ZZ-(a+b-ec'xi—yi)-b-ec'xi-xi
i=1

2.3 Metoda statistické filtrace (Hodrick-Prescott filtr)
Nejznamé;jsi jednorozmeérnou filtrovaci technikou je tzv. Hodrickliv a Prescotttv filtr, ktery byl
autory konstruovan pravé pro méfeni hospodaiského cyklu®. Tento matematicky nastroj je
v ekonometrii €asto pouzivany k odstranéni cyklické slozky z ¢asové fady a ziskani vyhlazené
trendové slozky. Jedna se o nekauzalni filtr, nebot vysledky, které produkuje (na rozdil od filtru
klouzavych priméri) jsou zavislé i na budoucich datech. Vypocet hodnot na vystupu filtru je
proveden podle vzorce

y=[I+A-K'K|™! -x (10)
kde parametry ve vzorci znamenaji:
x — vstupni sloupcovy datovy vektor délky N (vektor pozorovani)
y — vystupni sloupcovy datovy vektor délky N (trendova slozka vektoru pozorovani)
A —koeficient vyhlazeni vstupnich dat

I — ¢tvercova jednotkova matice rozméru N x N

K — matice rozméru (N — 2)x N

1 -2 1 0 0 0 0 0 0 O
0o 1 -2 1 0 0 0 0 0 O
0 0 1 -2 1 0 0 0 0 O
0 O 0 1 -2 0 0 0 0 O
K = 0 O 0 0 1 0 0 0 0 O
0 O 0 0 0 1 0 0 0 O
0 O 0 0 0 -2 1 0 0 O
0 O 0 0 0 1 -2 1 0 0
0 O 0 0 0 .o 0 1 -2 1 0
0 O 0 0 o =~ =~ 0 0 1 -2 1

Jednotlivé fadky matice K koresponduji s formulaci minimaliza¢ni Glohy (11),

N N-1
min {Z(xi —y)i+A Z Yi-1 — 2y; + }’i+1)2}
=1 i=2

ktera na pravé stran¢ obsahuje druhou diferenci trendové slozky y.

(an

4 Hodrick, Robert; Prescott, Edward C. (1997). ,,Postwar U.S. Business Cycles: An Empirical Investigation”. Journal of Money, Credit, and
Banking. 29 (1): 1-16.
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AZ}’k = ka1 = Y) ~ Ok = Vk-1) =1 Y1 =2V + 1 Yy (12)

Filtr je jednoduchy na vypocet, ale narocny na vstupni data v pfipad€ kvartalnich hodnot
HDP, kdy je nutné zohlednit i existenci sezonni slozky. Tato ekonometricka metoda pii zvolené

konstant& A vyrovnava hodnoty ¢asové fady a rozklada ji na trendovou a cyklickou slozku.’

3 Aplikace ekonometrickych metod na empiricka data
hospodafského cyklu a hospodafské trestné ¢innosti
3.1 Vyvoj hospodarské trestné ¢innosti v SR

K identifikaci trendové ktivky vyvoje podilu hospodarskych trestnych €inti na celkovém poctu
registrovanych trestnych ¢init v SR za obdobi let 1997-2019 byla pouzZita metoda

exponencialniho vyrovnavani. Data pro vypocet modelu jsou uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 2: Podil hospodaiské trestné ¢innosti na celkovém poctu trestnych ¢inii v SR

Rok Poévet Poéeit Pgdﬂ Rok Poévet Poéeit Pgdil Rok Poévet Poégt Pgdl’l

TC HTC | HTC [%] TC HTC | HTC [%] TC HTC | HTC [%]
1997 92395| 4716 5,101 2005 123 563 | 19 245 15,581 201389677 | 19 218 21,43
1998 | 93859| 4913 5,2312006( 11515119 167 16,65| 2014 | 81 245 | 17 450 21,48
1999 | 94016| 5902 6,2812007| 110802 | 17 895 16,151 2015 73 163 | 15 661 21,41
2000| 88816| 6686 7,5312008| 104 759 | 16 974 16,20 | 2016 | 69 635 | 14 895 21,39
2001 | 93053 | 7448 8,00 [ 2009 | 104905 | 19518 18,61 2017 | 66 215 | 14 460 21,84
2002 | 107 370 | 14 446 13,451 2010 95252 16 781 17,62 | 2018 | 61 392 | 13 515 22,01
2003 | 111892 | 14 862 13,28 2011 92873 | 18 145 19,541 2019 | 58 829 | 13 326 22,65
2004 | 131244 | 16414 12,511 2012 90351 16681 18,46

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat MV SR.6

Vypoctené parametry trendové kiivky (exponencialni funkce) f(x) =a + b-e* jsou
nasledujici: a = 26,350, b= —22,534, c¢= —0,082. Trendovd kiivka je zndzornéna na
nasledujicim obrazku. Pribéh kiivky smétuje k horni asymptoté, jejiz hodnota je totozna
s vypoctenym parametrem a = 26,35.

Na zéklad¢ takto formulovaného modelu Ize ucinit zavér, ze vyvoj podilu hospodaiské
trestné ¢innosti na celkovém poctu trestnych ¢ind v SR mé dlouhodobé rostouci exponencialné

tlumeny trend s horni asymptotou 26,35 % podilu na celkovém poctu registrovanych trestnych

5 ROJICEK, Marek et al. Makroekonomické analyza: teorie a praxe. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing, 2016, s. 21-22.

® Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Statistika kriminality v Slovenskej republike. [online]. [cit. 2020-10-01]. Dostupné z:
https://www.minv.sk/?statistika-kriminality-v-slovenskej-republike-za-roky-1997-az-2008-1
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¢ind. Pribéh trendové kiivky je zobrazen na nasledujicim obrazku. Vyvoj cyklické (zbytkoveé)
slozky je zobrazen na vedlejsi ose (na pravé stran¢). Je ziejmé, ze rezidua se postupem casu

zmensSuji a Ze se ustalila na hodnoté blizké nule.

Obrazek & 2: Trend podilu hospodaiskych trestnych &ini na celkovém poétu TC v SR

-
Al

Zdroj: Vlastni vypocet na zakladé dat MV SROV.

3.2  Vyvoj hospodaiské trestné ¢innosti v CR
V ptipadé€ podilu hospodaiskych trestnych ¢inii na celkovém poctu registrovanych trestnych
¢int v CR za stejné obdobi let 1997-2019 byla pouZita totoZzna metoda. Data pro vypodet

modelu jsou uvedena v nésledujici tabulce.
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Tabulka ¢&. 3: Podil hospodaiské trestné ¢innosti na celkovém poétu trestnych ¢ini v CR

Rok Poévet Poéeit Pgdﬂ Rok Poévet Poégt Pgdil Rok Poévet Poégt Pgdl’l

TC HTC | HTC [%] TC HTC | HTC [%] TC HTC | HTC [%]
1997 | 403 654 | 30 156 7,47 2005 | 344 060 | 43 882 12,75 2013 | 325366 | 30376 9,34
1998 | 425930 | 36 031 8,46 2006 | 336 446 | 39 473 11,73 2014 | 288 660 | 30 731 10,65
1999 | 426 626 | 42 907 10,06 2007|357 391 | 37981 10,63 2015|247 628 | 30616 12,36
2000 [ 391 496 | 37 632 9,61 2008 | 343 799 | 32474 9,45 2016|218 162 | 28 306 12,97
2001 | 358 577 | 35262 9,83 2009 | 332 829 |29 774 8,95 2017 | 202 303 | 26 294 13,00
2002 | 372 341 | 40 213 10,80 2010|313 387 |28 371 9,05 2018 | 192 405 | 24 837 12,91
2003 | 357 740 | 31 451 8,79 2011|317 177 | 28 216 8,90 2019 | 199 221 | 24 589 12,34
2004 | 351 629 | 33 464 9,52 2012 | 304 528 | 27 633 9,07

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade¢ dat Policie CR

Vypoétené parametry trendové kiivky (exponencialni funkce) f(x) = a + b-e* jsou

nasledujici: a = 13,320, b= —4,939, c= —0,113. Trendovd kiivka je znazornéna na

nasledujicim obrazku. Pribéh kiivky sméfuje k horni asymptoté, jejiz hodnota je totozna

s vypotenym parametrem a = 13,32 %. Na zédklad¢ takto formulovaného modelu 1ze ucinit

zaver, ze vyvoj podilu hospodaiské trestné ¢innosti na celkovém poctu trestnych ¢intt v CR ma

exponencialné tlumeny trend naruSeny cyklickou slozkou. Horni mez podilu hospodaiskych

trestnych ¢inli na celkovém poctu registrovanych trestnych ¢int dosahuje hodnoty 13,32 %.

Z nésledujiciho obrazku je zfejmé, ze se o exponencidlni trend na prvni pohled nejedna.

K vypoctu trendové kiivky exponenciadlniho modelu bylo pfistoupeno az na zakladé srovnani

s daty SR. Vypocet zacal konvergovat, aZ kdyZ byla odstranéna data naruSujici exponencialni

trend (propad v letech 2008-2014). Teprve pak se vysledek ustalil na uvedenych hodnotéach.

7 Policie Ceské republiky. Statistické piehledy kriminality. [online]. [cit. 2020-05-12]. Dostupné z: https://www.policie.cz/statistiky-
kriminalita.aspx
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Obrizek & 3: Trend podilu hospodaiskych trestnych ¢ind na celkovém poétu TC v CR

ospadarske

s|korwy poset TC

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat Policie CR.

Nasledné byl trend podilu hospodaiskych trestnych &inti na celkovém poétu TC v CR
porovnan s vyvojem indexu rustu realného HDP (na vedlejsi pravé ose). K vypoctu trendové

slozky bylo pouzito vySe popsaného Hodrick-Prescott filtru s hodnotou vyhlazovaciho

parametru A = 10.

Obrazek ¢&. 4: Riist realného HDP vs. podil hospodaiskych TC/celkovy pocet TC v CR
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Zdroj: Vlastni vypoget trendovych kiivek na zékladé filtrovanych dat Ceského statistického ufadu a Policie CR
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Pouzitim statistickych filtra byly vyhlazeny 2 ¢asové tady, a to 1) podil hospodatskych
trestnych &indl na celkovém poétu registrovanych trestnych ¢ini v CR za obdobi 1997 az 2019
a 2) index rastu redlného HDP. Vztah mezi uvedenymi ¢asovymi fadami je mozné kvantifikovat

Pearsonovym korelacnim koeficientem podle nasledujiciho vzorce.

Y =% (i —¥) (13)

" (B - 02 S0 - 92

Hodnota korela¢niho koeficientu mezi ¢asovymi fadami dvou pomérovych ukazateld,
tj. indexem rustu redlného HDP a podilu poc¢tu hospodarskych trestnych ¢int proti celkovému
poctu trestnych ¢inti (v sledovaném obdobi 1997 az 2019) ¢ini 0,585 a pohybuje se tak v pasmu
stiedni kladné korelace.

Po extrakci trendovych slozek z uvedenych ¢asovych tad je mozné kvantifikovat vztah
mezi ¢asovymi fadami piesnéji (bez vlivu cyklickych slozek na vysledek). Hodnota korela¢niho
koeficientu mezi trendovymi slozkami ¢asovych fad indexu ristu redlného HDP a podilu poctu
hospodaiskych trestnych ¢int proti celkovému poctu trestnych ¢inti (v sledovaném obdobi 1997

az 2019) ¢ini po oc€isténi 0,715 a pohybuje se v pasmu silné kladné korelace.

Zavér

Cilem ptedkladaného ptispévku bylo odpovédet na otdzku, zda existuje vazba mezi trendy
vyvoje hospodatského cyklu Ceské republiky a vyvojem hospodaiské trestné &innosti a dale
navrhnout metodu umoziujici pribéh této vazby popsat a kvantifikovat. V kapitole 2 byly
popsany vhodné metody kvantitativni analyzy cCasovych fad umoZziujici prognézovani.
V kapitole 3 byly tyto metody aplikovany na empiricka data vyjadiend casovymi fadami
vypoctenych pomérovych ukazateld podilu hospodatskych trestnych ¢inti na celkovém poctu
registrovanych trestnych ¢intt v CR a SR za obdobi 1997 az 2019 a indexu meziroéniho riistu
realného HDP.

Vysledkem prace je funkéni navrh metody umoznujici predikovat horni mez podilu
hospodaiskych trestnych ¢ind na celkovém poctu registrovanych trestnych ¢inti a dale navrh
statistického filtru a odpovidajiciho vyhlazovaciho koeficientu slouziciho k extrakei trendovych
slozek pozorovanych Casovych fad. Pouzitim statistickych filtri byl tak ziskan piesnéjsi
vysledek korela¢niho koeficientu a doslo k vyznamnému posunu interpretace tohoto vysledku
(z pasma stfedni kladné korelace do pasma silné kladné korelace). Z rozdilu mezi hodnotami

korelacnich koeficientd vyplyva, ze nekritickym pfevzetim vysledkii vypoctenych
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z neoCiSténych cCasovych fad, muze dojit k vyznamnému zkresleni pohledu na vyvoj
sledovaného ukazatele. Extrakci trendovych slozek z ¢asovych fad je tak mozno ziskat pfesné;jsi
pohled na hodnoceni dlouhodobého vyvoje sledovaného kriminologického jevu.

Vysledkem empirického Setfeni je zjisténi, e v ptipadé CR se s tempem ristu realného
HDP v silné vazbé a ve stejném sméru meéni 1 podil zjisténych hospodarskych trestnych ¢inti na
celkovém poctu evidovanych trestnych ¢inti. V ptipadé SR vsak zadna takova vazba zjisténa
nebyla. Naopak vyvoj podilu hospodéiskych trestnych ¢inti na celkovém poctu trestnych ¢inti
ma neruSeny dlouhodobé rostouci exponencidlné tlumeny trend s horni asymptotou 26,3 %
podilu na celkovém poctu registrovanych trestnych ¢int.

Oproti tomu v piipadé CR byl tento trend opakované vracen zpét pred dosazenim
asymptoty 13,3 % podilu hospodaiskych trestnych ¢ini na celkovém poctu registrovanych
trestnych ¢ind, coZz by mohlo nasvédcovat presunu urcité hospodatské trestné ¢innosti do jeji
latentni formy anebo oslabeni vyhleddvaci ¢innosti na strané organti ¢innych v trestnim fizeni.

Komparaci rozpornych vysledki ziskanych ze statistik CR a SR vznika otdzka, jak
interpretovat uvedené rozdily. Z plynulého vyvoje ¢asové fady na piipadu SR (viz obr. 2) je
vidét, Ze do tohoto vyvoje neni zasahovano a hodnota se postupné ptiblizuje k ustdlenému stavu
26,3 % podilu hospodarské trestné ¢innosti na celkovém poctu registrovanych trestnych ¢ind.
Tento odhadovany podil je pfitom dvojnasobkem odhadovaného 13,3% podilu v CR a nebyl
ovlivnén hospodaiskymi cykly, které v piipadé SR mély obdobny pribsh jako v CR
(viz obr. 1). Vzhledem k propojenosti obou ekonomik a spolecné minulosti nelze usuzovat, Ze
by na vyvoj hospodaiské trestné ¢innosti dopadaly v SR vyznamné jiné faktory, neZ je tomu
v CR.

Nabizi se tedy odpovéd’, ze Slovenska republika je v boji proti hospodatskeé trestné ¢innosti
v porovnani s CR. Napiiklad k naplnéni znakii trestného ¢inu nezaplaceni dané podle § 278
trestniho zékona SR dojde pouhym nezaplacenim splatné dan€ ve vétSim rozsahu (2 660 EUR),
coz v CR trestnym &inem neni. Naopak novelou trestniho zakoniku CR i¢innou od 1. 10. 2020
byla v CR hranice $kody vétsiho rozsahu posunuta na dvojnasobek (100 000 K&) mimo jiné
1 pro trestny ¢in zkraceni dané, kde zadkon k naplnéni znakli vyZaduje, aby pachatel zatajil anebo
v rozporu se skutecnosti predstiral nékteré okolnosti odiivodniujici vznik nebo vysi dané.
Je proto tfeba brat v uvahu, Ze dekriminalizace danovych delikti mize v budoucnu zkreslovat
(snizovat) podil hospodatské trestné innosti na celkovém poétu trestnych &inti v CR, dokonce

1 pfi zvySeni negativnich dopadi latentni hospodarské kriminality do narodniho hospodarstvi.
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