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Ondiej Roubal Uvodni slovo

Uvodni slovo

Ondfej Roubal

Podle deniku The Times patti v K nejvlivnéjsim intelektualnim textim poslednich Sedesati
let prace Nassima Taleba Cernd labut — Nasledky vysoce nepravdépodobnych uddlosti. Taleb
zde pracuje s Cernou labuti jako metaforou neCekanych a t€zko predvidatelnych déjt, ptisobici
rozsahlé¢ a hluboké spoleCenské zmény. Bestseller amerického akademika a investicniho
poradce libanonského ptivodu inspiruje k zdsadnim zménam moderniho mysleni, poukazuje
k neschopnosti lidské mysli predikce budoucich dé&ju a udalosti, neporozuméni ptilis komplexni
a neustale proménlivé realité, setrvacnosti mysleni a nepfipravenosti zvladat neocekavané
situace a zlomové okamziky. Zijeme v éfe Sernych labuti. I b&hem podzimu letodniho roku nad
nasimi hlavami krouzi labuté a vSechny nemaji jen bilou barvu. Krize na polsko-béloruské
hranici, zaplavy v jiznim Sudanu postihuji pies 700 tisic lidi, v JAR je identifikovana nova
mutace SARS-COV -2, pojmenovana jako omikron, nékteré staty proto uzaviraji své hranice...
Svét zaznamenava 1 dalsi udalosti, Bitcoin se stava oficidlni ménou Salvadoru, Pentagon ztizuje
ufad pro UFO, v Némecku dosahuje po 29 letech inflace rekordnich 6 %, na Sibifi umira pfi
dilnim nestésti 51 osob. V Madridu probihaji protesty policistli, v Rotterdamu zase policisté
rozhangji stfelbou tisice nespokojenych demonstranti, nasilim vyjadifujicich nesouhlas
s epidemiologickymi omezenimi vlady. V prvnich dvanacti listopadovych dnech se v Glasgow
kona 26. konference OSN o zmén¢ klimatu. V Praze se v pfedposledni den konference COP 26
kona na Vysoké Skole financni a spravni dne 11. listopadu 8. rocnik Konference doktorandi.
Téhoz dne v Kapském M¢sté umira v 85 letech Frederick Willem de Klerk, byvaly prezident
JAR a nositel Nobelovy ceny miru... Vratme se vSak do Prahy listopadovych dni na Vysokou
Skolu finan¢ni a spravni a zminovany 8. ro¢nik Konference doktoranda.

V roce 2020 jsme pi1 7. rocniku on-line Konference doktoranda na Vysoké Skole finan¢ni
a spravni vyslovili nad¢ji, Ze v roce 2021 pii dalSim ro¢niku této akademické udalosti jiz
nebudeme v exilu on-line virtualniho prostiedi, ale setkame se osobné bez digitalnich platforem
komunikac¢nich propojeni, umoziujicich vzajemné sdileni védeckych poznatkd.

Leto$ni 8. ro¢nik Konference doktorandi nakonec probéhl hybridni formou, nebot’ jsme
stale jesté zustali pod kifdly jedné z jisté nejviditelngjsich Eernych labuti soucasnosti. Cesko je
Vv téchto dnech druhou covidem nejzasazené€jsi zemi EU v poc¢tu noveé nakazenych na 100 tisic

obyvatel.
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Osobn¢ jsem vdécny za to, Ze se v téchto nelehkych ¢asech podatilo konferenci realizovat
a nerezignovat na tuto vyznamnou moznost kazdoro¢niho védeckého setkani doktorandi
Vv prostorach nasi univerzity. V letoSnim ro¢niku konference jsme zcela poprvé rozsitili zabér
badatelského z4jmu i1 do oblasti spolecenskych véd se zaméifenim na ekonomické a finan¢ni
efekty. Snad i proto jsme ziskali dalsi zajimavé ptispévky naptiklad z oblasti medialnich studi,
prava nebo vzdélavani odsouzenych v ¢eskych véznicich s jejich implikacemi do svéta financi
a ekonomie. Kromé doktorandti z VSFS jsme mohli pfivitat, at’ uZ osobné nebo prostiednictvim
MS Teams, doktorandy z VSE, Ekonomické univerzity v Bratislavé a Fakulty masmedialni
komunikace Univerzity sv. Cyrila a Metoda v Trnav¢.

Sbornik z 8. ro¢niku Konference doktorandi obsahuje 10 piispévkil, které prosly
anonymnim recenznim fizenim. Rad bych na tomto mist¢ pod¢koval nejen autorim za jejich
ptispévky, ale i recenzentim za dikladné posouzeni odborné kvality textl. Za peclivou
organizatorskou a redak¢ni praci dékuji kolegyni Markété Holendové z Odboru vyzkumu
a vyvoje VSFS a dale za revize textu patii podékovani Bc. Kamile Prochazkové.

Piehled vSech dosavadnich konferenci, vcetné elektronické verze tohoto sborniku
prispévkil, naleznou nasi Ctenari na internetovych strankach
https://www.vsfs.cz/konferencedoktorandu/.

Konference byla finan¢n¢ podpoiena ze zdroji ucelové podpory na specificky
vysokoskolsky vyzkum, poskytované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ceské republiky.

doc. Mgr. Ondiej Roubal, Ph.D.
prorektor pro vyzkum a vyvoj VSFS

odborny garant konference
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nastroje k zajisténi stability vybéru dan¢ z ptidané hodnoty

Analyza sanké&niho systému v Ceské republice jako nastroje

k zajisténi stability vybéru dané z pfidané hodnoty
Olga Burianova

Abstrakt

Zabezpeceni danového vybéru a plnéni vefejnych rozpoctu je dilezitym ukolem kazdého
¢lenského statu EU. Mezi vyznamné pilife financovani rozpoctu patii dan z piidané hodnoty.
V této souvislosti vznikaji kazdé osobé povinné k dani z ptfidané hodnoty povinnosti penézni
a nepenézni povahy. Dodrzovani téchto povinnosti je regulovano vefejnym pravem, a to
prostfednictvim sankénich systému. Predmétem piispévku jsou vybrané danové sankce na dani
z ptidané hodnoty v CR v porovnani s nékterymi sank&nimi systémy v EU. Empiricky vyzkum
je zapocat srovnanim sank¢nich systému u vybranych ¢lenskych zemi EU, a to 1 v ptipadé
uplatnéni voluntary disclosure (dobrovolné pfiznani) danovym subjektem. Cilem piispévku je
na zakladé rozboru sank¢nich systémi a srovnanim aktudlnich aspektti vybranych sankci na
dani z piidané hodnoty v CR zvazit rizika, které by mohla negativné ovlivnit vybér dang

Z ptidané hodnoty.

Klicova slova

DPH, sank¢ni systémy, voluntary disclosure, urok z prodleni, penale, pokuta, danovy fad

Klasifikace JEL
H25,G 32

Uvod

Sankéni systémy jsou svym preventivnim a represivnim plsobenim v odborné literature
pomeérné ¢asto zmiflovany a z pohledu kazdé jednotlivé sankce popsany a vysvétleny. Nicméné
sémanticky vyznam sank¢nich systéml ucelenym pohledem neni odbornou vefejnosti
jednoznaéné interpretovan. Podnikatelskou vetejnosti je piedpis sankci za neplnéni povinnosti
penézni a nepenézni povahy mnohdy vniman s nedostate¢nou predvidatelnosti a v tomto ohledu
také znaCnou neinformovanosti. Pfitom pochopeni sank¢nich systémi ucelenou formou je
diilezité zejména z pohledu ohroZeni kontinuity internich finan¢nich tokti a naruSeni tvorby

pfidané hodnoty (Burianova a Urbanek, 2020a), kterd se mlze negativn¢ odrazit v celém
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nastroje k zajisténi stability vybéru dan¢ z ptidané hodnoty
systému inkasa dan¢. Podle studie Evropské komise: ,,VAT GAP REPORT*, zvetfejnéné dne
5. zat1 2019, ztratily zeme EU v roce 2017 na daiiovych unicich DPH ¢astku ve vysi 137 miliard
EUR. Studie Evropské komise: ,,VAT GAP REPORT®, zvefejnéna v roce 2020 jiz zminuje
potencialni ztratu 164 miliard EUR kviili dopadiim pandemie koronaviru na ekonomiku. Navrat
k arovni mezer DPH (VAT GAP) pozorovanym v letech 2018 a 2019 navic bude néjakou dobu
trvat a bude vyzadovat vyznamné kroky danovych sprav (Evropska komise, 2020).

V informaéni studii Ministerstva financi ,,Pfipad Ceské republiky — srovnavaci studie
principil voluntary disclosure vybranych zemi* z roku 2016 se uvadi: ,,Navratnost z danovych
uniki, z danovych podvodi se odliSuje zejména slozitosti zadkontd, moznosti zdkon obchazet
a potencidlni hrozbou z dopadeni a vySe sankce®. Tato studie méla za kol poskytnout
informace o aktudlnich problémech, které se tykaji hospodarské politiky s diirazem na politiku
fiskalni. Aktudlni zGstava otdzka, jaké sankcni systémy jsou vhodné k zachovéni stability
bezpe¢ného inkasa dane¢? Vzhledem k obsédhlosti celé problematiky budou pfedmétem
vyzkumu v CR feseny sankce dle ust. §§ 250, 251 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy ad a sankce
dle ust. §§ 101h) az 101k) zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty. Autor povazuje
uvedené sankce za podstatné, nebot’ platce DPH je s nimi v ramci plnéni povinnosti penézni
a nepenézni povahy na dani z pfidané hodnoty konfrontovan v kazdém zdatiovacim obdobi,
t]. m&sicéné ¢i Ctvrtletné. K doplnéni celkového obrazu problematiky danovych sankci budou
V ramci prispévku predstaveny nékteré rozdily v daiiovych sankénich systémech u vybranych
¢lenskych zemi EU (vybér zvolen dle studie Ministerstva financi CR z roku 2016), vdetnd

piistupt k voluntary disclosure (dobrovolné ptfiznani), které se sankcemi tizce souvisi.

1 Srovnani dafiovych sankCnich systémd a voluntary

disclosure u vybranych zemi EU

V zasadé viechny daiové systémy uZivaji n&jaké formy rezimt danovych sankci. Uroky
zZ prodleni uhrady dané nebo z nedoplatku dané se snaZi chranit sou¢asnou hodnotu ¢astky dané
vybirané do statniho ¢i jiného rozpoctu. Pokuty a pendle maji danové subjekty odradit od
neplnéni danovych povinnosti, a pokud tak ucini, potrestat je, aby bylo dosazeno spravedlnosti
vzhledem k danovym poplatniktim, kteti svoje povinnosti plni. Christophe J Waerzeggers, Cory
Hillier a Irving Aw (2019) ve své¢ studii pro Mezinarodni ménovy fond uvadi: ,,... jelikoz uroky
z prodleni a ostatni sankce slouzi k velmi odlisnym ciliim, nemély by byt uplatiiovany vzajemné
se vyluCujicim zptisobem.“. Cilem voluntary disclosure je nabidnout danovym poplatnikiim
vymeénou za dobrovolné dodate¢né ptizndni podstatné snizeni dafiovych sankci. SniZzeni sankci

by mélo byt udéleno pouze tam, kde dochazi skute¢né k dobrovolnému dodatecnému ptiznani.
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nastroje k zajisténi stability vybéru dan¢ z ptidané hodnoty
Jinymi slovy by sankce nemély byt snizeny, pokud se danovi poplatnici ptihlasi po danové
kontrole nebo jiném auditu ze strany daiiové spravy. Voluntary disclosure by mélo byt navrzeno
tak, aby bylo zajisténo, ze danovi poplatnici jsou pfiméfené motivovani k tomu, aby piihlésili
a odhalili svd minula selhéni. Snizeni sankci by tak mélo byt znacné, aby se stalo pro danové
poplatniky dostatecn¢ atraktivni. Nemélo by vSak dojit k aplnému odstranéni sankci, aby byla
zajiSténa horizontdlni spravedlnost s danovymi poplatniky, kteti povinnosti penézni
anepenézni povahy dodrzuji. Zaroven musi existovat diveéryhodnd a efektivni pribézna
kontrola ze strany danové spravy, nebot’ dafovi poplatnici nebudou naklonéni ucasti na
voluntary disclosure, pokud neni pfiméfena Sance na dopadeni. Je ziejmé, ze danovi poplatnici
by méli byt o podminkdch voluntary disclosure informovani, aby méli povédomi
0 prilezitostech a vyhodach s tim spojenych (Waerzeggers a Hillier a Aw, 2019, s. 7).

Christophe J Waerzeggers, Cory Hillier a Irving Aw ve své studii pro Mezinarodni ménovy
fond z roku 2019 dale uvadi: ,,...sankce by mé¢ly byt pfimétené a ucinné. Pro vSechny druhy
dani by mél platit jednotny ramec, aby bylo zajisténo, ze identické ¢iny nedodrzovani predpist
budou trestany dusledné bez ohledu na druh dané. Rezim sankci by mél mit svoji
proporcionalitu, aby sankce nebyly pfili§ nizké, kdy by dochazelo k demotivaci dodrzovani
ptedpisti a zaroven by sankce nemély byt pfisné, coz by mohlo vést ke zvySené korupci
a k tomu, Ze by se sankce staly pro svoji vysokou hodnotu prakticky nevymahatelné. V uvahu
by také mély byt brany polehcujici faktory v ptipadé neumysiné chyby.*

Organizace pro hospodarskou spoluprici a rozvoj (OECD) vydala ke dni 7. 8. 2015
tiskovou zpravu, ve které predstavila svoji aktivitu za ¢elem ukonceni danovych tnikd, studii
nazvanou: Aktualizace programi voluntary disclosure (Update on Voluntary Disclosure
Programmes), cesta k dodrzovani danovych piedpisti. OECD (2015)

Toto druhé vydani odraZi bohatstvi praktickych zkuSenosti ziskanych ve 47 zemich
v souvislosti s programy voluntary disclosure. Kromé toho byly aktualizovany pokyny
k navrhovani a provadéni programi, zejména s ptihlédnutim k nazorim poradcti soukromych
klientd.

Na obrazku 1 je zobrazena pyramida souladu, ktera zobrazuje, jak zapadaji programy
voluntary disclosure do celkové strategie dodrzovani danovych piedpist. Z tvaru pyramidy Ize

odvodit skutecnost, Ze vétsina danovych subjektl je ochotna povinnostem vyhovét.
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Obrazek ¢. 1: Pyramida souladu a dobrovolné zverejnéni

Placeni dani,uroku z prodieni,
» pokut, penale, hrozicl trestn|
stihani nebo odnéni svobody

Nepinici danovy
subjekt

Voluntary Disclosure

>
\ 3 / 2 sclos
danovy subjekt Viyuziti Voluntary Disclosure

vyhodnéjSich programu k placeni
dani plus uroku nebo pokut

Uhrazeni dani ke dni splatnosti
Pinici danovy subjekt -

Zdroj: Vlastni zpracovani podle OECD Voluntary disclosure, 2015, s. 10

Tabulka 1 srovnavéa dopady pro danovy subjekt, ktery se dopustil daniovych unikl a je
odhalen danovym ufadem v ramci dafiové kontroly nebo jiného auditu a situaci, kdy datiovy
poplatnik v¢as a upln¢ dobrovolné piiznal svoje nesrovnalosti v danovych povinnostech.
U vybranych clenskych zemi lze pozorovat rozdilné ptistupy v rdmci voluntary disclosure.
Vsechny zminéné zem¢ vyuZivaji programu voluntary disclosure, pfitom Irsko, Italie
a Portugalsko sniZuje sankci - pokutu jen Gaste¢nd. Ceska republika nepiredepisuje pokutu
v téchto ptipadech viibec. Pfisnéjsi sankéni podminky uplatituje oproti ostatnim zemim Itélie,
Rakousko a Slovinsko, ve kterych mize dojit za urcitych podminek i po voluntary disclosure
k odnéti svobody. Jednotlivé ¢lenské zemé uplatiiuji rozdilné ptistupy také v promlceci Ihite,
po kterou lze dafi vyméfit nebo doméfit. Napiiklad Ceska republika mé dle § 148 daiového
fadu stanovenou minimalni lhitu 3 roky, kterou lze prodlouZit az na 10 let, pokud ucini
piislusny danovy ufad patiicné tkony. Pokud ovSem danovy subjekt poda danové tvrzeni
a soucasn¢ tvrzenou dan uhradi, je-li toho tfeba pro zéanik trestnosti daiového trestného ¢inu,
z diivodu ucinné litosti, 1ze dan stanovit bez ohledu na to, zda jiz lhita uplynula. Irsko a Italie
ma lhitu k vyméfeni dan€ stanovenou mezi 1 a 4 roky. Némecko ma stanovenou lhtitu 4 roky

a Vv ptipad¢ zjisténi danovych Unikl je promlceci lhita prodlouzena az na 10 let. Nizozemi
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stanovilo promlceci lhitu k vyméfeni na 5 let a v piipadé prijmt ze zahranicnich zdrojt je to

12 let.

Tabulka €. 1: Rozdilny p¥istup zemi EU k sankcim p¥i uplatnéni/neuplatnéni voluntary

disclosure
Voluntary disclosure neuplatnéno Voluntary disclosure uplatnéno
prominuti @z
Zemé dané uroky Generdlni prominuti pokuty % S(
emé " ot ‘
plné 7 pokuty odnéti pl:ogram/ pror}lmutl Girokit o & g
placeny rodleni svobody zdkon dané z prodleni In& g £y
P existuje P pln¢ & &
(¢l
Ceska v v v v v X X v ] X
republika
Irsko v 4 v v v X X - v X
Italie v v v v v X X - v v
Némecko 4 v 4 v v X X v - X
Portugalsko v 4 v v v X X - 4 X
Rakousko 4 v v v v X X v v v
Svédsko v 4 v 4 4 X X X X X
Slovinsko 4 v v v v X X v - v

Zdroj: Vlastni zpracovani podle OECD Voluntary disclosure, 2015, s. 33

2 Vybrané sankce na DPH a voluntary disclosure v CR
,,Je skutecnosti, Ze imperfektni pravni normy, postradajici sankcni slozku postihujici pripadné
deliktni jednani, porusujici dispozici dané pravni upravy, zpravidla nemohou zpiisobit
ocekavané spravné chovani jejich adresatii. Neexistence pripadné sankce zpravidla zpiisobi to,
Ze adresati této prdavni normy tuto nerespektuji, pravé pro védomi neexistence postihu za jeji
nedodrzeni. Proto je sankcni systém v danové oblasti obsazen nejen v danovém radu, ale
I Vdalsich danovych zdkonech ve smyslu Sirokého chapani pojmu dan, ktery tak zahrnuje
rozlicnd penézitd plnéni viici verejnym rozpoctum, ve smyslu vymezeni predmétu spravy dané
a zde pouzivanych pojmii pro ucely danového radu, viz ustanoveni § 2 zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad. Soucasné vsak vznika otazka, zda pri vSeobecném subsidiarnim pouziti danového
radu je vzdy prijeti specialni sankce v dalsim danovém zakoné nezbytné (viz EET a kontrolni
hlaseni v DPH). “ (Kobik, 2017, s. 7).

Sankce dle zédkona o dani z ptidané hodnoty (ZDPH) pfi poruseni povinnosti souvisejici

S kontrolnim hlaSenim (§ 101h az 101k ZDPH):
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Pokud platce nepodé kontrolni hlaSeni ve stanovené 1hiité, vznika mu podle § 101h ZDPH
povinnost uhradit pokutu ve vysi: a) 1 000 K¢, pokud jej dodatecné poda, aniz by k tomu byl
vyzvan, b) 10 000 K¢, pokud jej poda v nahradni 1hité poté, co k tomu byl spradvecem dané
vyzvan, ¢) 30 000 K¢, pokud jej nepodéd na zakladé vyzvy ke zméné, doplnéni Ci potvrzeni
udaji uvedenych v podaném kontrolnim hlaseni, nebo d) 50 000 K¢, pokud jej nepoda ani
v ndhradni lhité. Dalsi ustanoveni se pak tykaji lhity pro zénik povinnosti souvisejici
s kontrolnim hlasenim, vylouceni vzniku pokuty a prominuti pokuty za nepodani kontrolniho

hlaseni.

Obrizek & 2: Vybrané sankce na dani z p¥idané hodnoty v CR

e g

™
d RN % R A
| S o o W

- 2 x
" ENV Prostredi ekonomické ¢innosti a pridané hodnoty "

II ENV Pol;ty

| Resing cas | | PrS Platce DPH

Erb - Danové sankce - DPH

Zdroj: vlastni zpracovani (Burianova a Urbanek, 2020b)

Vybrané sankce dle danového fadu:

Podle § 251 odst. 1 danového fadu vznika danovému subjektu povinnost uhradit penale z
castky doméfené dané tak, jak byla pfi doméfovacim fizeni podle § 143 datového tadu
stanovena oproti posledni znamé dani, a to ve vysi: a) 20 %, je-1i dan zvySovana, b) 20 %, je-li
snizovan danovy odpocet, nebo ¢) 1 %, je-li snizovana danova ztrata. K vySe uvedené sankci je
ticba poznamenat, ze Nejvyssi spravni soud v Rozhodnuti ze dne 24. 11. 2015, ¢. j. 4 Afs
210/2014-57 uvedl, ze danové penale ve vysi 20 % z dométené Castky ma povahu trestu. Ke

stejnému zavéru v této souvislosti dospél Evropsky soudni dvir, viz Rozsudek Evropského

12
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soudu pro lidska prava zasedajici ve velkém senatu ve véci stiznosti ¢. 24130/11 a 29758/11
A a B proti Norsku ze dne 15. 11. 2016.

Podle § 250 danového fadu, pokud danovy subjekt nepodé danové ptiznani nebo dodatecné
danové piiznani, ackoliv mél tuto povinnost, nebo tak ucini az po stanovené lhité a toto
zpozdéni je delsi nez 5 pracovnich dnil, vznikd mu povinnost uhradit pokutu ve vysi a) 0,05 %
stanovené dan¢ za kazdy nasledujici den prodleni, nejvyse vsak 5 % stanovené dan€, b) 0,05 %
stanoveného danového odpocétu za kazdy nasledujici den prodleni, nejvySe vSak 5 %
stanoveného danového odpoctu, nebo c) 0,01 % stanovené danové ztraty za kazdy nasledujici
den prodleni, nejvySe vSak 5 % stanovené dafiové ztraty.

K vyse uvedené sankci lze poznamenat, Ze navrh Méstského soudu v Praze na zruseni
ustanoveni § 250 dafiového fadu byl zamitnut. Z Nélezu Ustavniho soudu CR ze dne
30. 6. 2015, sp. zn. P1. US 24/14, vyhlageného ve Sbirce zakoni pod &. 187/2015 Sb. vyplyva,
ze: ,, Ustavni soud stoji na stanovisku, Ze vySe sankce (procentudlni hodnota urcend
zdkonodarcem primo v zakoné) sama zohlednuje zdavaznost poruseni danové povinnosti a do
znacné miry i individudlni ekonomické pomeéry sankcionovaného subjektu. Je zcela
nepochybné, Ze dané opatieni je primérené zamyslenému cili. Sankcionovani poruseni
povinnosti je ucineno predvidatelnym a dopredu urcitelnym zpiisobem, ktery vylucuje liboviili
ze strany rozhodujiciho organu, a je zcela na konkrétnim danovém subjektu, kdy splni povinnost
a bremeno tvrzeni ohledné svych danovych povinnosti, do jaké miry bude zasazeno do jeho
majetkové sféry a v jaké vysi bude realizovat na zadklade zakona stanoveny prijem verejného
rozpoctu. “

Voluntary disclosure mize danovy subjekt ucinit napiiklad prostfednictvim opravného
nebo dodate¢ného danového piiznani v nepromlcené 1hité (viz predchozi kapitola). V ptipade
dodrZeni podminek terminu pro podani dodate¢ného ptiznani (dle § 141 odst. 2 danového fadu
je danovy subjekt opravnén podat dodatecné danové pfiznani ve lhité do konce mésice
nasledujiciho po meésici, ve kterém zjistil rozhodné skute¢nosti) neni daniovému subjektu
pfedepsana pokuta za pozdni podani dafiového tvrzeni.

Na zékladé¢ empirického vyzkumu, ktery se tykal vybranych sankci v souvislosti s dani
z pfidané hodnoty lze zvazit n&ktera rizika, kterd by mohla ohrozit inkaso dan¢ z pfidané

hodnoty:

- Jednotlivé sankce se ptedepisuji na zaklad¢ poruseni dispozice dané pravni upravy.
Vzajemné se tedy nevylucuji a existuje moznost jejich kombinace a sjednocujiciho

pusobeni (viz obrazek 3). (Burianova a Urbanek, 2020b). Vyse ptedepsané sankce
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mohou byt ruSivou udélosti pro tvorbu piidané hodnoty. ,, Predpovédi vsech
krizovych nebo kritickych situaci, jsou spojeny s organizacnimi nebo
technologickymi procesy, nesoulad ovliviiuje kolisani pridané hodnoty v provozu.
Kazda krizova situace ma puvod v nehodé nebo incidentu, kterée vyplyvaji
Z prislusnych hrozeb a nebezpeci v urcitych systémech, procesech, faktorech,

prostredich a okolnostech kazdé skutecné organizace.” (Burianova a Urbanek,

20204).

Obrazek €. 3: Sjednoceni sankci

Pokuta
<<Pr§
Mimoradna
udalost I ==

Mimoradna
udalost IV Feoke
Penale s
z prodleni
<<Prs << PrS
Mimoradna U A
dilost IT 5> Mimoradna
e udalost IIT=>

Zdroj: vlastni zpracovani (Burianova a Urbanek, 2020b)

V piipad€ voluntary disclosure (dobrovolného pfiznani) - maximalni pfistupy ze
strany danové spravy (nulové pokuty) - miZze dochazet ke zneuZivani, kdy daniovy
subjekt, napt. za Gcelem odlozeni povinnosti penézni povahy doruci spravci dané
fadné danové ptfizndni, ve kterém vykaze nulovou danovou povinnost, kterou
napravi aZ podanim dodate¢ného danového pfiznani. VySe sankci je tak diskutabilni.
Potencialni disledky voluntary disclosure (dobrovolného ptiznéni) jsou zavislé na

skute¢nostech a mély by tak byt posuzovany piipad od piipadu.

Pfedmétem piispévku byly vybrané dafiové sankce na dani z piidané hodnoty v CR

v komparaci s nékterymi sankénimi systémy v EU. Empiricky vyzkum byl zahajen srovnanim

sank¢nich systémii u vybranych ¢lenskych zemi EU, a to i v pfipad¢ uplatnéni voluntary
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disclosure danovym subjektem. Cilem prace bylo na zaklad¢ rozboru sankc¢nich systému
a srovnanim aktualnich aspektl vybranych sankci na dani z pfidané hodnoty v CR zvazit rizika,
kterd by mohla negativné ovlivnit vybér dan¢ z pfidané hodnoty.

Zaverem lze konstatovat, Ze jednotlivé ¢lenské zemé uzivaji pro dosazeni cile inkasa DPH
rozdilné sank¢ni systémy. SpoleCnym znakem je plna aplikace sankci pro danovy subjekt, ktery
nesplni své povinnosti a je dafiovou spravou pristizen. Rozdily v aplikaci vySe sankci
U jednotlivych ¢lenskych zemi EU lze pozorovat v ptipadé Uplného uplatnéni voluntary
disclosure danovym subjektem. Obecné 1ze konstatovat, ze programy voluntary disclosure jsou
prilezitosti, které nabizi danové spravy, aby umoznily diive neplnicim daiiovym poplatnikiim
jejich danové zalezitosti napravit za zvyhodnénych sankénich podminek a prospéch by tak méli

mit v§ichni zt¢astnéni.
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Abstract

As from 1% January 2022 the CFC rules as a measure to combat tax avoidance and tax evasion
should be introduced also for individuals in Slovakia. The essence of this paper is to present the
new rules to be introduced as of next year and to analyse critically the legal and tax
consequences and the questions arising from such a measure. As a result it should be shown if
such a measure can fullfil the ambition of the legislator to combat efficiently with the tax

erosion and profit shifting on the level of natural persons in Slovakia.
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Introduction

The new paradigm in the tax policy in Slovakia is determined by no exact and predictable plans
of tax reforms that should be performed in near future. The only “reform” we have seen in
recent months could be subsumed under the heading — “how to get more taxes from aggressive
oligarchs”. This applies very much to the introduction of the CFC rules (“controlled foreign
corporation rules — further only “CFC rules”) which have been introduced as an amendment to
the Slovak Income Tax Act by the Slovak Parliament on 2" December 2020* and will become
effective as of 1% January 2022. The proclaimed official aim of the amendment was to “take
measures mainly against aggressive oligarchs hiding behind shell companies in various
controversial jurisdictions willing to cover corruption schemes and make them do business
through Slovak legal entities, ideally through Slovak holdings” (Blahova, 2021).

The aim of this paper is to analyse critically the essence and impact of this substantial
change in the Slovak income tax law and give clear evidence that the legislative piece of work

! The Amendment of the Income Tax Act was published under no. 416/2020 Coll.
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has been prepared in a very fast mode with indicating the real impact on the Slovak
entrepreneurship and companies. This piece of legislation shows very substantial deficits which

will be explained further in the paper.

1 CFC rules — purpose, objectives and current status

CFC rules have not been a topic in the Slovak tax law for years. With a stronger
internationalization of the business and trade and with Slovak companies having its subsidiaries
also abroad, it is apparent that this topic becomes more important. The purpose and objectives
of the CFC rules is to implement anti-avoidance and anti-evasion measures to tax the income
which might be shifted to jurisdictions with lower or no corporate taxation under the “tax
jurisdiction” of the parent companies or even of the tax residency of the ultimate beneficial
owner of the entire group.

Therefor at this stage it is necessary to point out that we distinguish between the CFC rules
for legal persons (corporations) and CFC rules for individuals. In order to prevent businesses
and individuals from lowering their tax burdens by making advantage from lower or no tax
rates in tax heavens and elsewhere the international tax community (more likely mainly the
member states of the OECD countries) have decided to take measures to eliminate the creature
of non-genuine tax structures which minimize the tax liability in the countries of the residency
(of the legal person or of the UBO). When preparing the BEPS actions by OECD the Action 3
was meant to introduce the guidance how to implement the CFC rules on corporations. The idea
was to cut the revenues of the subsidiaries with non-genuine business reason from the offshore
jurisdictions and shift them to the country of the holding company (OECD, 2015).The final
report on Action 3 named “Designing Effective Controlled Foreign Company Rules” gives very
detailed guidance and recommendations for the countries concerning the rules how to define
a CFC, how to determine the CFC exemptions and thresholds, how to define the CFC income,
how to set rules for computing and attributing income and finally how to prevent and eliminate
double taxation in relation to the CFC rules.

The result of the OECD work is on one hand the initiative of the EU concerning the
approval of the ATAD Directive (Anti-Tax Avoidance Directive, 2016), particularly Article
7 and 8, on the other hand the introduction of the set of CFC rules in many OECD and non-
OECD countries. The effectivity of this measure is a subject-matter of dozens of papers
(Clifford, 2018; Haufler, Mardan, 2017).
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The Anti-Tax Avoidance Directive (ATAD), implemented since 1% January 2019, has
provided all Member States with a set of robust anti-abuse rules, including interest limitation
rules and CFC rules to deter profit shifting to low/no-tax jurisdictions. However it is apparent
that the ATAD rules are not sufficient to put an end to the pertinent tax avoidance (European
Commission, 2021). In the field of the CFC rules, the European Council has announced in its
communication that “a common scheme consists of first transferring ownership of intangible
assets such as intellectual property to the CFC and then shifting royalty payments. CFC rules
reattribute the income of a low-taxed controlled foreign subsidiary to its - usually more highly
taxed - parent company” (European Council, 2016).

According to the literature the main effect of the CFC rule is that they change the behaviour
of the multinationals (Weyzig, 2017).

Picture no. 1 as well as the Table no. 1 show the introduction of the CFC rules in the
European countries. The overview is related to the CFC rules on legal persons in line with the
ATAD. It is clear that the approach in the particular countries has been rather different, as some
of the countries have chosen the taxation of the entire income of the CFCs abroad (e.g. Poland),
some of them have chosen the taxation of the entire income however only associated to the non-
genuine income (e.g. Slovakia), some of the tax only passive income of the CFCs (e.g. Czech
Republic) and some of the have not implemented the CFC rules at all (e.g. Switzerland as a
non-EU country).

In essence the Slovak CFC legislation for legal persons (transposition of the Article 7 and
8 of the ATAD) reflects in greater part the wording of the ATAD in the Art. 17h of the Slovak
Income Tax Act. A CFC is defined as an entity or any other legal arrangement without own

legal personality but owning or managing assets (e.g. trust) where:

a) the Slovak corporate tax resident by itself, or together with its related parties (as
defined under Slovak law) holds a direct or indirect participation of more than
50 percent of the voting rights, or owns directly or indirectly more than 50
percent of capital or is entitled to receive more than 50 percent of the profits of
that entity or legal arrangement; and

b) the actual corporate income tax paid on its profits by this entity or legal
arrangement is lower than the difference between the corporate tax that would
have been charged on the entity or legal settlement under the applicable
corporate tax system in the Slovak Republic (as computed according to the rules

applicable in Slovakia) and the actual corporate tax paid on its profits by the
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entity or legal arrangement (Kacaljak, Koroncziova, 2020). However only the

income of the CFC from non-genuine activities would be included in the

corporate income tax declaration of the parent company under the Art. 17h para.

4 of the Slovak Income Tax Act. Of course, it is often not easy to determine what

is the income from non-genuine activities, in this case we have ECJ cases (e.g.

Cadbury Schweppes — C-196/04) where we could find some hints (Alvarez,

2020).

The introduction of the CFC rules for individuals goes in our point of view a level further.

Observing the current situation there are only few countries with CFC rules for individuals in

Europe and this is also with very different approach. We can conclude from our analysis that if

there are any CFC rules for individuals, the threshold for a qualified holding is normally more

than 50% (e.g. Belgium, Ireland, Germany, Italy), more than 25% (e.g. Finland, Latvia, Poland,

Portugal) or more than 10% (e.g. France and Slovakia). It is apparent that Slovakia has chosen

the strictest way to consider a certain stake as having control over the subsidiary. This is even

more strange in case of an indirect holding in the CFC. We will demonstrate this as result of

our research.

Table no 1: Controlled Foreign Corporation (CFC) Rules in European OECD

Countries, as of 2021

genuine arrangements

Country Covered Type(s) of Income CFC Rule Exemptions

Austria (AT) Passive CF_C_V\_nth substantive economic
activities exempted

Belgium (BE) All income associated with non- None

CFC with substantive economic

Czech Republic (C2) Passive activities exempted
Foreign subsidiaries are exempt if less
Denmark (DK) Passive than 1/3 of their income is passive

income

Estonia (EE)

All income associated with non-
genuine arrangements

CFC exempt if profits below €750,000
or passive income below €75,000; CFC
located in countries that are Estonian
Tax Treaty Partners
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Finland (FI)

All Income

CFC exempt if i) located in EU or EEA
and not an artificial arrangement; ii)
industrial, manufacturing, and shipping
business; or iii) Finland has a double-
tax treaty with the foreign country
(excluding tax treaty countries
mentioned in a “blacklist”)

France (FR)

All Income

CFC exempt if located in EU and not
an artificial arrangement, or if CFC
carries out trading or manufacturing
activity

Germany (DE)

Passive

CFC exempt if located in EU or EEA
and not an artificial arrangement

Greece (GR)

Passive

CFC exempt if located in EU or EEA
country with exchange of information
agreement and not an artificial
arrangement; CFC shares traded on a
regulated market

Hungary (HU)

All income associated with non-
genuine arrangements

CFC exempt if i) real economic
activity; ii) below certain profit
threshold and ratio; or iii) located in
country with treaty allowing for an
exemption

Iceland (1S)

All Income

CFC exempt if located in EEA
countries or has a double-tax treaty
with Iceland and not an artificial
arrangement

Ireland (IE)

All income associated with non-
genuine arrangements

CFC exempt if i) below certain profit
and income thresholds; ii) transfer
pricing rules apply; or iii) passes the
essential purpose test

Italy (IT)

All Income

CFC with substantive economic
activities exempted

Latvia (LV)

All income associated with non-
genuine arrangements

CFC exempt if profits below €750,000
or passive income below €75,000 and
CFC is not based or incorporated in a
tax haven

Lithuania (LT)

Passive

CFC exempt if country included in
white list and not receiving special tax
treatment

Luxembourg (LU)

All income associated with non-
genuine arrangements

CFC exempt if i) not an artificial
arrangement or ii) accounting profits
below €750,000 or less than 10% of
operating costs

Netherlands (NL)

Passive

CFC exempt if not an artificial
arrangement
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CFC exempt if located in EEA country
and not an artificial arrangement or

Norway (NO) All Income located in tax treaty country and not
mainly passive income

Poland (PL) All Income CFC exempt if not an artificial
arrangement
CFC exempt if located in EU and EEA

Portugal (PT) All Income countries and not an artificial

arrangement; other exemptions can
apply

Slovak Republic (SK)

All income associated with non-
genuine arrangements

Substantive activities exemption

Substantial economic activities

Slovenia (SI) Passive .
exemption
Spain (ES) Passive CFC exempt if located in EU and not
an artificial arrangement
CFC exempt if located in EEA and not
Sweden (SE) All Income an artificial arrangement or located in
white list countries
Switzerland (CH)* N/A N/A
CFCs with gross revenue less than
Turkey (TR) All Income TRY 100,000 are exempt
United Kingdom (GB) All Income Various exemptions can apply

Note: *Switzerland does not apply CFC rules

Source: Compilation according to Deloitte (https://www.dits.deloitte.com/#TaxGuides)

Bloomberg Tax,

https://www.bloomberglaw.com/product/tax/bbna/chart/3/10077/347a743114754ceca09f7ec4b7015426)
PwC, (https://www.taxsummaries.pwc.com/australia/corporate/group-taxation)
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Picture no. 1: CFC Rules in Europe

CFC Rules in Europe

Type of Foreign-Sourced Income Subject to CFC Rules, as of 2021

[T
v B

[ All Income associated with non-genuine aarangements

B ressive [l At income [ A

TAX FOUNDATION @ TaxFoundaton
Source: Tax Foundation
(https://files.taxfoundation.org/20210707150305/Controlled-Foreign-Corporation-CFC-Rules-in-Europe-base-
erosion-and-profit-shifting-2021.png)

2 Design, methodology, research hypothesis and result

of the research

The object of our research is the amendment of the Income Tax Act stipulating the rules for
CFC of Slovak individuals. The methodology was the analysis of the approved text of the law
amendment and our findings demonstrate unclear and possibly problematic application of the
new amendment by the Slovak taxpayers.

Our research hypothesis is that due to the huge deficiencies of the amendment in question
the applicability of the new law is very low, very close to non-applicability. The aim of the
paper is to show the main problems and challenges in connection with the new amendment as
well as to give proposal for proper “corrections” of the respective law.

Our results can be subsumed as follows: The main deficiencies of the approved amendment
are in the conformity with the Slovak Constitution and the jurisprudence of the European Court
of Justice (Kacaljak, 2021).

From the constant jurisprudence of the ECJ we can take that CFC rules also for individual
persons are a legitimate means for EU countries to tackle the tax avoidance however also in
cases of non-genuine structures or in cases where there is no Treaty on the Exchange of Tax
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Information with the third country (C-135/17 X GmbH, 2019). However, the Slovak Income
Tax Act as valid as from 1% January 2020 stipulates that non-cooperating country is also
a country where the tax rate is zero or there is no corporate income tax, even in cases when
Slovakia has a Double Tax Treaty or Treaty on Exchange of Information with the respective
country. As a result, for these countries the wording of the provisions of the CFC rules for
individuals as from 2022 would mean, that any income (regardless if genuine or non-genuine)
from a third country with zero tax or no tax would have to be taxed in Slovakia. This approach
will be in contradiction with the jurisprudence of the ECJ case law and in contradiction with
the freedom of establishment. In addition this might be also in contradiction with Slovak
Constitution, mainly with legal certainty of natural and legal persons (Galandova, 2021).
Therefore, the impression that with the new provisions only non-genuine structures are hit is
not correct (Blahova, 2021). It is necessary to point out, that by disregarding the foreign legal
entity’s separate existence without a fundamental reason, full inclusion CFC rules conspire
against the exercise of fiscal sovereignty by third counties under general international law
(Teijeiro, 2015).

The other important deficit of the new provisions is the very strict control concept, where
already a holding of share in the size of 10% is regarded as controlling and therefore subsumed
under the CFC provisions. This is very problematic, as a shareholder with 10 % in reality does
not have any control over the company — he cannot decide whether e.g. dividends will be
distributed or not. This is even more problematic with indirect shareholding (Galandova, 2021).

We can also find deficiencies in the definition of sanctions and in their size. A sanction of
100 % is from our point of view not proportionate and can be seen again as in contradiction
with the Slovak Constitution and the ECJ jurisprudence. One of the most problematic issues is
the ignorance of any losses which the company in a third country might incur. The CFC rules
will apply if the effective tax rate in the CFC country jurisdiction is less than 10%. No losses
that might have incurred in previous years and now are deducted are not taken into account.
This is a clear misunderstanding of the common tax law rules as applies in civilized world
(Galandova, 2021).

But there are also other inconsistencies in the approved amendment, such as no real
definition of the personal and material substance and fixed assets of the subsidiary for the
purpose to decide whether the subsidiary performs a genuine activity and therefore no CFC

rules should apply (this is the case only for so-called “cooperating countries”). Normally states
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are trying to give guidance to taxpayers how the substance requirements should be interpreted.
This is something that lacks in Slovakia.

There is also no clear guidance how the taxpayer should proceed if the foreign company
has only income which is normally in Slovakia exempt from the corporate income tax. We do
not have any clue how the CFC rules should apply to transparent entities.

We also do not know which tax credit is more important — that one according to the Double
Tax Treaty or the tax credit that was paid due to the application of the existing tax rules on CFC

for natural persons.

Conclusion

Our analysis has shown that there are very huge deficiencies even in basic concepts of the new
CFC rules for individuals in Slovakia. The main are the constitutional non-conformity and the
non-conformity with EU law. In addition there are huge sanctions which might again be not in
line with the constitutional jurisprudence. What is really very surprising is the very low
threshold for the consideration of a holding as substantial (more than 10 %) which might result
that the entire income of the CFC abroad (not only the non-genuine income) will be regarded
as CFC income and will be taxed either with 25 % or 35 %.

Our proposals for the amendment of the law would be threefold. First, the threshold for the
control concept should be increased to more than 50 %. Second, efforts should be taken to
recognize the existing double tax treaties and avoid the double-taxed income and allow for
deduction of tax losses. Third, only non-genuine income and not the entire income from the

CFC jurisdictions should be taxed in the future.

Dedication

This paper is aresult of the VEGA project no. 1/0007/19 “Allocation of assets in the

environment of low interest rates in financial and non-financial businesses in Slovakia ”.
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Dagmar Krausova

Abstrakt

Hlavnim cilem tohoto pfispévku je téma vzdélavani dospelych osob pravomocné odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody® v oblasti ICT? ajeho finan¢ni dopady na vefejné
finance, zejména na politiku zaméstnanosti a moznosti uspor v této oblasti. Opira se o data
ziskana z kvantitativniho priizkumu, ktery probihal ve druhém pololeti roku 2019 ve dvanacti
¢eskych véznicich uréenych k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody osob plnoletych,
pravomocné odsouzenych a v prvnim pololeti roku 2021 v deseti ¢eskych véznicich urc¢enych
k vykonu trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné odsouzenych. Vyzkumny vzorek
¢ita celkem 999 osob, z ¢ehoz tvoii 748 osob muzi a 251 zeny. Dale jsou vyuZity vefejné
dostupna data z Eurostatu, Vézefiské sluzby Ceské republiky, Ministerstva prace a socialnich
véci Ceské republiky (MPSV CR) a Ceského statistického ufadu. K vypoétim a statistickym
modelacim byl pouzit program Gretl. Vysledky lze vyuzit ve vetejné sféfe k ptiprave
vzdélavacich programil ve véznicich. MPSV CR je miize vyuzit v ramci politiky zaméstnanosti,
Ministerstvo $kolstvi mladeze a t&lovychovy Ceské republiky prostfednictvim vzdélavacich
instituci slouzicich ke vzdélavani vézil. Vysledky Ize vyuzit také v komerénim sektoru, a to

v ptipad¢€ dodavek ICT, hardwaru a softwaru do véznic.

! Trest odnéti svobody je jednim z druhu trestdl, ktery je ukladan soudem pachateli za spachany trestny &in. Cesky
trestni zakonik (zakon €. 40/2009 Sb.). Druhy trestl jsou definovany v § 52 tohoto Zakona.

2 Pod pojmem informaé¢ni a komunikaéni technologie (ICT) rozumime veskeré informa¢ni technologie pouzivané
nejen pro komunikaci, ale také pro praci s informacemi. Pivodni koncept informacnich technologii (IT) byl
nasledné rozsiten i o prvek komunikace. A to v okamziku, kdy mezi sebou za¢aly komunikovat.
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Uvod

Cilem pfispévku je prostiednictvim kvantitativniho prizkumu, dotaznikovym Setfenim ve
véznicich v Ceské republice, zjistit, jaky je piistup osob plnoletych, pravomocné odsouzenych
k trestu odnéti svobody k vzdélavani v oblasti ICT. Nasledné pak zpracovat data z prizkumu
v kombinaci s dal§imi dostupnymi udaji z Eurostatu, Vézeiiské sluzby Ceské republiky,
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR) a statistickymi modelacemi
poukazat na dopad a moznou Usporu vetejnych financi, pokud by byla v ¢eskych véznicich vétsi
ptilezitost vzdélavat v oblasti informacnich a komunikacnich technologii.

V tivodu badani je vychézeno z vlastniho rozsahlého kvantitativniho prizkumu, ktery byl
realizovan ve druhém pololeti roku 2019 ve dvanécti Ceskych véznicich urcenych
k nepodminénému vykonu trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné odsouzenych
a v prvnim pololeti roku 2021 v deseti ¢eskych véznicich urc¢enych k vykonu nepodminénému
trestu odnéti svobody osob plnoletych, pravomocné odsouzenych. Cilem prizkumu bylo
primarné zjistit, jaky maji osoby plnoleté, pravomocné odsouzené k nepodminénému trestu
odnéti svobody pfistup k ICT vzdélavani po dobu pobytu ve vézeni. Vyuzity jsou rovnéz
vefejné dostupna data z Eurostatu, Vézeiiské sluzby Ceské republiky a Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky (MPSV CR). Ziskana data jsou nasledné vyuzita ke
statistickym modelacim za ucelem zjisténi, zda-li je mozno dosdhnout uspor vetejnych
financich v oblasti politiky zaméstnanosti, pokud by vySe uvedené osoby ovladaly alesponi
elementarni znalost ICT po propusténi na svobodu a mohly si tak diky nabytym znalostem
celosvétove. Bez alespon elementarni znalosti informac¢nich a komunikacnich technologii je

uplatnitelnost na trhu prace prakticky nulova.
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Hypotézy
1. Vice nez polovina (51 a vice %) dospélych osob, pravomocné odsouzenych k trestu
nepodminéného odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muzi i Zeny v Ceské republice,

bez dalsiho pozadavku na Skalovani, nemé ve vykonu trestu dostatecny prostor na vzdélavani

se v oblasti ICT?

2. Nadpoloviéni vétSina (51 a vice %) dospélych osob, pravomocné odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muzi i zeny v Ceské
republice, bez dal§iho pozadavku na Skalovani, se domniva, Ze by jim vzdélavani v oblasti ICT,
napt. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody pomohlo snadnégji najit praci po propusténi

na svobodu?

3. Diky vzd¢lavani dospélych osob, pravomocné odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti
svobody v oblasti ICT by bylo mozno nasledné usettit az 20 % nakladd na nezaméstnanost této

skupiny po jejich propusténi na svobodu?

1 Popis problematiky vzdélavani osob ve vykonu trestu

odnéti svobody

Recidiva je v Ceské republice na velmi vysoké tirovni, do vézeni se vraci sedm z deseti
propusténych, coz znamena, ze se do vézeni vrati 70 % propusténych (SARPO, 2018). SniZeni
recidivy by znamenalo nejen zvysSeni bezpecnosti ve spole¢nosti, ale i usporu nakladt danovych
poplatnikii na policii, justici ¢i vézenstvi, a podobné. Az 60 % odsouzenych nema stabilni
bydleni a 90 % ptiznava, Ze ma dluhy, z toho 73 % neni schopno své dluhy splacet (SARPO,
2018). V USA se do péti let po propusteéni vraci do vykonu trestu dokonce 76 % byvalych vézni
(Smith, 2020). Jednim z ukola rozsiteni ICT vzdélavani ve v€znicich je snizit recidivu. Je ale
problematické technologie vézillm v plném rozsahu v ramci vyuky zpfistupnit
Z bezpecnostnich divodi (Pike, 2015). V ceskych véznicich internet k dispozici je, ptistup
k nému maji ale pouze vyucujici, ktefi pro potieby vyuky vyhledaji potiebné informace a ty
pak promitaji pies projektor studentiim — vézitim (Samal, 2019). Volny pfistup k internetu je
vézilim zapovézen take naptiklad v USA, Anglii €1 Australii (Smith, 2020).

CNC stroje az po pokladni v supermarketu. Kazdy z nich pro vykon své profese potiebuje
alespont zékladni znalost prace s informacni a komunikacni technikou. V soucasné dobé

prochéazi spolecnost dal$i etapou radikdlniho nahrazovani tzv. zivé prace za praci mrtvou
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(Boleloucky, Buchtova, 2012). Zpiisobuje to automatizace a rozvoj informacnich technologii.
V USA je az na 90 % pracovnich mist kladen pozadavek na riznou urovein znalosti prace s ICT.
Tento trend je od roku 2011 pozorovan u vice nez 500 profesi, u nichz diive znalost prace
s technologiemi nebyla potfebnd (Muro at al., 2017). Cowen (2013) dokonce poukazuje na to,
ze alespon zakladni znalost ICT je dnes nutnd pii vykonu jakéhokoliv zaméstnani kdekoliv na
svete. Témer kazdy podnikatelsky sektor spoléha stale mén€ na manudlni praci a tato skutecnost
navzdy méni svét prace a mezd.

Nékteré¢ zemé tento fakt reflektuji. Zaclenily do vyukovych programa ve véznicich ICT
kurzy, napiiklad Déansko, Norsko, Anglie, USA, Australie (Smith, 2020), ale také Ceska
republika, i kdyZ zatim jen velmi okrajové (VS CR, 2019). Zhruba 60 procent lidi bez prace
v Ceské republice ma pouze zakladni &i stfedni vzdélani bez maturity, u osob ve vykonu trestu
je toto procento dlouhodobé jesté vyssi, a to vice nez 4/5, presné toto Cislo Cinilo v souctu
v letech 2019 - 2020 beze zmény 82 % (VS CR, 2021). Odbornici na vzdélavani ve véznicich
v USA se domnivaji, Ze efektivni vzdélavani v oblasti ICT by mohlo sniZit recidivu a soucasné
rovnéz zvysit Sance na zaméstnatelnost véznénych osob po jejich propusténi (Smith, 2020).
Za nejdilezitéjsi je povazovano ziskani zakladnich znalosti prace s informac¢ni a komunikaéni
technikou, a to jak s hardwarem tak softwarem. Kli¢ova je alespon elementarni uzivatelska
znalost programt Microsoft Office (Beblaby et al., 2016). Aby mohlo k takovému procesu dojit,
je nutnd zmeéna vézenské organizaéni kultury od pfistupu zalozeného na trestech
k rehabilitacnimu pfistupu. Tim by bylo mozZzné upiednostnit vzdélavaci programy a zvysit
Sance na socialni integraci véznd po propusténi a omezit recidivu (Smith, 2020). Investice do
vzdélani nikdy neni zmatenou investici (Becker, 1993). Neptiznivy vyvoj vefejnych financi
také vyvolava potiebu zvlasté v ptipadé dlouhodobé nezaméstnanych a dalSich cilovych skupin
socidlné znevyhodnénych, napt. osob propusténych z vykonu trestu, hledani novych forem
jejich pracovni a spolecenské participace. To na jedné stran€ umozni fesit jejich Zivotni situaci,
na stran¢ druhé snizi tlaky na vefejné rozpocty. Sladéni podnikatelskych a spolecenskych cili
dovoluje pfi organizovani prace postupovat s vétsi citlivosti na specifické pozadavky osob
s riznymi druhy znevyhodnéni (Cadil, 2011).

Dokumentem, ktery navazuje na poznatky z oboru vézeiistvi v Ceské republice, je Nova
koncepce vézenstvi do roku 2025. Jedna se o historicky prvni systémovou aktivitu, ktera
reflektuje vézefistvi v §ir§im pojeti neomezeném pouze na Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky.
Sestaven byl §iroky tym z téméf padesatky odbornikti z Ministerstva spravedinosti Ceské

republiky, Vézeiiské sluzby Ceské republiky, Probaéni a mediaéni sluzby Ceské republiky,
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ministerstev a dalSich instituci, véetné Ctyf organizaci akademickych a nestatnich. Cilem
veézenstvi do roku 2025 pojima vzdélavani jako jeden z prostiedkli naplnéni hlavnich zasad
vykonu trestu odnéti svobody uvedenych v § 2 Zakona o vykonu trestu odnéti svobody
€. 169/1999 Sb. Soucasné vnima vzdelani a vzdélavani jako nastroj k ziskédni a zvySovani
pracovnich dovednosti. Ty maji odsouzenému pomoci zvysit Sanci na uspéch na trhu prace
a ziskat tak kvalifikované pracovni misto, coz piesahuje samoziejmé do socialniho postaveni
¢loveka a pomahé mu fesit také ekonomickou situaci po navratu do bézného zivota. Koncepce
pohlizi na vzdélani a vzdélavani opravdu velmi seridozné a dikladné rozpracovava projekt
resocializac¢nich ndstroji. Vzdélavani véznénych osob je mozno rozdélit podle kritéria
formalnosti na formalni a neformélni. Formalni vzdélavani zajistuje sama Vézeniska sluzba,
nebo spolupracujici subjekt, a jeho vysledkem je zakladni, stfedoskolské, vyssi odborné, nebo
1 vysokoskolské vzdélani, tedy doklad o dosazeném vzd€lani uplatnitelny na trhu préce.
(MS CR, 2016). Neformalni vzd&lavani probihd v ramci programu zachizeni a miZe se
napiiklad jednat o vSeobecné vzdé€lavaci kurzy, odborné kurzy, rekvalifikaéni kurzy,
specializa¢ni kurzy a podobné¢. Kurz byva velmi casto, stejné jako formalni vzdélavani,
zakoncen dokladem o jeho absolvovani (MS CR, 2016).

Statistiky Ceského statistického ufadu ukazuji, Ze podet odsouzenych, kteii ziskali
osvéd&eni o zaskoleni nebo kvalifikaéni prikazy &i vyuéni listy, dlouhodobé klesa (CSU, 2019).
Zatimco v roce v roce 2010 ziskalo osvédéeni o zaskoleni nebo kvalifika¢ni pritkaz 927 osob,
v roce 2019 jich bylo pouze 516. Stejny trend je sledovan s odkazem na uvedené statistiky také
u vyucnich listdi. V roce 2010 ziskalo vyucni list 261 véznénych osob, kdezto o devét let pozdéji
to bylo jen 173 (CSU, 2021). Udaje o ziskani osvéd&eni o zaskoleni nebo kvalifika¢niho

r -

prikazu &i vyuéniho listu za rok 2020 zatim Cesky statisticky ufad nezveiejnil.

2 Analyza zakladnich dat prazkumu
Prispévek je zalozen na datech ziskanych vlastnim kvantitativnim priazkumem, ktery probihal
v Ceskych véznicich urcenych pro vykon trestu dospélych osob pravomocné odsouzenych

k nepodminénému odnéti svobody v letech 2019 a 2021.

2.1 Metoda a technika prizkumu
Z dtivodu shromazdéni vétsiho poctu odpovédi, vzhledem k vypovidajici hodnoté projektu, byla

vyuzita metoda kvantitativniho prizkumu, technikou dotaznikového Setieni. Kvantitativni
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pruzkum je zaloZen na testovani hypotéz, jejich potvrzeni ¢i vyvraceni. Vyuziva kvantifikacni
¢i statistické metody. Sbér dat je strukturovany a probiha zpravidla pomoci dotaznikd, testa ¢i

nezucastnéného pozorovani.

2.2 Metodika shéru dat

Po konzultaci s Vézetiskou sluzbou Ceské republiky byly s zadosti o spolupraci na priizkumu
kontaktovany vybrané véznice, uréené k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody
pravomocné odsouzenych dospélych osob. Osloveno bylo v roce 2019 celkem Sestnéct zafizeni,
zapojilo se dvandact, v roce 2021 bylo osloveno dvanact zatizeni, zapojilo se deset. Osloveno
bylo pisemné, prostiednictvim emailu vedeni véznic — feditelé/ky. Z hlediska nasledné prace
s daty se tak podaftilo v souctu obou kol priazkumu zapojit 999 osob, z ¢ehoz tvoii 748 muzi
a 251 zeny. V roce 2021 se povedlo zapojit do projektu tii zenské véznice (dvé v roce 2019),

coz jesté zvysilo relevanci vyzkumného vzorku.

Tabulka €. 1: Véznice zapojené do kvantitativniho prizkumu (2019, 2021)

Zeny Zeny | Muzi | Muzi
Véznice Stupeii zabezpedeni® 2019 2021 | 2019 | 2021
Bélusice s ostrahou X X
Jitice s ostrahou X X
Kynsperk nad Ohfi s dozorem X X
Odolov s dozorem X
Opava s dozorem X X
Ostrov s dozorem X X
Pardubice s ostrahou X
Pfibram s ostrahou a dozorem X X
Rapotice s ostrahou X
Ruzyné s dozorem a dohledem X
Sv&tla n. Sazavou s dozorem X X
Vinafice s ostrahou X X
Viehrdy s dozorem X X

Zdroj: Vlastni konstrukce na zéklad¢ kvantitativniho prazkumu.

2.3 Priabéh rfeSeni iikolu - etapy vyzkumného projektu

Etapa |. - Tvorba dotazniku

Pii tvorbé dotazniku byl jejich obsah konzultovan s odborniky z Vézeiské sluzby Ceské
republiky, z oblasti marketingovych prizkumi a se zaméstnancem Narodni centraly

organizovaného zlo¢inu z oddéleni kyberkriminality, ktefi nedali souhlas s uvedenim jmen

3 https://www.vscr.cz/o-nas/zmena-vnejsi-diferenciace/obecny-postup/
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Z bezpecnostnich divodd. Diky tomu bylo mozno sjednotit terminologii hlavné v oblasti
informacnich a komunikacnich technologii.

Cilem uvedenych konzultaci bylo sestavit dotaznik tak, aby bylo mozno ziskat co
nejvyuzitelnéj$i a nejrelevantnéjsi data, ale také jej pfipravit srozumitelné pro respondenty, aby

byli schopni jasné a samostatné odpoveédét na polozené otazky.

Pilotaz

Pted distribuci dotaznikl piimo respondentim probéhla v obou kolech, tj. v letech 2019 a 2021
pilotaz. Dvé desitky formularia byly rozdany nahodné v okoli fesitelského tymu. Cilem bylo
ziskat zpétnou vazbu, zda dotazovani porozumi otazkam. V ndvaznosti na jejich odpovéedi

a zpétnou vazbu byl nésledné dotaznik zpracovan do findlni podoby.

Etapa Il. — Distribuce a sbér dotazniki

Nésledné byly dotazniky do véznic, vzdy po pfedchozi emailové dohod¢ piimo s fediteli
jednotlivych zafizeni, ¢i osobami povéfenymi vedenim véznice ke spolupraci, doruceny
prostiednictvim Ceské posty, formou doporucené zasilky do vlastnich rukou. Stejnou formou
byly navraceny. Dotaznik byl zcela anonymni a slouZil k potvrzeni ¢i vyvraceni stanovenych
hypotéz. Cilem bylo ziskat v kazdé z oslovenych véznic co nejvice vyplnénych dotaznikl zpét,
na véznici se pohyboval v rozmezi 30 — 50 kust a jejich ndvratnost byla vice nez 90%.

Respondenti dotazniky vypliiovali samostatné, anonymné, bez dozoru.

Etapa Ill. — Vyhodnoceni dotazniki

Po doruceni vyplnénych dotaznikd zpét k rukam fesitele, bylo nutné prevést je do digitalni
podoby. Pro pfevedeni do elektronické podoby byla vyuZita aplikace dostupna zdarma, a to
Google dotaznik. Nésledné vyhodnoceni dat probihalo v licencovaném programu Microsoft
Office Excel. Produkt Microsoft byl vybran z divodu piehlednéjsi prace s daty a SirSim

moznostem pii sestavovani grafil.

Problémy pri sbéru dat

V navaznosti na osobni rozhovory s piislusniky Vézenské sluzby, maji vézni ambice ,,d¢lat se
lepSimi* a zkreslovat informace. Slozitd je rovnéz logistika vypliovani dotaznikd, kdy
dotazniky musi byt do véznic zaslany v papirové podobé¢ k rukdm povéfenych osob, ty déle
predavaji dokumenty jednotlivym vychovatellim, ktefi zajistit jejich distribuci a vyplnéni vézni.
Po zpétném doruceni fesiteli jsou dotazniky pievedeny do elektronické podoby, a to proto, ze
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vézni nemaji pfistup k technologiim, které by umoznily online vyplnéni. V roce 2021 byla
rovnéz piekazkou situace spojena s pandemii Covid-19. Tii z oslovenych véznic z tohoto

davodu ucast na projektu odmitly.

Etapa IV. - Statisticka modelace

Ke zpracovani dat - statistickému modelovani vztahu mezi vzdélavanim Vv oblasti ICT v dobé
odpykavani si nepodminéného trestu odnéti svobody, dlouhodobou nezaméstnanosti
a vefejnymi financemi — bylo vyuzito statistického systému Gretl. Tento software je dostupny
zdarma, nebylo tudiz zapotiebi vynakladat finan¢ni prostiedky do nakupu licenci. Uvedena

aplikace je vyuZivan zejména v ekonometrii.

2.4 Analyza vyzKkumného vzorku

Vyzkumny vzorek byl vybran ndhodné, bez pfedchoziho $kalovéani. Jedinou podminkou pro
ucast v prizkumu bylo dosazeni plnoletosti (18 let véku) pravomocné odsouzeni
k nepodminénému trestu odnéti svobody a s nim spojeny pobyt ve véznici v dob& vyplnéni dobé

ucasti na projektu.

Vv

Graf ¢. 1: Analyza vyzkumného vzorku dle nejvyssiho dosaZzeného vzdélani — 2019
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zéklad¢ kvantitativniho prazkumu.
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Graf ¢. 2: Analyza vyzkumného vzorku dle nejvyssiho dosazeného vzdélani — 2021

Nejvyssi dosazené vzdélani - muzi + zeny

170
03150
e
o
'g100 75
S, Mo M 38
3 17% 8 12
- 2% 3% 0 0%
v o
3 > Ny NS O\ N S
O . N R . AN
& 5o \q,b g{"A .{g,o y \0\ @é \)’}
2 & S ¥ %
\Q 4‘9\‘9 P &Q Qo
W& S K]
(&) L,
4“\ celkem % Linearni (celkem)

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé kvantitativniho priazkumu.

Osoby, které se ucastnily prizkumu, nebyly totozné, nicméné z prazkumu plyne, Ze
procento respondentl se zakladnim vzdélanim a vyucenych bez maturity je v obou kolech
prizkumu totoZné, a to 79 %, coz Cini témér Ctyii pétiny. Potvrzuje tak udaj Vézenskeé sluzby,
ktera uvadi, ze v letech 2019 — 2020 si v Ceské republice odpykéavalo nepodminény trest odnéti
svobody 82 % dospélych véziill se zakladnim vzdélanim a vyucenych bez maturity (VS CR,

2021).
3 Vysledek badani k hypotézam

3.1 Vyhodnoceni hypotézy ¢. 1

V ndvaznosti na data z kvantitativniho prizkumu, kterd jsou v této kapitole zpracovana
graficky, se potvrzuje se hypotéza €. 1, a to Ze osoby pravomocné odsouzené k trestu odnéti
svobody, toho &asu ve vykonu trestu, muZi i Zeny, v Ceské republice, bez daliho pozadavku
na Skéalovani, nemaji ve vykonu trestu odnéti svobody dostatecny prostor na vzdélavani se
Vv oblasti v ICT (51 a vice %). Tato skutecnost je potvrzena v obou kolech prizkumu. I kdyz se
situace v této oblasti v rozmezi dvou let znatelné zlepsila. V roce 2019 uvedlo, Ze ma ve vykonu
trestu odnéti svobody dostateCny prostor na vzdélavani se v oblasti v ICT pouze 13 %
respondentdl, coZ neni ani jedna pétina, v roce 2021 odpovédélo jiz 38 % dotazanych, tedy témet
dvé pétiny. Pocet osob, které uvedly, ze maji ve vykonu trestu odnéti svobody dostate¢ny

prostor na vzdélavani se v oblasti v ICT se tak v prub&hu dvou let témé&f ztrojnasobil.
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Graf ¢. 3: Vzdélavani ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody v ICT - 2019
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad¢€ kvantitativniho prizkumu.

Graf ¢. 4: Vzdélavani ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody v ICT - 2021
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad¢€ kvantitativniho prizkumu.

3.2 Vyhodnoceni hypotézy ¢. 2

V ndvaznosti na data z kvantitativniho prizkumu, kterd jsou v této kapitole zpracovana
graficky, se potvrzuje hypotéza €. 2, ze nadpolovi¢ni vétSina (51 a vice %) osob plnoletych,
pravomocné odsouzenych k trestu odnéti svobody, toho ¢asu ve vykonu trestu, muzi i zeny
v Ceské republice, bez dalsiho pozadavku na 8kalovani, se domniva, Ze by jim vzdélavani
Vv oblasti ICT, napt. prace s PC, ve vykonu trestu odnéti svobody pomohlo snadnéji najit praci,
po propusténi na svobodu. K tomuto nazoru se priklani ¢tyri pétiny respondenti — 79 %.

Alarmujici je skutecnost, ktera taktéz vyplynula z kvantitativniho prizkumu (Krausova, 2021),
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a to Ze témcet pétina (17 %) dotazovanych nema ani elementarni znalosti prace s informa¢nimi
a komunikaénimi technologiemi. To znamend, Ze pocita¢ neumi zapnout, vypnout, napsat
dopis, napsat email, vytvofit jednoduchou tabulku, vyfizovat internetové bankovnictvi apod. Je
tedy velmi pravdépodobné, ze tyto osoby budou po propusténi na svobodu na trhu prace velmi
tézko uplatnitelné. V prepoctu na celkovy pocet osob ve vykonu trestu nepodminéného odnéti

svobody, ktery ¢inil 15. #jnu 2021 18 839 (VS CR) se jedna o 3 203.

Graf ¢. 5: Vyuziti ICT védomosti pri hledani zaméstnani po propusténi na svobodu —
2021

Vzdélavani v oblasti ICT, napt. prace s pc, ve vyk. tr.
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Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad¢ kvantitativniho prazkumu.

3.3 Vyhodnoceni hypotézy ¢. 3

V dal$im kroku badani je ptistoupeno ke zpracovani dat formou statistického modelovani
S vyuzitim statistického systému Gretl s vyuzitim jednoduché linearni regrese ptes funkci
Ordinary Least Squere. Zkouman je vztah mezi vzdélavanim v ICT oblasti u osob plnoletych
ve vykonu pravomocného nepodminéného trestu odnéti svobody, dlouhodobou

nezameéstnanosti a vefejnymi financemi.
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U statické modelace je pracovano s udaji z roku 2019, protoZze zde jsou k dispozici jiz
vSechna potiebna data. V prvnim kroku doslo k vyuziti dostupnych dat z Eurostatu za ucelem
hledani souvislosti mezi ICT vzdélanim a dlouhodobou nezaméstnanosti v EU zéné se
zaméfenim na Ceskou republiku. V nasledné fazi doslo k piepoétu cilového odhadu z dat
Z vlastniho kvantitativniho prizkumu a z ndkladi na nezaméstnanost — zakomponovani %
z vyzkumného vzorku, které mélo moznost ziskat ICT vzdélavani ve vykonu nepodminéného
trestu odnéti svobody. Jako vychozi udaj slouzila dotaznikova otazka: ,,Ve vykonu trestu se
mohu v oblasti ICT vzd¢lavat napt. formou kurz a mam prilezitost sledovat nové trendy v této
oblasti. Pti zachovani predpokladu, ze 30 - 40 % osob propusténych na svobodu ma zajem si
hledat zamé&stnani (MPSV CR), ale bez zakladii ICT znalosti by pravdépodobné byli vsichni,
nebo jejich prevazna ¢ast, dlouhodobé nezaméstnana. Ve finalni fazi zpracovani dat tak dojde
k ziskani odhadu, o kolik by se ro¢n¢ snizily naklady na nezaméstnanost, pokud by bylo ICT
vzdelavani ve vykonu trestu nepodminéného odnéti svobody vice pfistupné. Jednoduchy

UL lI, 1 I 1T €,

linearni model je ve tvaru
31 = vypoclet Gretlu = koeficient const, 32 = vypoctu Gretlu = koeficient ictp.
* ICTP / podil osob s alespont zdkladni znalosti ICT, ltup - podil dlouhodobé
nezaméstnanych na celkové pracovni sile v %, Itu - pocet dlouhodobé nezaméstnanych

osob v tisicich.

Tabulka €. 2: Zdrojova data — modelovy scénar 2019

Poget véziili propuiténych na svobodu ro¢né (VS CR) 11 491
% 0sob, které maji zdjem o zaméstnani po vykonu trestu (RASZKOVA, T., 35
Preslickova, H., Zhiivalova, P., 2019)

Osoby evidované na uradu prace = podil evidovanych na tifadu prace a pocet

propusténych (MPSV CR, VS CR) 40 22
% uvadi moznost vzdélavani v ICT - ano, nebo ¢asteéné (Krausova, 2020) 32
% cilova hodnota pro vzdélavani v ICT 100
Niéklady na nezaméstnaného roéné v CR K& (MPSV CR, 2021) 207 000

Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad¢ dosazeni zdrojovych dat.

Tabulka €. 3: Prepocet

LTU / PRAC (pocet pracovni sily v tis.) = a+b*ICTP

LTUP = podil dlouhodobé nezaméstnanych na celkové pracovni sile v % | 4022 /11491 - 0,168 * (1 - 0,32)
LTUP = 0,35-0,168 * 0,68

LTUP = 23,6 %

LTU = pocet dlouhodobé nezaméstnanych osob v tis. 2710

Zdroj: Vlastni konstrukce na zakladé dosazeni zdrojovych dat.
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Tabulka ¢. 4: Hlavni vypocet — teoreticka uspora nakladi na nezaméstnanost 2019

Naklady pied intervenci v K¢ 832 522 950
Naklady po intervenci v K¢ 561 025 228
Uspora v K& 271497 722
Uspora v % -32,6

Zdroj: Vlastni konstrukce na zaklad¢ dosazeni zdrojovych dat.

Na zakladé statistické modelace se potvrzuje hypotéza €. 3, Ze diky vzdélavani dospélych
osob pravomocn¢ odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody v oblasti ICT
(v prubéhu vykonu trestu) by bylo mozno nasledné usettit az 20 % nakladti na nezaméstnanost
této skupiny po jejich propusténi na svobodu (32,6 % v roce 2019).

Vydaje na jednoho nezaméstnan¢ho v Cesku ¢ini 207 000 K&/rok. Tato &astka se sklada
z podpory v nezaméstnanosti, statnich plateb za zdravotni pojisténi, ztrat z dani a odvodi za
neprovedenou praci a z dalsich socidlnich davek. Jedna se o odhady vychazejici z praméra,
které nemohou piesné kvantifikovat v§echny dopady nezaméstnanosti, zejména pokud se tyka
zdravi, psychiky, ztraty kvalifikace, atd. (MPSV CR, 2021). Zhruba 60 procent lidi bez prace
ma pouze zakladni &i stfedni vzdélani bez maturity (VS CR, 2021). Poskytnuté vzdélavani &i
vzdélani nema platnost pouze ve véznicich, ale 1 po propusténi z vykonu trestu a zvySuje tak
potencialni hodnotu uchaze&e na trhu prace (VS CR, 2019). Osoby propusténé z vykonu trestu
odnéti svobody dostavaji vétsi Sanci ziskat zaméstnani = ispora vydajlii za nezaméstnané osoby

z vetejnych financi.

Zaveér

Cilem ptispévku bylo ptfedstaveni stavu vzdélavani plnoletych osob pravomocné odsouzenych
k nepodminénému trestu odnéti svobody v Ceské republice v oblasti ICT a jeho finan¢nimi
dopady na vetejné finance po jejich propusténi. Z uvedenych dat je ziejmé, Ze pfesto, Ze jsou
informa¢ni a komunika¢ni technologie béznou soucasti nasich zivotd, hraji vyznamnou roli,
ktera navic stale roste, cilenému vzdélavani v této oblasti v Ceském vézenstvi ptili§ prostoru
vénovano neni, 1 kdyZz se situace postupné zlepSuje. Z dat, ktera jsou piedlozena v tomto
ptispévku plyne, ze se za posledni dva roky — 2019 a 2021 situace v dané oblasti posunula
kuptedu, a k ICT vzdélavani maji pfistup jiz téméf dvé pétiny véziil. Je potieba dikladngji
mapovat investice a ndklady vlozené do tohoto segmentu a vyhodnocovat jejich efektivitu.
Stejné jako apelujeme na implementaci modernich prvka do vyuky na zékladnich, stfednich
a vysokych Skolach, méli bychom si byt jisti, Ze stejny pfistup bude prosazovan také vici

osobam ve vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody. Protoze, jak plyne z dat, nejen
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z uvedeného priizkumu, ale také ze zdrojii Vézeiiské sluzby Ceské republiky, je v produktivnim
véku, a to 30—40 let*, majoritni ¢ast véziit. Pokud tedy zajistime efektivni vzdélavani vézia
Vv dobé jejich pobytu ve vykonu trestu odnéti svobody, zvysi se tim jejich uplatnitelnost na trhu
prace a budou schopni hradit si, alesponn caste¢né, své ndklady na zivot na svobodé.
V modelovém piikladu této studie vychazi Gspora vice nez 30 %, ptesné 32,6 % z celkovych
nakladii na nezaméstnanost po vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody, coz Cini

271 497 722 K¢/rok.

Dedikace

Tento vysledek vznikl pii feSeni studentského projektu ,, Pristup osob pravomocné odsouzenych
k trestu odneti svobody k ICT vzdeélavani v Ceskych véznicich a jeho vyuZiti po propusténi na
svobodu *“ €. 7427/2021/01 s vyuzitim ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum

Vysoké Skoly finan¢ni a spravni.
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Specifika controllingu fizeni lidskych zdrojii v rodinném

podnikani
Janna Lédlova, Lubos Jelinek, NadéZda Petra

Abstrakt

HR je oblast procest, kterd se zabyva efektivnim vyuzivanim lidského kapitalu pro trvaly
uspéch a udrzitelnost. Oblast HR je zaméiena na efektivni ndbor, optimalni umisténi a
pravidelné vzd€lavani, je uzce spojena s operativnim controllingem pro dosahovani
stanovenych cili. Zaroven usiluje o optimalni organizac¢ni strukturu. V rodinném podniku je
tato struktura velmi specificka. Je dana tim, Ze se rodinni pfislu$nici mohou (a nemusi) podilet
na vrcholovém managementu, jsou ¢leny spravnich orgdni a jejich ukolem je zdroven i1 sprava
rodinného majetku. Majitelé ve vétSiné piipadi upiednostiiuji zajisténi CEO pozic rodinnymi
ptislusniky, coz mtize byt spojeno s nepotismem ¢i konflikty. Cilem vyzkumu bylo vyhodnotit,
zda je v praxi rodinnych podnikti vyuzivan controlling managementu HR dualné — tedy na
urovni rodiny i1 na urovni businessu. Vysledky vyzkumu ukézaly, Ze RP zaloZené po roce 1989
(do roku 2010) maji v priméru o 5,99 % bodu vyssi kvalitu managementu HR neZ podniky
zalozené po roce 2010 diky vyuziti operativnich i strategickych controllingovych nastrojii na

urovni rodiny 1 podnikani.

Kli¢ova slova

Rodinny podnik, fizeni lidskych zdroja, controlling fizeni lidskych zdrojt, konflikt

Klasifikace JEL
M12, M51, M54

Uvod

Zasadni roli pfi dosahovani vykonnosti a udrZzovani stability kazdého podniku hraji nejenom
finan¢ni zdroje, moderni a vykonné technologie nebo propracované marketingové strategie, ale
lidé — vykonni zamé&stnanci. Ti vytvéieji jedine¢nou konkurenéni vyhodu (Horvathova, 2011).
Lidské zdroje a jejich fizeni hraji klicovou roli v Gsp&$ném fungovani kazdé spolecnosti

(Jeronimo et al., 2020).
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Udrzitelné tizeni lidskych zdrojt (tzn. stav, kdy podnik naSel shodu mezi svoji orientaci na
dlouhodobost, motiva¢ni strukturou a vnitinimi dispozicemi zaméstnancil) zahrnuje Sirokou
Skalu Cinnosti, které se li§i v praxi rodinnych a nerodinnych podnikd. Zatimco u podnikt
nerodinného charakteru je cilem navratnost investice sladénim pozadavki vlastnika
a schopnosti manazer, u rodinnych podniki se setkdvdme s kombinaci finan¢nich a
nefinancnich cill. Jejich zakladatelé a rodinni pfisluSnici maji za cil pokracovat v podnikédni
napii¢ generacemi a maximalizovat dlouhodobou hodnotu rodinného vlastnictvi, know-how,
patentti apod. (Mc Cormick, 2016). Rodinné podniky jsou podnikatelské subjekty, ve kterych
zéaroven plati, Ze rodina vlastni dostatek kapitalu, aby mohla vykonavat kontrolu nad podnikem,
rodinni pfislusnici vykonavaji vrcholné fidici pozice, zdmérem je ptedat firmu dal$i generaci
(Colli, Rose, 2016; Poza, Daugherty, 2014; Kroslakova, 2013, Petrt, Nad'ova Kroslakova,
2020). Rodinna vize a hodnoty ovliviiuji aspekty vSech slozek cyklu managementu HR (pocet
rodinnych ptislusnikd, jejich schopnost loajalné respektovat a ctit hodnoty zakladateld, ochota
ptredat a pievzit management podniku apod.). Na formalni ¢i neformalni management HR ma
rovnéz vliv velikost podniku a generace, ktera podnik fidi. Jedine¢ny charakter rodinnych
podnikti (kdy se Casto deklaruje vétsi péce o zaméstnance, rodinny pfistup k zaméstnanciim,
vliv socioemoc¢niho bohatstvi atd.) ovliviiuje celkovou koncepci managementu HR
(Horvathova et al., 2020).

1 Literarni resSerse
RP patii k nejrozsitenéjSi formé podnikani ve vétSiné zemi svéta, proto je mu vénovana
pozornost akademickych pracovist. Kazda studie v§ak musi vyslovné uvést, co se pod pojmem
rodinné podnikani mysli (Machek, Pokorny, 2016). Ferramosca, Ghio (2018) identifikovali
v Evropé vice nez 90 definic. Lansberg a kol. (1988) v prvnim vydani Family Business Review
pfymuli funkéni definovani rodinného podnikani na zdkladé angaZovanosti rodiny ve
vlastnictvi a managementu RP. Nicméné konstatovali, Ze podniky samy se mohou nebo nemusi
za rodinné pokladat. Chrisman a kol. (2005) rozdé€lili pfistupy pouZzivané vyzkumniky k
definovani RP na pfistup zapojeni (involvement) a na pfistup podstaty (esence). Podle
Zellwegera (2017) lze rodinnou firmu definovat jako firmu, kterd je dominantné ovladéna
ptisluSniky rodiny, ktefi maji spolecnou vizi udrZet tuto dominantni kontrolu 1 pro pfisti
generace.

Povaha vztahli v rodinnych firméch, tzn. vztahy mezi rodinnymi pfislusniky riznych
generaci, vztahy mezi rodinnymi pfislusniky a nerodinnymi zaméstnanci apod., jsou ditvodem,

proc by tyto instituce mély piijmout specificky piistup k fizeni lidskych zdroja. Podle Wagner
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(2020) majitelé a rodinni ptislusnici v rolich manazer maji jiny profil nez nerodinni manazeti
ve velkych firmach a korporacich. Vysledek vyzkumu Moez (2018) ukazuje, ze tizeni lidskych
zdroji mize pomoci snizit riziko nelspéchu nastupnictvi rodinnych podnik snizenim
zéavislosti na rodinném managementu a posilenim postaveni nerodinnych zaméstnancii,
zlepsenim a zefektivnénim organizaCnich struktur. Vytvoieni smysluplné a aktivni vnéjsi
podnikatelské rady (business board) podle Pendergast et al. (2011), slozené mixem z
nezéavislych manazerti a manazer rodinné firmy, je efektivnim fidicim a controllingovym
nastrojem managementu RP. Bakurt a Altinga¢ (2017) se pokusili identifikovat hlavni
problémy, které ovliviiuji uspéch managementu HR. Zaradili mezi n¢ napi. ne/schopnost
institucionalizace, ne/ochotu spolupracovat s profesionaly nebo s poradenskymi firmami,
ne/ochotu sdilet pravomoci a delegovat tkoly nerodinnému managementu, ne/dostateény ¢i
ne/tplny popis pracovnich pozic (vSichni dé€laji vSechno), zaméstnavani nezplsobilych
rodinnych pfislusniki nebo ptibuznych, ne/ochota piekonat staré zvyky atd. Vysledky
vyzkumu Soto-Garcia (2018) naznacily, ze zavadéni formdlnich postupti v oblasti
managementu HR v rodinnych podnicich je obecné pomaly proces a je z velké casti funkci
organiza¢niho ristu. Formalizace procest jako je ndbor, vybér, Skoleni, popisy pracovnich mist
je zésadni pro kontinuitu a udrZitelnost rodinnych podniki. Studie Mignon and Mahmoud-
Jouini (2014) potvrdila, ze profesionalizace a controlling fizeni lidskych zdroji vede k rozvoji

socidlniho kapitalu v udrzitelném rodinném podnikani.

1.1 Controlling managementu lidskych zdroji
Konstatovani zminéna v tomto textu vychézeji piedevSim ze zdkladnich postulatl, které
definuji controlling jako disciplinu urenou pro planovani, monitorovani a fizeni procest
vramci spoleénosti (Kupec et al., 2020). Ridici piistupy zahrnujici aktivity controllingu
pomahaji managementu monitorovat, analyzovat a spravovat HR procesy. Myslenku dale
rozviji Benedic (2015), Bunget, Brinduse (2019), ktefi spojuji koncept controllingu s
porovnavanim cilit v ucetnictvi a déle jej definuji jako proces, pomoci kterého manazefi
efektivné alokuji dostupné zdroje (i ty lidské) k dosaZeni cili organizace. Dlugos (2013) chape
controlling jako nedilnou soucast fizeni lidskych zdroja, ktera sleduje kvalitu managementu
lidskych zdroji, jeji postupy, procesy a vyhodnotitelné nastroje.

Podle Pavlak, Pisaf (2020) moderni controlling musi spliiovat pozadavky Primyslu 4.0
(prace s daty) a musi se zaméfit na to, aby podnik dosahl flexibilni organiza¢ni struktury. Autofi
navrhli strategii pro efektivni fidici kontrolni systém i v oblasti managementu HR. Kertai-Kiss

(2016) predstavili controlling managementu HR z hlediska bezpecnosti s cilem zaméfit
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pozornost na vyznam lidského faktoru pii sniZovani a fizeni rizik v organizacnich procesech.
Dugelova, Strenitzerova (2015) navrhly méfitelné ukazatele pro vybér vhodnych néstroji
controllingu HR. Cogin et al. (2016) dosli k zavéru, ze pouzivani nastroji controllingu pfi
vyhodnoceni chovani zaméstnanci pomohlo realizovat kratkodobé cile v oblasti snizovani
nakladi, ale vedlo k provozni neefektivité. Navrhuji zvysit trovei vstupni a vystupni kontroly
v fizeni lidi. Lze usoudit, Zze vzajemna provazanost plynouci ze spojeni rodinnych piislusniki
jako zaméstnancl, manazert, ¢lenil statutarnich organti i vlastnikli s sebou nese jak pozitiva,

tak negativa (Tomaskova et al., 2021).

2 Cil, data, metodika vyzkumu

Cilem vyzkumu bylo vyhodnotit, zda je v praxi rodinnych podnikli vyuzivan controlling
managementu HR duéln¢ — tedy na urovni rodiny i na Girovni businessu.

Data pro tento &lanek byla Gerpana z hodnoceni dotazniku Narodni ceny Ceské republiky
za kvalitu v rodinném podnikani z roku 2020 a 2021 (spoluautorka Petrti je vedouci hodnoticiho
tymu soutéze a ma piistup k hodnoticim dotaznikiim). Vyzkumu se zucastnilo celkem
85 rodinnych podnikii, z toho 11 OSVC a 74 rodinnych obchodnich korporaci.

Hodnoceni kvality rodinného podnikani je postaveno na vyhodnoceni komplexity rodiny,
komplexity rodinného podnikani a soucasn¢ odpovidajici strukturou spravy majetku, ktera tuto
komplexitu zvlada acinné fidit. Dotaznik tvoii soubor otazek, na které uchazec odpovida. Pii
jeho tvorbé zastupci univerzitni platformy vychazeli ze zkuSenosti a vystupti projektu TA CR
— Omega, TD03000035, pavodni otazky doplnili o aktualni trendy, aktivity ¢i nastroje
vyuzitelné v fizeni jednotlivych oblasti. Hodnoceni tirovné kvality je rozdéleno do tiech oblasti:
administrativné — psychologicko — pravni, manazerska a ekonomicko-finanéni oblast rodinného
podnikéni (Kolektiv autort, 2017).

Respondenty dotazniku jsou vyhradné zastupci rodinnych podnikti. Musi splitovat definici
schvéalenou Usnesenim vlady CR ze dne 11. kvétna 2020 &. 535. Na jednotliva kritéria ve viech

oblastech odpovidaji &iselné na $kéle od 0 do 5.

! Dotaznik je navrzen tak, aby akceptoval specifika rodinnych podniki. Velikost a kategorie pak maji pak
stanoveny rtizné vahy k jednotlivym otazkam. V 30 polozenych otazkach piihlaseny své hodnoceni uvadi na skale
0 - neni realizovano, 1 — feSeno nahodile, 2 — feSeno dle intuice, zkusenosti, 3 — je naplanovano, ale zatim nefeseno,
4 — ano, ¢asteéné realizovano, 5 — ano plné realizovano. Svoji JEDNU volbu hodnoceni kazdého kritéria zvyrazni,
nasledné slovné okomentujte odpoveéd’ (popis, piiklady, diikazy, opatieni a vysledky).
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Pro tento ¢lanek byly vyuzity pouze vybrané otazky z druhé casti, hodnotici manazerskou

oblast rodinného podnikani, které souvisi s organiza¢ni strukturou a s fizenim lidskych zdroja.

2.1 Vyzkumné otazky, hypotézy, metodika
VOL1: Probiha v rodinném podnikani controlling Fizeni lidskych zdroji ve dvou urovnich:
rodinné a zaméstnanecké? (Otazky dotazniku 2.1,2.4 a 2.5.)

Otazka 2.1 dotazniku zjistovala, zda jsou v daném podniku specifikovany dlouhodobé
podnikové cile, které jsou vzajemné sladény a formulovany tak, aby bylo mozno sledovat jejich
dosazeni v rodiné i v podniku. Zde je jiz implikovana spojitost a nutnost sledovat podnikové
a rodinné cile zaroven. Ve strategickém controllingu fizeni lidskych zdroji v RP je tedy nutné,
aby strategie, kterd vychazi z rodinnych i podnikovych cill, byla aplikovatelna pro oba druhy
zaméstnanct, rodinné i nerodinné. Pokud podnik vykazuje vysokou hodnotu, tedy odpovedél,
ze postup je v podniku plné realizovan, mizeme konstatovat, Ze podnik strategii soustiedi na
rodinné a podnikové cile a tehdy musi v rdmci fizeni lidskych zdroji tuto strategii ptizptisobit
obéma typlim zaméstnancti.

Otazka 2.4 dotazniku se vénovala nastaveni organizacni struktury, vymezeni Ukold
a odpovédnosti a rovnéz pravidelnému vyhodnoceni jejich plnéni. Z hlediska fizeni lidskych
zdrojui probiha toto vyhodnoceni formou strategického i1 operativniho controllingu. Mizeme
vychézet z toho, Ze RP své tikoly rozdéli podle diilezitosti a druhu odpovédnosti jinak rodinnym
ptislusnikiim a ostatnim zaméstnanciim. Tim 1 controlling pravdépodobné probiha ve dvou
urovnich.

Otazka 2.5 se vénovala striktnimu oddéleni konfliktd pramenicich z rodinného
a zZ businessového prostiedi, oteviené a efektivni komunikaci pti pfedchazeni konfliktim. I tato
¢ast tedy implikuje ptisné rozdéleni rodinnych a podnikovych zaleZitosti a jejich samostatné
feSeni. Konflikty jsou pfevazné mezilidské, a tim patii do utvaru fizeni lidskych zdrojt.
Muzeme vychazet z toho, ze konflikty v rdmci rodiny, které se piesto promitaji do podniku, fesi
zvlast a bez ostatnich zaméstnanct. Lze usoudit, ze feSeni konflikti probiha ve dvou
prostiedich (v roding, v podniku).

VO2: Praktikuji rodinné podniky operativni a strategicky controlling naboru
a vzdélani zaméstnanci na rodinné i nerodinné prislusniky? (Otazka 2.6.)

Otazka 2.6 dotazniku je zaméfena na politiku zaméstnanosti rodinnych a nerodinnych
prislusniki, zda jsou definovany ocekavané znalosti, dovednosti, kvalifikace, zda je planovano
pribézné vzdélavani a zda je stanoveno motivacni schéma pro rodinné piislusniky i pro vSechny

zaméstnance, zda jsou rozdéleny podle redlné vykonnosti pracovniho vykonu.
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VO3: Maji RP specifickou organiza¢ni strukturu proto, aby nedochazelo
k protéZovani rodinnych prislusnikd na tukor ostatnich zaméstnanca? (Otazka 2.7.)

Otazka zjistovala, zda jsou do RP zapojeny/zaméstnany i osoby, které nejsou jejimi
rodinnymi pfislusniky, zda jsou pfipraveny nastroje k tomu, aby nedochazelo k protéZzovani
rodinnych piislusnikti na ukor téchto osob. Tim jsou mysleny naptiklad niz§i naroky na
kvalifikaci rodinnych ptislusnikd, upfednostiiovani jejich naboru a automatické obsazovani
pracovnich pozic rodinnymi pfisluSniky (tzv. nepotismus). Opét se jedna o zodpovédnost
controllingu fizeni lidskych zdrojt, ktery dohlizi na férové podminky ndboru a obsazovani
pozic v ramci podniku. Pfi vysokych hodnotach odpovédi muzeme tedy o¢ekavat pritomnost
specifické organizacni struktury, kterd pfedchdzi protézovani rodinnych ptislusniki.

Na zékladé ptedchozich tivah byla vyslovena hypotéza:

H1: Podniky zalozené po roce 1989 (do roku 2010) prokazuji o 5 % vyssi kvalitu
managementu HR, neZ podniky zalozené po roce 2010, diky vyuziti controllingovych nastroja
fizeni lidskych zdrojt. Tato bude podpofena na zaklad¢ tidaji zpracovanych prostfednictvim

deskriptivni statistiky.

2.2 Vystupy vyzkumu
VO1: Probiha v rodinném podnikani controlling Fizeni lidskych zdroju ve dvou drovnich:
Rodinné a zaméstnanecké? Ano, vétSina nejuspesnéji hodnocenych firem aplikuje controlling

fizeni lidskych zdroji ve dvou urovnich — viz Tabulka 1.

Tabulka €. 2: rodinny a zaméstnanecky controlling — priubéh

Parametr Realizuje zcela Realizuje ¢astecné Ma v zaméru
realizovat
Realizace  stanoveni  rodinnych a 58 % 32 % 10 %
podnikovych cilt
Nastaveni jasné organizacni struktury pro 95 % 4% 1%
rodinné a nerodinné zaméstnance
Oddéleni rodinnych a  podnikovych 74 % 22 % 4%
konfliktd
Zdroj: vlastni zpracovani autorii z dat narodni ceny Ceské republiky za kvalitu v rodinném podnikani z roku
2020 a 2021

VO2: Praktikuji rodinné podniky controlling niaboru a vzdélani zaméstnanci na

rodinné i nerodinné prisluSniky?
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Tabulka €. 2: controlling naboru a vzdélavani rodinnych i nerodinnych zaméstnancu

Parametr Realizuje zcela Realizuje castecné Ma v zaméru
realizovat

Pro zapojeni/zaméstnani rodinnych 74 % 16 % 10 %
pfislusniktt jsou definovany ocekavané
znalosti, dovednosti, kvalifikace

Pribézné vzdélavani je planovano pro 73 % 21 % 6 %
rodinné ptislusniky i nerodinné
zaméstnance

Zdroj: vlastni zpracovani autort z dat narodni ceny Ceské republiky za kvalitu v rodinném podnikani z roku
2020 a 2021

Nébor a vzdélavani zaméstnancti je neoddélitelnou soucasti controllingu HR. Tuto aktivitu
vSak ovliviiuje 1 aktudlni faze Zivotniho cyklu RP (situace, kdy napt. podnik vede prvni
generace, a piipadni néstupnici jsou ve Skolnim véku, zatim tuto situaci nemusi feSit). Na
zéakladé vystupti Tabulky 2 Ize odpovédét, ze analyzované rodinné podniky ve vétsing piipad
praktikuji controlling ndboru a vzdélani zaméstnancli na rodinné i nerodinné ptislusniky,
pficemz piiprava budouciho nastupnika je cilem dlouhodobym a podléhd néstrojim
strategického controllingu.

VO3: Maji RP specifickou organiza¢ni strukturu proto, aby nedochazelo
k protéZovani rodinnych p¥islusniki na ukor ostatnich zaméstnanca?

Na tom, Ze m4 pfipravené nastroje k tomu, aby nedochdzelo k protézovani rodinnych
ptislusnikti na ukor ostatnich zaméstnancii, se shodlo 79 % respondentii. N&kteti z respondentt
uvadeli, Ze na nadboru novych lidi v jejich RP maji spolutcast i vedouci divizi (Gtvarit), kteti
nejsou ¢leny rodiny. Majitelé pak pti vybéru kandidath reflektuji jejich vyjadieni. Vypsanim
vybérového fizeni se snazi eliminovat protézovani rodinnych pfislusnikdi pfi obsazeni
pracovnich pozic. Z podobnych vyrokli mizeme usoudit, Ze se dané RP snaZi 0 neprotezovani
rodinnych pfisluSnikli na tkor ostatnich zaméstnanct. Timto je zodpovézena VO3.

Pro podporeni H1 byly podniky rozdéleny do dvou skupin, parametrem byl rok zalozeni
(po roce 1989 do roku 2010 a od roku 2010 do roku 2020). Primérnd hodnota kvality

managementu HR vychdazela z celkovych vah hodnoceni dotaznikového Setieni.

Tabulka ¢. 3: kvalita managementu HR diky vyuZiti controllingovych nastroji dle roku

zaloZeni podniku

Rok zalozeni Pocet podnikt (total) Primérna hodnota kvality
managementu HR

po roce 1989 (do roku 2010) 15 93,5 % bodu

od roku 2010 do roku 2020 5 87,89 % bodt

Zdroj: vlastni zpracovani autord z dat narodni ceny Ceské republiky za kvalitu v rodinném podnikani z roku
2020 a 2021
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Podniky zaloZené po roce 1989 (do roku 2010) maji v priméru o 5,61 % vyssi kvalitu
managementu HR diky vyuziti controllingovych néstroji. Timto se miZeme pfiklonit
k hypotéze 1, ze podniky zalozené po roce 1989 (do roku 2010) prokazuji o 5 % vyssi kvalitu
managementu HR diky wvyuziti controllingovych nastroji ftizeni lidskych zdroji. Lze
piedpokladat, Ze se jedna o podniky s vétsim poctem zaméstnanc, fizené druhou generaci, kde

je nutné uplatiiovat formalné&;jsi ptistupy k managementu HR.

2.3 Diskuse

Controlling HR ma sva specifika podle oboru podnikani, poctu zaméstnancli, organizacni
struktury, délky plsobeni podniku na trhu (v pfipadé fizeni malého RP pouze zakladatelem
nejsou nastroje controllingu uplatiovany, ale v okamziku vstupu dalSi generace a rozsiteni
zaméstnancl nad pocet cca 50, jiz maji svoji logiku). V rodinném podniku ma tato oblast ale
dalsi vyzvy a uskali. Jak ukdzaly vysledky tohoto vyzkumu, je potfeba controlling fesit ve dvou
urovnich (VO1). Ramankutty a Pujar (2017) popisuji rodinné podniky jako fascinujici diky
vzajemné zavislosti dvou ekosystému (rodiny a podnikéni), které maji podle nich ve své
podstaté protichlidné vlastnosti. Tyto dva ekosystémy je pravé z divodu jejich odliSnosti
vhodné tesit zvlast, ale nasledné je potieba je sladit.

Rovnéz v aktivitaich ndboru a vzdélavani rodinnych i nerodinnych zaméstnanci by
piistup praktikuji. Vzhledem k tomu, Ze 1idé z obou skupin dokaZzi podniku pfinaSet jedinecné
a vyrazné prispévky, je jedna z hlavnich vyzev rodinného podnikani dosazeni spravedlnosti
mezi témito subjekty (Samara a Arenas, 2017). To potvrzuje 1 V02 tohoto vyzkumu, ktera
prokazuje, ze vétSina RP v Zebiiku nejlepSich, aplikuje controlling naboru a vzdélani
zamé&stnancl 1 na rodinné piisluSniky (vii¢i nim se jedna o uplatnéni dlouhodobého zaméru
vzdélavani nastupnikl a uZiti nastrojh strategického controllingu). Ramankutty a Pujar (2017)
uvadi, Ze jedna z klicovych dimenzi, které urcuji soudrznost rodiny a podnikdni, jsou nabor
a odmény pro nerodinné profesionaly. Na zaklad€ tohoto tvrzeni, a dale pomoci zodpovézeni
V03 miizeme konstatovat, ze v isp€$Sném rodinném podniku je nutno nastavit nastroje k tomu,
aby nedochazelo k protézovani rodinnych ptislusnikli na ukor ostatnich zaméstnancu.

Tento vyzkum piinaSel novy pohled na specifika a vyzvy v controllingu HR v ramci
rodinnych podnikd. Vysledky potvrdily, Ze odliSnd organizaéni struktura a rodinné vztahy
vV ramci podniku pfinaseji nutnost vyuziti nastroji operativniho a strategického controllingu

k zajisténi uspechu podniku. Dulezité je pritom respektovat dveé tirovné - rodina, podnik.
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Vyzkum je postaven na relativné nizkém poctu respondenttl, takze jeho zavéry nemohou
byt zobecnény pro viechny RP v CR. Obecnym limitem vyzkumu RP v CR je skuteénost, Ze se
jedna o CSU nesledovanou skupinu a realny po¢et RP v CR neni znam. V budoucnu by mohlo
dojit ke spolupraci se zahrani¢nimi vyzkumnymi tymy a k porovnani standardizovaného
hodnoceni Setfeni s RP v zemich byvalého socialistického sektoru nebo naopak s RP ve
vyspélych zemich, kde tradice rodinného podnikani nebyla pferusena.

Dulezitym limitem pti dotaznikovém Setfeni realizovaném za ucelem nasledného udé€leni
néjaké ceny (Equa bank Rodinna firma roku, Czech Best Managed Companies apod.) je,
subjektivni pohled respondenta ovlivnény touhou vyhrat, byt ocenén a zviditelnén. Proto by
bylo vhodné sebehodnoceni doplnit o nésledny ,,audit* formou osobnich rozhovorti metodou

kvalitativniho vyzkumu.

Zavér

Controlling HR by mél byt neodmyslitelnou soucasti managementu podnikl. Analyza
a optimalizace podnikovych HR procesti piinad$i moznosti pro zvySeni konkurenceschopnosti
podniku. V oblasti HR se tento controlling soustiedi na nabor, umisténi, vzdélavani ale
I motivaci zaméstnancu. Tyto aktivity jsou v RP ovlivnény pfitomnosti rodinnych ptislusnik.
Cilem vyzkumu bylo vyhodnotit, zda je v praxi rodinnych podnikd vyuzivan controlling
managementu HR dudln€ — tedy na urovni rodiny i na drovni businessu. Na zaklad¢
vyhodnoceni dat z dotazniku bylo diskutovano, ze management HR prolina do rodinného
I podnikového prostiedi, na irovni rodinnych a nerodinnych zaméstnancti. Dale bylo zjisténo,
ze podniky zaloZené po roce 1989 (do roku 2010) prokazaly vyssi hodnotu kvality vyuZzivani
nastroju controllingu pro management HR. Lze pfedpokladat, ze se jednd o podniky s vétSim
poctem zaméstnanci, fizené druhou generaci rodinnych ptislusniki, které uplatiuji formalné;si
nastroje fizeni. Rodinné podniky se v controllingu HR 1i$i specifickou organizac¢ni strukturou,
potiebou fesit v§e ve dvou trovnich, rodinné a nerodinné, specifickymi pozadavky pii dohliZzeni

na spravedlnost, konflikty a motivaci zaméstnanc.

Dedikace

Vysledek vznikl pfi feSeni studentského projektu ,,Mezigeneracni transfer rodinnych zivnosti —
vyzva pro fenomén 4,0°, &islo 7427/2020/03 s vyuzitim ucelové podpory na specificky

vysokoskolsky vyzkum Vysoké Skoly finan¢ni a spravni.
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Optimalni vysSe devizovych rezerv centralni banky

na ptikladu CNB
Pavel Makovec

Abstrakt

Nazory na optimalni vysi devizovych rezerv centrdlnich bank nejsou v obecné roviné
jednoznaéné. Na piikladu CNB jsem se pokusil nalézt odpovéd’, jaka velikost devizovych
rezerv je pro otevienou, vyrazné exportné orientovanou ekonomiku optimalni. Cilem ptispévku
je stanoveni optimalni vy$e devizovych rezerv v piipadé CNB ve srovnani s aktudlni realnou
vy3i devizovych rezerv. Zkoumam i dopad tzv. kurzového zavazku, ktery CNB uplatiiovala
v letech 2013-2017, a ktery zptisobil masivni narust devizovych rezerv. Vyrazné vyssi devizové
rezervy, které neodpovidaji objemu redlnych tokli v ekonomice (obchodni a platebni bilance)
snizuji ucinnost ménove-politickych nastrojii uplatiiovanych centralni bankou a za urcitych

podminek negativné ovlivituji i hospodateni centralni banky.

Kli¢ova slova

Centralni banka, devizové rezervy, zlato, rezervni mény, dluhopisy, akcie

Klasifikace JEL
ES2, E58

Uvod

Cilem piispévku je nalézt optimalni vysi devizovych rezerv centralni banky na piikladu CNB
a ukdzat, jak mize velikost devizovych rezerv ovliviiovat G¢innost nastrojit ménové politiky
a nasledné hospodareni centralni banky.

Vyse devizovych rezerv Ceské narodni banky (CNB) prodélala v poslednich letech
pomérné dramaticky vyvoj, zvlasté v souvislosti se zavedenim tzv. kurzového zavazku jak se
oficialn€ nazyva zahdjeni intervenci proti ¢eské koruné (vedouci k jejimu znehodnoceni), které
spustilo vedeni CNB v listopadu 2013. O diivodech zavedeni intervenci se vyrojila fada
spekulaci, a protoze neni mym cilem spekulovat o diivodu zavedeni intervenci, tak zistaneme
u oficialniho zdivodnéni, kterym bylo zastaveni deflacniho vyvoje a odstranéni hrozby vstupu

cenového vyvoje do tzv. deflacni spiraly. I v ptipadé podpory nazoru, Ze deflace predstavovala
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nebezpeci pro dalsi vyvoj ekonomiky a branila obnoveni ekonomického ristu, se ¢ast ekonomu
shoduje s tim, ze nacasovani zahajeni intervenci bylo Spatné (pfisly pfili§ pozd€) a rovnéz
opusténi intervencniho rezimu pfislo pfili§ pozd€. Tento nazor zastavaji mimo jiné ekonomové,
nazorové blizci ¢lenim bankovni rady CNB, ktefi hlasovali proti zavedeni tzv. kurzového
zévazku (intervenci). V dob¢ zahdjeni intervenci jiz byly patrné znaky oziveni ekonomiky
a nejvetsi priliv spekulativniho kapitéalu, ktery vedl ke skokovému naristu devizovych rezerv,
probihal poslednich cca 5 mésict pfed ukoncenim intervenci, jak je patrné z grafu ilustrujiciho
vyvoj devizovych rezerv Case.

Dodnes se vedou spory o smysluplnosti zavedeni tzv. kurzového zavazku a vedle kritikti
tohoto opatfeni existuje i (pocetné mensi) skupina obhdjcti zavedeni tohoto ménoveé-politického
nastroje, ktefi si Casto pfivlastiuji zasluhy na obnoveni ekonomického rustu, snizeni
nezaméstnanosti a rustu relativni hojnosti, které se projevily rychlym riistem nomindlnich
i realnych mezd a vzestupem zivotni urovné v obdobi do roku 2020. Dnes intervence proti
koruné obhajuji v podstaté¢ pouze byvali ¢lenové bankovni rady, kteti hlasovali pro jejich

zavedeni. Hlasovani skoncilo nejtésnéjsim vysledkem 4:3.

1 Teoretické vymezeni optimalni vySe devizovych rezerv
Nazory na to, vjaké vySi devizové rezervy vytvaret a udrZzovat, mizeme najit v fadé
ekonomickeé literatury, véetné standardnich ucebnic bankovnictvi, ale to, jaka je optimalni vyse
devizovych rezerv centralnich bank neni v ekonomické teorii explicitné stanovena. Ekonomika
jednotlivych zemi ma své specifika a kazda zemé ma jinou zavislost na exportu, pfipadné
importu, jiny rozsah vnitiniho trhu a riznou miru sobéstacnosti at’ jiZ na energii a surovinach,
pfipadné potravinaiskych a zemédélskych produktech nebo modernich technologiich
a pracovni sile.

Dostatecna vyse devizovych rezerv je povazovana za faktor, ktery je schopen snizovat
rizika ménovych krizi a zlepSovat pozici ekonomiky jednotlivé zemé V oblasti vnéjsi
rovnovahy.

Jaka je vSak definice ,,dostatecné vySe devizovych rezerv*, pfipadné jakou vysi devizovych
rezerv muzeme povazovat za optimalni? VSeobecné uznavanou a nejcastéji uvadénou je vazba
devizovych rezerv na platebni bilanci zemé¢. Ukazatel kryti importu devizovymi rezervami je
Casto diskutovan a za optimalni (bezpecnou) se povazuji devizové rezervy ve vysi pokryvajici
3-6 mé&si¢ni dovoz. Minimalni vySe devizovych rezerv je obvykle takova, kterd je schopna

pokryt alesponi ti1 mésice celkového objemu dovozu zbozi a sluzeb. (Mejstiik, 2014)
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Dalsi pouzivané pravidlo (Greenspanovo-Guidottiho pravidlo) pro hodnoceni optimalni
vyse devizovych rezerv souvisi s kratkodobym dluhem pfislusné zemé. Za kratkodoby dluh
povazujeme zavazky splatné do jednoho roku a za bezpecnou vysi se povazuji devizové rezervy
ve vysi celkového kratkodobého dluhu, tedy pomér mezi devizovymi rezervami a kratkodobym
dluhem by mél byt roven nebo vétsi nez 1. (Brina, 2010)

ZjednoduSen¢ muzeme vztah mezi vysi devizovych rezerv a platebni bilanci popsat
nasledovné: pokud je platebni bilance zem¢ vyrovnana, tak se vySe devizovych rezerv, za jinak
neménnych podminek, neméni a v piipadé prebytku platebni bilance devizové rezervy rostou
a naopak Vv piipadé schodku platebni bilance devizové rezervy klesaji.

Plynulost pohybu, tzn. rist nebo pokles devizovych rezerv, je ovliviiovan pfislusSnym
rezimem devizového kurzu, ktery centralni banka uplatiuje. V piipadé pevného sménného
kurzu, kdy je maly nebo Zadny prostor pro pohyb sménného kurzu, jsou nutné ¢astéjsi a veétsi
intervence centralni banky na devizovém trhu. V ptipadé pohyblivého sménného kurzu dochazi
K plynulym zménam ve vysi devizovych rezerv, vlivem plisobeni trzniho mechanismu, tedy
poptavce a nabidce prislusné mény na devizovém trhu.

Dal$im dil¢im faktorem, ktery ovlivituje velikost devizovych rezerv centrdlni banky, je
samotnd velikost zemé a otevienost ekonomiky. U mensi a oteviené ekonomiky se da
predpokladat vétsi volatilita u vyvoje devizovych rezerv. O to vyznamnéj$i je prace
s devizovymi rezervami centralni bankou u takovych ekonomik.

Samostatnou kapitolou by bylo zkoumani vyvoje a vySe devizovych rezerv a jeji struktury
u zemi, které nemaji vlastni narodni ménu a pouzivaji v rizné mife ménu jiné zemé, ptipadné
nadnarodni ménu, jakou je napf. euro. Centralni banky v takovych pfipadech maji velmi
omezenou Skalu nastroji monetarni politiky a monetarni politika je v tomto ptipadé realizovana
opatfenimi nadnarodnimi institucemi. V pifipadé¢ eura je mé€nova politika ur¢ovana Evropskou

centralni bankou (ECB).

2 Vyvoj devizovych rezerv CNB

Pfi vzniku na$i samostatné centralni banky, ktera vznikla rozdélenim tehdejsi Statni banky
eskoslovenské na ¢eskou (CNB) a slovenskou centralni banku (NBS) se devizové rezervy
rozdélily v poméru 2:1. Samostatna Ceska narodni banka dostala do vinku devizové rezervy ve
vysi cca 10 miliard americkych dolard (USD). Na této trovni se pohybovala v prvni poloving
devadesatych let minulého stoleti a béhem deseti let (do roku 2003) vzrostly na cca 24 miliard

USD.
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Za dalSich 10 let se opét vysSe devizovych let témét zdvojnasobila a pred zahdjenim
devizovych intervenci proti koruné v listopadu 2013 dosahovala urovné cca 45 mld. USD a po
ukonéeni devizovych intervenci dosahovala vy$e devizovych rezerv CNB cca 152 mld. USD
(leden 2018). Aktualni vyse devizovych rezerv je pravidelnd publikovana na webu CNB.

Relativni vysi devizovych rezerv ve vztahu k rozsahu ekonomiky a platebni bilanci,
ptipadné kratkodobého dluhu, dnes Ceska narodni banka vyrazné piekratuje hodnoty, které
vykazuji ostatni centralni banky. To vyvolavad celou fadu nejen teoretickych, ale hlavné
praktickych otazek. Piedstavuje sou¢asna vyse devizovych rezerv n&jakou vyhodu pro CNB,
piipadné celou ¢eskou ekonomiku? Nebo je to spiSe hrozba, kterd predstavuje moznost vzniku
makroekonomické nerovnovahy?

Vyse devizovych rezerv svazuje CNB ruky i pii rozhodovani o nastaveni urokovych sazeb.
Ceské narodni bance se bohuzel dlouhodobé dafi nastavovat svoji monetarni politiku vyrazné
procyklicky, a tak misto ,,vyhlazovani® vrcholi a den ekonomickych cykld, v dobé rlstu
pouziva nastroje, které¢ ekonomicky rast podporuji a v krizi nebo recesi pouziva nastroje
oslabujici ekonomicky rust. Tato skute¢nost se da dolozit srovnanim jednotlivych opatieni
pfijatych CNB v obdobich ekonomickych krizi (recesi) v minulosti (1997, 2008, 2013).
Urokovy diferencial mezi sazbami CNB a ECB je pomérné velky a je nutné jej brat v ivahu pfi
rozhodovani o nastaveni urokovych sazeb.

Vedle samotné absolutni a relativni vyse devizovych rezerv je neméné vyznamnou otdzka

optimalni struktury devizovych rezerv a samotna sprava devizovych rezerv.

3 Dopad ,kurzového zavazku“ na vySi devizovych rezerv

CNB a jejich strukturu

Pfed intervencemi se devizové rezervy za kazdych 10 let zhruba zdvojnésobily a ,,diky*
intervencim se béhem tii let vice nez ztrojnasobily. Masivni nartst devizovych rezerv v zddném
pfipadé neodpovidal vyvoji platebni bilance a zahrani¢niho dluhu ani celkovému vyvoji
ekonomiky méfenému vyvojem hrubého domaciho produktu (HDP).

Pro vétsi predstavivost pii prepoctu na koruny (CZK) vzrostly devizové rezervy z cca 876

mld. CZK (tijen 2013) na aktualnich cca 3677 mld. CZK (fijen 2021).

Tabulka ¢. 1: VySe devizovych rezerv

Stav ke dni v mil. USD v mil. CZK v mil. EUR
31.10. 2021 171.638,9 3.787.213,3 147.391,1

Zdroj: Devizové rezervy - ¢asova fada: Devizové rezervy Ceské narodni banky
(https://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/devizove rezervy/drs_rada.htm)
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Samotny zptsob tvorby devizovych rezerv se miize stat za urcitych podminek velmi
vyhodny. Miizeme tvrdit, Ze nas vytvoreni devizovych rezerv prakticky nic nestélo a z toho
,hic* jsme vytvofili ,,pol§tar*, ktery mizeme mit jako rezervu na hor$i ¢asy. Samoziejme je
otazka, jak definovat ,horsi Casy* (vstup do valky, povodné, zemétieseni apod. nebo ,,jen*
hospodaiska krize), piipadné kdo a jakym zplisobem miize rozhodnout o pouziti devizovych
rezerv k jinému téelu, neZ jsou zakonem definované ukoly CNB. Moznost disponovat (piesnéji
utratit) 3 biliony korun je samoziejme velmi ldkava nejen pro odchézejici vliadu Andreje Babise,

ale 1 pro kteroukoliv politickou reprezentaci, ktera piijde po letosnich, ptipadné dalSich volbach.

Obrazek €. 1: Vyvoj devizovych rezerv v obdobi 2013 — 2021
4,000, ™= DEVIZOVE REZERVY CNB (Stavova data) (CZK)

000

3,000
000

2,000
000

1,000
000

2013/01 2014/01 2015/01 2016/01 2017/01 2018/01 2015/01 2020/01 2021/01
Zdroj: CNB
(https://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/devizove rezervy/drs_rada.htm)

Zjednodusena struktura devizovych rezerv CNB je nasledujici:

Tabulka &. 2: ZjednoduSena struktura devizovych rezerv CNB k 30. 9. 2020

Cenné papiry 66,4 %
Depozita 29,6 %
Zlato 0,3%
Ostatni aktiva 4,7 % (Vcetné pozice u IMF a SDR)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle
https://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/devizove_rezervy/drs_struktura.htm

Zajimava je struktura devizovych rezerv z hlediska jednotlivych zahrani¢nich mén, které
CNB zatadila mezi tzv. rezervni mény. Po relativné dlouhé obdobi byly rezervnimi ménami
CNB piedevsim euro, americky dolar, kanadsky dolar, australsky dolar, britské libra, §védska

koruna, japonsky jen a uméla ména SDR. Novinkou posledniho roku je rozhodnuti CNB
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0 zafazeni do devizovych rezerv ¢inské mény jiian (oficialni nazev renminbi, RMB). Otazka je,
zda je to pouze vyraz rostouciho vyznamu c¢inské ekonomiky ve svétové ekonomice nebo
sehraly svou roli i zahrani¢né-politické aspekty, coz by mohlo posilovat spekulace
0 nezavislosti CNB.

Domnivam se, ze fizeni a sprava devizovych rezerv, které svym rozsahem jsou
pravdépodobné nad ramec kapacity a schopnosti CNB efektivné devizové rezervy spravovat,
predstavuje pro CNB velkou vyzvu a jednim z krokt, které by mély usnadnit a zefektivnit

spravu devizovych rezerv, je jejich rozd€leni na dve Casti:

Tabulka €. 3: Rozdéleni devizovych rezerv k 31. 12. 2020

Likvidni (mé&nova) transe 36 % (48 mld. EUR)
Investi¢ni transe 64 % (87 mld. EUR)
Zdroj: Vlastni zpracovani podle Ceska narodni banka,Roéni zprava o vysledku hospodaieni Ceské narodni
banky, 2020

Struktura devizovych rezerv je ndzorn¢ zobrazena na nasledujicim schématu, vcetné

jednotlivych pouzivanych investi¢nich instrumenti:
Obrazek ¢. 2: Rozdéleni devizovych rezerv

Likviditni astroio

Rezervy ll

‘ Investicni Ariteka it

Zdroj: MORA, Marek a Jan SCHMIDT. Sprava devizovych rezerv CNB a zmény v roce 2017
(https://www.cnb.cz/cs/verejnost/servis-pro-media/autorske-clanky-rozhovory-s-predstaviteli-cnb/Sprava-
devizovych-rezerv-CNB-a-zmeny-v-roce-2017)

Piestoze by zlato nemélo byt pro Zadnou centralni banku ,.tabu*, CNB je v tomto ohledu
se svymi cca 10 tunami zlata mezi ostatnimi centralnimi bankami vyjimkou a razbou pamétnich
zlatych minci se devizové rezervy ve zlaté postupné déle snizuji. S vyuzitim zlata jako soucasti
devizovych rezerv se ani v budoucnu nepocitd, a tak mizeme jen (asi marn¢) doufat, ze vSichni

ostatni centrdlni bankéti ve svéte se v otazce zlata myli a jen bankovni rada CNB se neplete,
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kdyz zastava nazor, Ze zlato do devizovych rezerv nepatii. Podle doporu¢eni MMF a Svétové
banky by mély centralni banky udrzovat ve svych devizovych rezervach cca 3% objemu ve
zlaté. V piipadé CNB by tedy bylo na mist& navy3eni objemu zlata v devizovych rezervach na
cca 100 tun.

Otazkou je i1 vhodnost zafazeni MBS (mortgage backed securities) mezi investi¢ni
instrumenty v situaci prehiatého nemovitostniho trhu. Vedeni CNB pogita az s 20% podilem
akcii v devizovych rezervéach, coz vyvolava otdzku, jestli je ukolem centrdlni banky realizace
monetarni politiky v souladu s pfisluSnymi zakony nebo ,,si hrat“ na investiéni fond.
Ve strategii spravy devizovych rezerv se nepocita s jejich ptipadnym odprodejem, nevylucuje
se ale prodej vynost z devizovych rezerv. Zamér obnovit prodej vynost z devizovych rezerv

od ledna 2022 oznamila CNB 21. 10. 2021 v tiskové zpravé.

4 Pisobeni a vliv ,nadmérnych®* devizovych rezerv

na hospodafeni CNB a vyvoj sménného kurzu koruny

Na zaklad¢ srovnéni s ptislusnymi ekonomickymi veli¢inami (platebni bilance, kratkodoba
zahrani¢ni zadluzenost), HD muzeme ,,nadmérnost” devizovych rezerv odhadnout na cca
75 mld. EUR (2000 mld. CZK), coz odpovida v podstaté objemu korun vynalozenych v obdobi
tzv. kurzového zavazku na oslabovani koruny.

Jaké jsou dopady vytvaieni nadmérnych devizovych rezerv na ceskou ekonomiku a jaké
hrozby soucasna vySe devizovych rezerv ptredstavuje? PreruSeni trendu konvergence Ceskeé
ekonomiky s vyspélymi ekonomikami ilustruje dlouhodoby graf vyvoje sménného kurzu

koruny k euru.
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Obrazek €. 3: Graf kurzu EUR/CZK

Graf EUR/CZK

Obdob®¥ 1m 3m 6m YTD 1r All Od Led 1, 1999 Do Lis 9, 202

Zdroj: CNB (https://www.penize.cz/kurzy-men/6596-euro)

Posilovani koruny bude dlouhodobé generovat uéetni ztraty CNB, proti kterym viak stoji realné
zisky zahrani¢nich investorii-spekulantti. Ceské republika se diky politice CNB stala oblibenym
trhem pro financni spekulanty. Redlné zisky finan¢nich spekulantdi, kteti vsadili na posileni
ceské koruny po ukonceni intervenci tak na druhé strané vytvareji ucetni ztraty, které pfi
kazdém posileni eské koruny utrpi CNB. Podle vyjadieni expertt CNB se jedna o ztraty
,»pouze* ucetni, takZe nemaji Zadny dopad ani na ¢eskou ekonomiku, pfipadné statni rozpocet
a uz vibec nijak se nedotknou (ani zprostfedkované) ekonomické situace ceskych obcant.
Tento nazor se vyskytuje prakticky u viech komentatt a nazort k vysledkiim hospodafeni CNB

publikovanych samotnou CNB. Dle mého nazoru se realné zisky jedné strany vzdy projevi na

realné ekonomické situaci protistrany.

Tabulka ¢&. 4: Hospodaieni CNB v minulych letech

Rok Zisk/ztrata
2020 91,7 mld. K¢&
2019 57,8 mld. K&
2018 1,7 mld. K¢
2017 -243,2 mld. K¢&
2016 46,5 mld. K¢
2015 - 0,549 mld. K¢
2014 56,6 mld. K&
2013 73,1 mld. K&

Zdroj: Vlastni zpracovani podle: https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/hospodareni/rocni-zpravy-o-vysledku-
hospodareni-cnb/
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Kumulovana ztrata CNB &inila ke konci roku 2020 129,2 miliard korun a CNB hospodaii
se zapornym kapitalem ve vysi 31,8 miliard korun.

Dal8im negativnim faktorem je vytvofeni silné ptekazky pro ptirozené posilovani CZK
atim 1 zpomaleni konvergenc¢nich procesii. A ani nejbliz§i budoucnost nevypada z hlediska
mozného posilovani ¢eské koruny moc optimisticky. Hlavni pfic¢inou této situace je obrovsky
objem spekulacnich korun v drzeni zahrani¢nich investort, které ovlivituji ceskou ekonomiku
od doby trvani tzv. kurzového zavazku. K nejvétsimu naristu objemu spekulacnich korun doslo
na za&atku roku 2017, s odekdvanym koncem intervenci CNB.

Vzhledem k tomu, Ze CNB za téméi 4 roky nakoupila takové mnozstvi eur, které bude
Ceskd ekonomika potiebovat zhruba v ptiStich 30 letech, posileni koruny a navrat na trzné
konformni sménny kurz koruny muize teoreticky trvat i téch 30 let. V piipadé intervenci s cilem
znehodnocovat korunu ma CNB prakticky neomezené intervenéni moznosti a vzhledem
k rozsahu intervenci dnes stoji proti apreciaci koruny velky objem korun v drzeni devizovych
spekulantt, kteti pii kazdém apreciaci koruny se svym vybérem ziski staraji o jeji depreciaci...
Je to asi spiSe kouzlo nechténého, nez né&jaky védomy umysl expertii z bankovni rady, ale
0 negativnich dopadech socidlniho inzenyrstvi a manipulaci s trhem je v ddvné i nedavné
historii dikazii dostatek, véetné zkuSenosti z centralné fizenych ekonomik. Ve svétle téchto
skute¢nosti, informace o prospéSnosti intervenci pro celou ¢eskou ekonomiku a jeji obCany
postradaji na presvédcivosti. A to i s ptihlédnutim k ¢islim o ekonomickém ristu, poklesu
nezameéstnanosti a stovkach miliard korun, o které si pfilepsili exportéti. Nastésti je ekonomika
zivy organismus, ktery si dovede poradit s nékterymi anomaliemi rychleji a efektivnéji, nez by
odpovidalo néjakym linedrnim projekcim. Vyvoj ceské ekonomiky zaloZeny na jejim
fundamentu bude vytvaret silny ekonomicky tlak na apreciaci eské koruny, které nastane urcité
diive nez za 30 let.

Jako dalsi efekt nadmémych devizovych rezerv, které CNB vytvofila vydavanim korun na
devizovych trzich, je posileni inflaénich tlaki v ekonomice. Inflace v Ceské republice je se
svymi vice nez 6 % vyrazné vyssi neZ inflace v zemich eurozény a ukrajuje na readlné hodnoté
nejen nomindlné rostoucim mzdam a starobnim dichodim, ale i isporam obyvatelstva, které
ma obyvatelstvo ulozeno prakticky za nulovy trok na Uc¢tech bank. Kazdoro¢né tak obcané
prichdzeji zhruba o 90 miliard korun, o které se snizuje kupni sila jejich tspor.

Dal$im vaZznym rizikem je 1 mozny moralni hazard pii spravé devizovych rezerv. Béhem
vice nez tii let trvani kurzového zavazku se nase centralni banka transformovala z ,,banky
bank*, kterd ma na starosti ménovou politiku a cenovou stabilitu, na nejvétsi Cesky ,,hedge

fond*“, investi¢ni fond, ktery svou velikosti pfes 3 biliony korun (3 000 miliard) piekonava
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vSechny domaci i1 zahrani¢ni investicni fondy. Na rozdil od svétovych fondl fizenych
uznavanymi odborniky a investory vsak ,,CNB hedge fond* misto redlnych ziskii dlouhodobé
generuje jen ,,uéetni* ztraty a osobni odpovédnost ,,investorim* (obéantim Ceské republiky)

chybi.

Zavér

Zakladnim faktorem ovliviiujicim stanoveni optimalni vyse devizovych rezerv je vedle vyse
kratkodobého dluhu piedevsim platebni bilance statu a devizové rezervy by mély byt schopny
pokryt 3-6 mesi¢ni dovoz. Na zaklad¢ analyzy vyvoje devizovych rezerv bylo dosazeno cile
préce, to je vymezeni optimalni vyse devizovych rezerv CNB, ktera by mé&la dosahovat irovné
cca 1,4 bilionu korun. Soucasnou vysi devizovych rezerv tedy nemizeme povaZovat za
optimalni. Objem devizovych rezerv, ktery miiZzeme povazovat za ,,nadmérny* piedstavuje cca
2 biliony korun a v podstaté odpovida objemu korun emitovanych v obdobi tzv. kurzového
zavazku.

Bylo dosazeno 1 dil¢iho cile préace, tedy prokazat niz$i ucinnost nastrojit meénové politiky
CNB. Nadmérna vyse devizovych rezerv CNB vyrazné snizuje uéinnost nastrojii ménové
politiky CNB, zvla§té nastaveni urokovych sazeb a vytvaii moznosti vzniku ekonomickych
nerovnovah. Neucinnost néstroji mé€nové politiky se projevuje zvlasté vyrazné v poslednich
letech, kdy se CNB nedaii napliiovat vlastni inflaéni cile (2% cilovani inflace) a inflace
prekracuje 1 hranici toleran¢niho pasma (3 %). DalSim projevem neucinnosti ménovych
nastrojit CNB je prakticky neutralni reakce vyvoje kurzu koruny na zménu urokovych sazeb
stanovovanych CNB. Ani nedavné razantni zvyseni urokovych sazeb (2T repo sazby od
1.10.2021 00,75 % aod 5. 11. 2021 0 1,25 %) nevedlo k ocekavanému posileni koruny.

Podcenéni odborné a kvalifikované spravy devizovych rezerv, vetné nerespektovani
doporuceni ze strany zahrani¢nich instituci, vede k ekonomickym ztratdim nejen samotné CNB,

ale potazmo prohlubuje celkovy deficit vetejnych financi.
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Types of paywalls in Slovak online media
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Abstract

Much of the online media hides their content behind systems which force or motivate
recipientsto buy and activate membership. We call this system simply paywall, but there are
a few ways it can work. From the beginning of 2021 to the end of September, we have been
looking at how chosen Slovak online media work with their subscriptions, what discounts and
promotions they provide to recipients, how often they publish journalistic speeches without
hiding behind the obligation to pay, and what percentage of material they publish for all readers
and how much is hidden behind the paywall. The paper examines Slovak online media and
different paywall models, and also at approaches to sharing and hiding content. Also it shows,
if the willingness of recipients to pay for media content is growing or decreasing in Slovakia,
how many of the content chosen media show to all readers, and the conclusion say, if it’s
possible at Slovak media market operate a news website with hard paywall model.

Keywords
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JEL Classification
L82

Introduction

Paywalls are one of the now standard methods of funding media around the world. It is not
news that publishers hide their copyrighted content behind payment obligations in order to
finance the running of their editorial offices, pay the salaries of their editors and protect their
content from free and uncontrolled dissemination. This does not apply to all media, of course,
because we still see a number of online journalism portals that provide their content for free
and only receive funding through advertising revenue.

The coronavirus pandemic has transferred some of the recipients to the online space
(Visnovsky, Radosinska, 2021). Logically, since many of them had to stay cooped up in their

homes, we can assume that in order to stay informed about the situation, they used online news
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outlets to do so. Just what if they stumbled upon subscription-based content? The data shows
that multiple web-based journalism platforms grew with respect to subscribers. For example,
with 7.5 million subscribers, The New York Times currently tops the list of news sites in the
number of active subscribers. 2020 has been a particularly strong year for publishers - by the
third quarter of 2020, they were able to generate the same amount of financial revenue from
digital subscriptions as they did for all of 2019 (Ang, 2021). R. Howard's statement that
"paywalls may make a profit, but they also accelerate a newspaper's nightmare scenario - that
readers will leave the site - try the free stuff and leave,” (Howard, 2021) is not even partially
borne out in this case. However, it is important to keep in mind that the New York Times is
a very strong brand and conclusions and assumptions can't quite be drawn from their success.
Broadly - the aim of this paper is to look at the domestic market, to explain how Slovak online
portals approach publishing and how they try to retain readers and subscribers at the same time.
The main aim is to find out whether it is possible to operate a media portal on the Slovak market
- media portal, which will allow reading the content only by active subscribers. The partial aim
is to find out whether the willingness of recipients to pay for media content is growing or
decreasing in Slovakia, and to find out whether young subscribers are also willing to pay for
the media content. The author finds out whether media companies provide, occasionaly,
a cheaper subscription, and also how much of the content is visible for all users and how much
is only for active subscribers. Based on the data collected by own research, the author’s aims is
to state, whether the medium is able to inspire recipients to buy subscription, if shows without
subscription only a minimum per cent of the article, or, vice versa, if publishes a substantial

part of it.

1 Subscribers and paywall types

Over the year, 12% of Slovaks were willing to pay for news, which is a significant increase
compared to eight percent in 2019 (Newman a kol., 2020). This year, 2021, 13% of the Slovak
population will subscribe to news, so the percentage curve has risen slightly upwards. The most
frequent recipients read content on the platforms aktuality.sk, topky.sk, tvnoviny.sk, sme.sk and
ta3.com. However, as Reuters Institute research notes, even though subscription systems and
media club memberships have become a permanent and accepted media model, not all
recipients are still willing to pay for content, leaving a wealth of quality journalistic content
behind paywalls. "Overall progress remains slow. Across 20 countries where publishers have
been actively pushing digital subscriptions, and that we have been tracking since 2016, we find
17% saying that they have paid for some kind of online news in the last year (via subscription,

68



Alexandra Mathiasova Types of paywalls in Slovak online media

donation, or one-off payment). That's up by two percentage points in the last year and up five
since 2016 (12%)."(Newman a kol., 2021). The perspectives applied by the media economy (in
all its forms) are, without any question, a very complex way of reflecting on media industries.
Besides underlining the urgent need to reassess existing views on the economic aspects of the
media business, the media economy also reacts to the development tendencies that shape how
media audiences think, respond to various stimuli, exchange their experience and decide what
to watch, read or play (Radosinska, Kvetanova, Visnovsky, 2020).

Figure no. 1: Slovaks still consider online news to be their most common source

of information

SOURCES OF NEWS = 1al

2017-21 e ,
58°/° \ 56°/°
29%

Source: NEWMAN, N. a kol.: Reuters InstituteDigital New Report 2021.0xford: University of Oxford, 2021.
[online]. [cit. 13. 10. 2021]. p. 101. Available at: https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2021-
06/Digital_News_Report_2021_FINAL.pdf.

If we talk about media subscriptions, there exist several types of paywalls:

- Measurement model

Online media that use a measurement model may or may not require users to
register. They then record the number of articles opened by the recipient, which can
be read in full by that user. If they exceed the limit of free articles, they must pay
a subscription fee. The limit on the number of open sessions is usually set on a daily

or monthly basis.
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"Freemium" or premium model

This monetization model follows from the essence of the name, it was created by
merging the words "free™ and "premium®. In this case, some of the texts are free of
charge, which means that they are mainly agency news, short reports, news, etc.,
which are usually fully accessible to all users. Revised reports, extended reports,
commentaries and more are already part of the subscription. Recipients are required
to set up an account and then pay a monthly, semi-annual, annual, or biannual

subscription fee.
- Hard paywall

The full-payment model, or hard paywall, means that the user must have an active
subscription in order to read a significant majority of the articles, of which only
a few opening lines are freely available. At the same time, the online portal often
features exclusive content, extensive reports that a reader would look for in vain on
other portals (Whitehead a kol., 2018).

In addition, news portals also use other types of charging for their content, such as
an advertising paywall, where recipients have to view a video before receiving the
content, or a full-screen advertisement is displayed when the article is opened.
However, they can also use crowdfunding, which is classified as a voluntary
paywall, in which case it involves collecting funds from a large number of voluntary

donors.

2 Forms of paywalls in Slovak online media

We have chosen a sample of Slovak online media for our research, which differ in some ways
at first glance. The selected sample consisted of four media, namely, dennikn.sk, hnonline.sk,
refresher.sk and sme.sk. Each of them uses a specific content charging model, while also
differing in terms of the target group. While dennikn.sk and sme.sk target a similar audience,
i.e. adult readers with purchasing power, and are opinion-forming online portals, hnonline.sk
focuses on business, management and economics. Refresher.sk targets a young recipient, the
student, but it also actively uses a paywall and is therefore an interesting diversification in the
issue of examining subscriptions.

From the beginning of 2021 to the end of September, we have been looking at how these

media outlets work with their subscriptions, what discounts and promotions they provide to
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recipients, how often they publish journalistic speeches without hiding behind the obligation to
pay, and what percentage of material they publish for all readers and how much is hidden behind
the paywall. We also looked at how they tried to motivate recipients to pay their subscription

and unlock the text.

2.1 Dennik SME

The first Slovak daily newspaper to register its Internet domain was Dennik SME in 1994, and
it has been operating with news content since 1996 (Petit Press, 2020). Sme.sk made the first
unsuccessful attempts to hide the content on the web in the era before Piano. But when Piano
Media came and the national paywall was launched, Sme.sk was the most successful in it -
Piano had higher sales than the others (Krasko, 2021). Piano Media was a premium-content
payment service for newspapers, TV stations and other online services jointly operated by
Etarget, a provider of online advertising, and NextBig, a Prague-based new media consultancy
company (Terenzani, 2021). David Brauchli, chief Communications Officer at Piano Media
said: ,,People pay one price to access all media rather than having people pay one media and
only getting access to one“(Keane, 2021). Piano brought together the websites Sme.sk,
Pravda.sk, Pluska.sk, tyzden.sk, HNonline.sk and Trend.sk. It worked easily. Readers only
supported the media they wanted. The media website on which the payment was made
automatically earned 40%, with another 30% distributed among the media according to the time
the user spends on them. The rest, ie 30%, was taken by Piano to operate the system (Mrvova,
2021). Piano Media expanded into several other European countries.he national paywall, but
ended at the turn of 2016 and 2017, because publishers did not have full control over the system.
Sme.sk switched to its own system and now use a fremium paywall model. In September 2021
Sme.sk had 54 thousand of digital subscribers, but the highest number was in March 2021 -
there were more than 56 thousand of subscribers (September 2020 — 51,5 thousand, September
2019 — 37 thousand) (Tvrdon, 2021). A significant part of the freely accessible texts are
originally agency news and it is the author's texts that are predominantly labelled as premium.
However, these are popular with readers, as the homepage of the opinion-forming daily also
features several premium articles among the most read.

Currently, Dennik SME offers a four-week subscription (€4), an annual subscription
(€39.90) and a two-year subscription (€69.90). The portal also offers a Premium version, which
also offers access to the archives of printed versions of Dennik SME, MY, free downloads of
hundreds of e-books and access to premium content on Blog.SME.sk. There, the price for

4 weeks is €6, for a year €49.90 and for two years €89.90. The Premium version without
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advertising, i.e. the version where no ads appear, is as a four-week subscription (€8), a yearly
subscription (€59.90) and a two-year subscription (€99.90).

In 9 months, the daily SME published a total of 8,031 texts in the section called Home, of
which 1,193 were locked for subscribers. The free texts are taken from the agency's coverage

of the Press Agency of the Slovak Republic or from the Slovak Press Agency.

Table no. 1: Number of articles published on the sme.sk portal in the Home section

January | February | March April May June | July | August | September
All 1046 942 975 835 886 936 760 781 870
Of which
are hidden 161 167 162 117 126 144 123 90 103

Source: own research

On average, this figure shows that the average amount of copyrighted and therefore
paywall-locked content is almost 15 per cent. The rest is agency news. In the home section, this
ratio is much lower because the portal reports a higher amount of agency news and less written
by local authors. On some days, the total number of news articles in the World section is well
over 80, with an average of 30 articles per day for home news, of which 4 are hidden. Of course,
it must be taken into account that not all authors publish the same on all days. We register
a higher number of texts, both agency and author, during weekdays. On Fridays, the intensity
decreases; finally, Saturdays tend to have the fewest texts, often around 10. On Sundays the
situation is similar, but the number of texts is slightly increased. On Saturdays, authors often
publish no texts hidden behind the paywall, or at most 1-2 texts; on the contrary, during the
week there are sometimes as many as 7 texts. A sharp difference is observed in the Comments
section, where there are 5-10 author texts per day, all of which are hidden behind the obligation
to activate a subscription. The Culture section lists 4-5 texts a day, with interviews and authorial
material again hidden, but agency information on deaths or anniversaries of artists is fully

available.
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Table no. 2: Average number of articles published daily in the Home section

(rounded to | January | February | March | April May | June | July | August | September
the nearest
whole
number)
Messages per 34 33 32 28 29 31 25 25 29
day

Of which are
hidden 5 6 5 4 4 5 4 3 3

Source: own research

In the case of hidden texts, the SME daily used a method where a short part was visible to
all readers, but the rest was hidden behind the obligation to log in. On average, 15 percent of
the text was visible to unregistered recipients. However, this varied from 10 per cent of the
generally visible text, to 28 per cent, so generalisation in this case is very bold. As for the
photographic material, only the cover photo is published, or a preview of the generally available
material - for example, a printscreen of the respondent's social network - is freely available in
the text. Other author photos or videos are hidden in the text. The text, in case the ad-free
subscription version is not activated, is surrounded by advertisements and the articles are
interrupted by advertisements. Subscribers also have access to a mobile app, if they have
purchased a subscription, which replicates the website in content, offers an overview of the
latest and most read news, sends alerts and allows readers to join in the discussion.

2.2 Refresher

The Refresher youth portal was created in 2011 as a graduation project. Initially, it started
adding articles about fashion and rap to its domain, later it established itself in the media world
and today it brings news not only from the world of fashion and music, but also from the field
of cinema and technology, not forgetting news from home and the world. Today, the portal
offers three types of subscription packages, without which recipients will not see all of the
exclusive content. The Refresher had in April 2020 5 thousend subscribers (Struharik, 2021).
The Light package for €2.99 per month offers access to six locked articles. The Standard
package for €4.99 per month provides unlimited access to locked articles as well as access to
benefits. In addition, the Premium package for €5.99 per month offers an ad-free website and
sharing articles with friends. Students can get unlimited access to articles for €1.99 per month.
Readers can also open a single article for €3.50. During the year, we have seen action aimed at

reducing the subscription price already in February. It is evident from this type of action that
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the medium tries to communicate mainly with the young recipient, as it has chosen to offer
a 69% discount to the annual subscription on Valentine's Day, i.e. on February 14.

The Refresher publishes an average of 20 reports a day that capture current events. These
reports are freely available, they provide the same information as other portals, as the source is
mostly the Slovak police's Facebook page, etc. In these reports, when the page is first opened,
only the perex is shown, the first two paragraphs are fully legible, the third is fainter in colour
and is followed by a click-through with the text 'load free'. Below this notice is the subscription
information, but the messages are fully accessible when the notice is clicked. The portal also
published 740 premium messages in nine months, an average of 82 per month and less than
three per day. These are predominantly interviews, analysis or product testing with resulting
reviews. For premium content, however, the medium does not just publish the first two
paragraphs, but most of the text. On average, this is 33 per cent; but the range is between 14 and
55. In addition to the perex, each premium material starts with a short summary in which the
editorial team informs the recipient about what they will learn in the text and offers some brief
information about the content. Looking at the photographic material, the editors publish two to
three photographs from the text, which often contains 5-10 images. Subscribers have the option
to download the app, which features the text in the same way as the web view. Also, the app

sends notifications.

2.3 Dennik N

The Slovak, initially online-only, Dennik N was founded in 2014 by a group of people who left
Dennik Sme after Penta entered the ownership structures. From the beginning, Dennik N has
mainly funded subscriptions, and it has operated with a full-payment model. Interestingly, just
this year the medium has seen a record number of subscribers, up to 68 thousand subscribers
(In 2020 — 60 thousand, in 2019 — 44 thousand), with over 1.7 million people visiting the site
in January and March.

The Mini package provides a web subscription to Dennik N for €4.99 per month (€53.88
per year) In addition, recipients can add a daily delivery of the print edition of Dennik N for €7
per month, or a weekend edition every Friday for €2. In addition, the Standard package for
€6.99 per month (€75.90 per year + the same option to buy print editions as the Mini package)
offers access to the economical Daily E, less advertising, an archive of all editions and apps for
mobile and tablet. Finally, the Club N package for €8.99 per month (€97 per year + the same

option to buy print editions as the Mini package) also provides the option to unlock content for
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friends, also a printed N magazine once a month in the mailbox, a completely ad-free website,
free priority access to live discussions.

Since the beginning of the year, we have seen activity offering a 1+1 annual subscription
to the daily newspaper, i.e. a year of free subscription. This was an activity called A Year with
Pandemic, and the promotion lasted for 24 hours on 5 March. In addition, the medium organised
discussions in various Slovak cities, where visitors had the opportunity to receive a year's
subscription to Dennik N for €1. The medium sent an e-mail to registered readers with
information about the discounts. The Standard subscription was offered for the price of the
basic Mini subscription. Compared to the full price, readers could save from 2 to 60 euros,
depending on the length of the subscription chosen.

In 9 months Dennikn.sk published 1149 articles in the World section and 3169 articles in
the Slovakia section. However, it should be noted that some texts are included in both categories
at the same time. However, 1369 comments were published on the website. All materials are
fully available to subscribers only. The portal precedes some of the texts with a teaser for the
recipients, informing them about what they will read in the article, which should motivate them
to buy a subscription. However, this is not the rule, nor is it the case that only the first two
paragraphs would be published. On the one hand, this is a frequently used practice; on the other
hand, texts are also published with a different percentage of opening the text versus hiding
behind a paywall.

2.4 Hospodarske noviny

This economic newspaper operates in online form on the domain hnonline.sk, and in 2014 it
withdrew from the Piano service. They currently use a paywall model, where most articles are
made available to recipients free of charge, but premium content is hidden, only available to
subscribers. In 2019, hnonline.sk had around two thousend online subscribers, but in 2020 this
number rose to about 6 thousend (Struharik, 2021). HNonline.sk offers several types of
subscriptions, and recipients can choose which package they want to use. In the Basic package,
for €5.90 per month (€15.90 quarterly, €29.90 semi-annually, €59.90 annually), they get access
to three premium articles on HNonline.sk, and they can browse the web and videos without
advertising. The Digital package offers for €8.90 per month (€25.90 quarterly, €51.90 semi-
annually, €99.90 annually) unlocking of all articles on the portal, a daily overview of articles
sent to the e-mail inbox, digital content of the titles Strategy, Topic, Magical Slovakia, HN
Magazine and access to HN premium sections, as well as the web and videos without

advertising. The Digital Premium package for €24.08 per month (€72.25 quarterly, €144.50
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semi-annually, €289 annually) offers, in addition to the items mentioned in the Premium
package, a digital edition of Hospodarske Noviny, contract templates and a newspaper in the
mailbox.

The reason why we mention this medium is that during the year it communicated many
offers to make the purchase of a subscription more advantageous. For example, it was a 3-
month subscription for €9.90 in January, and a 2-month subscription for €9.90 a month later.
Then the portal offered a 6-month subscription at a 37% discount, so access to all of HNonline's
digital content was €31. In May, the next activity was the Digital at Basic price service, where
users could access the entire HNonline digital content for a full month for €5.90 Yet in the same
month, the medium communicated a special offer, where it offered a subscription for 2 months
for €4.90. Before the summer, the current promotion was for a 3-month subscription, for which
users received a novelty book as a gift. The summer promotion offered a 3-month subscription
at a 35% discount. Also during the summer came the opportunity to buy a 1-year subscription
and receive the book Presidents of a Divided America as a gift. Starting in the second half of
August, users could unlock all HNonline content for €19.90 for the rest of the year. They could
get access to the entire digital content of HNonline, but also to the titles Strategies, Topic,
Magical Slovakia, they received access to premium sections on HNonline.sk, a daily overview
of the best articles by email, and finally the web and videos without advertising. In the autumn,
the portal also offered access to HNonline.sk in the Digital version for two months for the price
of one for €8,90.

Since the beginning of the year, hnonline.sk has published 4017 premium articles. On
average, 15-25 percent of the text is displayed to all readers, even those without a subscription,
depending on the topic. The rest of the article remains hidden behind the paywall. If the medium
publishes standard news or commentary, it publishes one photo. If it is about tests, it publishes

an average of two.

Conclusion

Despite the fact that the word paywall seems to be a uniform form of hiding media content
behind the necessity of payment, the opposite is true. Behind this term there are many ways,
approaches and benefits. Every publisher tries to attract its readers and provide them with
adequate content in return for their payment, thus not only motivating the recipient to buy, but
also retaining them as a loyal customer. While some publishers (see sme.sk) reach for a model
where the larger part of the content (press releases, content available on other portals) is fully
available, but the percentage of less represented author material is hidden behind the payment
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obligation, others have the entire content hidden (dennikn.sk). We have an example of active
marketing activity in the case of hnonline.sk and an effort to allow readers not to be bound by
membership, but to finish reading just one text (refresher.sk). We can see from this that there
is a broader range of models of paywalls that can help a publisher fund operation while
maintaining an internally set quality level. Based on the Reuters Institute research, we can say
that the willingness to pay for content on the Slovak market is growing very slightly, but
information on the number of subscribers to media says that these numbers are growing more
significantly. The years 2020 and 2021 were a time, when the number of digital subscribers
multiplied. Not only older users, who may be used to pay for newspapers, pay for the content,
but also young people. Thousands of subscribers pay for the youth media portal (refresher.sk).
Weaker players in particular offer discounts to motivate readers to pay. Interestingly, it is
enough to show a small part of the text - two paragraphs - and readers will pay to read the rest
(dennikn.sk). We can say that the strongest player, in the number of digital subscribers, shows
the least of its content. Based on this, we can state that the hard paywall model really works and
it is possible to operate it in the long run. Since the strongest dennikn.sk has a subscription price
approximately the same as the competition, readers must be motivated to pay for content and
its quality.

The final recommendation is to continue the research, because the paywalls provide
a number of directions that a researcher can take. It is still possible to examine how the number
of subscribers is growing and whether media companies are changing their offers. Each of these
portals is a separate research inspiration. An interesting continuation of the research would be
a comparison of the two strongest subjects, ie dennikn.sk and sme.sk, even with regard to the
number of editors and the reach and interaction on social networks. The next step in research

may also be converting the number of subscribers into the company's revenue and profits.

Dedication

The study was elaborated within a research project supported by the Research Support Fund of
the University of SS. Cyril and Methodius in Trnava No. FPPV-28-2021, titled , Types of Using
Paywalls in Slovak Online Media“.
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Televizna tvorba pre deti a mladeZ na Slovensku a sp6sob
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Abstrakt

Cielom prispevku je zistenie, aké relacie ponukaji vybrané televizné stanice pre deti
amladez na Slovensku, Disney Channel, Disney Junior, Duck TV a Minimax z hladiska
aktualnej ponuky programovych sluzieb pre detského a dospievajuceho recipienta.
Zameriavame sa na teoretické vychodiska, objasnujeme dolezité pojmy a vysvetlujeme
obsahové aspekty tohto typu medidlnych obsahov a moznosti financovania tychto
Specializovanych detskych televizii dostupnych na Slovensku. Prinosom prispevku je
objasnenie aktualneho postavenia Specifickych televiznych formatov uréenych pre detského

a dospievajuceho percipienta na televiznom trhu a ich vyznamu a objasnenie ich financovania.

KPucové slova

Detsky divak, televizia, detské vysielanie, televizna tvorba, financovanie

Klasifikacia JEL
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Uvod

M¢édia maja ako v minulosti, tak aj v sucasnosti vel'’kti moc a ich vplyv na formovanie ndzorov,
postojov a Zivotného Stylu je obrovsky, a to najmd medzi detmi a mladezou. Tieto vekové
skupiny st vo¢i medidlnym obsahom a manipulédcii najzranitel'nejSie, nakol’ko nedokazu
desifrovat’ manipulacné techniky pritomné v medialnych obsahoch. Deti maji takmer nulové
alebo minimalne medialne kompetencie, preto nevedia rozliSovat’ medzi pravdou a 1Zou, medzi
realitou a medidlnym konStruktom. Prave z tohto dovodu sa predkladana praca zaoberd
skimanim kompetencii a moZnost'ami rozvoja kognitivneho, medialneho ¢i socidlniho rozvoja
u maloletého divaka prostrednictvom globalne dostupnych programovych obsahov. Obsah,
ktory diet’a sleduje, by mal byt’ preto vzdelavaci, uzitocny, pozitivny a relaxacny. Z praxe vSak
vyplyva, ze to tak mnohokrat nie je. Deti sa Casto dostavaju do kontaktu s obsahom, ktory je

pre ne nevhodny, a ktory moZe negativne ovplyvnit’ ich vyvoj. Televizia sa stala prirodzenym
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¢lenom rodiny, ktory poskytuje informacie ¢i zabavu, a ktory je kazdodennym spolo¢nikom pre
vSetkych ¢lenov rodiny. Deti sa chct na televiziu pozerat’ tak, ako to vidia u svojich rodicov.

No samé sa neubrania negativnym vplyvom, ktorym sa sledovanim televizie vystavuji.

1 Televizia a televizna tvorba

Jednym z ziskovejSich a najvplyvnejSich médii je v dneSnej dobe bezpochyby televizia,
V slovenskom medialnom prostredi predovsetkym sukromné televizne stanice. Slovo televizia
sa skladd z dvoch slov; tele je gréckeho povodu a znamena d’aleko, druha cast’ slova je
odvodena z latinského korena videre, co znamena vidiet’. Korene slova televizia teda mozeme
chépat’ ako videnie na dialku, €o je v podstate vel'mi presna definicia, nakol'ko pri sledovani
televizie naozaj dochadza k sledovaniu uré¢itého programu na dialku, a teda sprostredkovane
Z jedného miesta do mnohych inych vzdialenych miest (Reifova, 2004, s. 259).

Pri hladani historickych udajov o zaciatku vyvoja televizie by sme museli obratit
pozornost’ najprv k objavom, z ktorych televizny systém vzisiel (Sarinsky, 2012 s. 3). Televizia
predstavuje elektricky prenos a prijimanie prechodnych vizualnych snimok, ¢o je
pravdepodobne prvy prevratny vynalez v tom zmysle, Ze stovky jednotlivcov st oddeleni v Case
a priestore, a napriek tomu st spolu. To vSetko bolo vyvolané nutnostou vytvorit’ systém,
v ktorom je mozné ,,vidiet’ za horizont.“ (Smith, 1998, s.9). Z psychologického hladiska sa
televizia povazuje za jedno z najicinnejSich médii, a to najméd vd’aka svojmu sugestivnemu
vizudlnemu vplyvu (Hradiska, Btecka, Vybiral, 2009, s. 237). Spolu so stile vicsou
fragmentizaciou zadujmov a s prichodom sukromnych televiznych stanic sa televizia stala
bohatSia a rozmanitejSia. V minulosti bola televizia chapana predovSetkym ako ,,rozhlas
S obrazom*, ako technologické rozsirenie rozhlasu (Bednarik, Jirdk, Kopplova, 2011, s.18).

Moc televizie ako silného média, ktoré ovplyviluje recipienta svojim textom, zvukom
a obrazom, je v tom, Ze sa usiluje zaujat’ recipienta vSetkymi prvkami, ¢im sa jej samotny vplyv
znasobuje. Televizia mala a ma uZ sice menej, vyznamnu a vyraznu funkciu pri formovani
verejnej mienky a ostatnych kultirnych, komunikaénych vzorcov prijemcov televiznych
obsahov, ovplyvituje spolocenské trendy a preferencie publika. Ide o to, Ze ked recipient
prijima opakovane nejaky obsah, dostava sa mu do podvedomia, a tak si chtiac-nechtiac
osvojuje videné spravanie a nasledne ho mdze zahtiat’ a praktizovat’ v kazdodennom Zzivote
(Pravdova, 2003, s. 74). Masové média su spojené s procesom modernizacie spolocnosti. Prave
televizia sa s odstupom casu stala jedna z najrozsirenejSim medidlnym prostriedkom
formovania systému hodnoét I'udi, a to predovSetkym u detskych divakov, lebo prave detsky

divdk je lahko ovplynitelny. Okrem toho moéZeme badat nesporny vplyv televizie na
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vzdelavanie a kultirne obohatenie. V tomto zmysle existuje paradox, ze dnes je l'ahSie ako
kedykol'vek predtym dostat’ sa k umeniu, ale ¢oraz menej spotrebitel'ov to aktivne robi, a to
najmd medzi detmi a mladymi 'ud’'mi. Televizia sa stala st¢astou takmer kazdej domacnosti
ajej sledovanie vplyva i na hodnotovll orientaciu stcasnej populacie. Mozeme teda
poznamenat, ze vyvoj masmédii, najmd televizneho vysielania, vyrazne ovplyviuje
spolocenské procesy, ale zaroven je nimi aj znacne determinovany (Porubcova, Hudikova,
2007, s.9). Televizny prijima¢ nas udrzuje v neustalom styku so svetom, ale ma pritom stale t
istd, nemennu, smejuicu sa masku. Problém nespociva v tom, ze televizia ponuka zabavné témy,

ale ze aktikol'vek tému prevadza na zabavu, ¢o je Gplne ina otazka (Postman, 2010, s.10).

1.1 Detsky televizny divak

V kontexte vplyvu televizie na detského divéka je dolezité poznat’ sposob ako malé deti
spracovavaju informécie. Spracovavanie informécii sa v tomto veku prejavuje predovsetkym
V zameranosti sa na najblizsi svet a pravidla, ktoré v nom platia. Piaget vo svojom diele nazval
typicky spOsob uvazovania deti v predskolskom veku ako ,nazorné, intuitivne myslenie.*
(Plaget, 2014, s. 55). Takéto myslenie je malo flexibilné, nepresné a prelogické (nerespektuje
plne zékony logiky). Typické znaky myslenia dietata v tomto veku je mozné vyjadrit

Vv niekol'kych bodoch:

1. Egocentrizmus —t. j. upinanie sa na subjektivny pohl'ad a ,,tendenciu skresl'ovat
usudky na zaklade subjektivnych preferencii. V dosledku toho dochadza
k nepresnosti v poznavani.*“ (Langemeier, 2006, s. 153)

2. Fenomenizmus — t. j. doraz na uréit, zjavni podobu sveta, eventualne na takt
predstavu. Diet’a je fixované na nejaky obraz reality, ktory nie je schopny vo
svojich tivahach opustit’.

3. Magickost’ — t. j. tendencia pomahat’ si pri interpretacii diania v redlnom svete
fantaziou a tak jeho poznanie skresl'ovat’. Predskolské deti nerobia vel'ky rozdiel
medzi skuto¢nost’ou a fantazijnou produkciou.

4. Absolutizmus — t. j. presvedCenie, ze kazdé poznanie musi mat’ definitivau
a jednoznacnu platnost’. ,, Tato tendencie je jednym z prejavov detskej potreby
istoty. Relativita ndzorov dospelych je pre deti v tomto veku nepochopitelna.*

(Vagnerova, 1999, s. 76)

Organizmus dietata reaguje na kazdy zmyslovy organ ako na celok, zatial’ co dospely

reaguje iba sietnicou. Tuto koreSpondenciu so zmyslovou perifériou, ku ktorej patri 1 zmysel
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pre teplo, hmat, zmysel pre pohyb, zmysel pre zivot, organické hlbiny potrebuju. Vo svojom
diele filozof Rudolf Steiner (2003) upozoriiuje na to, ze dieta je ,,z cela zmyslovym orgdnom*
(Steiner, 2003, s. 55). V stvislosti s vyssie uvedenou charakteristikou dietata v predskolskom
obdobi nam logicky vyplyva, Ze nahrddzanie l'udského kontaktu sledovanim televizie pre
zdravy vyvin dietata nie je idedlnym rieSenim. V sucasnosti sa aj Coraz viac odbornikov
vyjadruje ku skodlivosti nadmerného sledovania televizie detmi. Kubikova vo svojej publikacii
(2018) hovori ,,ze sme ako spolo¢nost’ nasli recept jako z deti vysat’ zivot* (Kubikova, 2018,
s. 18). Dieta prijima nielen predmetnti vonkajsiu stranku, ale i vnltornti podstatu veci, ba
dokonca i moralnu atmosféru okolia. Vo svojej srdecnej otvorenosti voci svetu je totiz dieta
s tymito kvalitami v kontakte omnoho bezprostrednejSie ako dospely, ktory zije skor v hlave.
Mal¢ dieta nemoze inak, nez prepozicat’ kazdému dusevnému zazitku bezprostredny vyraz vo
svojej mimike, hlasovom prejave, gestikuldcii. V tomto $tadiu vyvoja su vSetky vnemy nielen
prezitky vedomia, ale maju hodnotu diferencovanej vyzivy vysSieho radu, ktora pdsobi do
procesu obehu, dychania a utvarania podoby. Organy sa v tomto veku neustale pretvaraju
a stabilizuju. Z tychto doévodov ma kvalita zmyslovych vnemov a vsetkych z okolia
prichadzajucich zazitkovych faktorov - medzi ktorymi k najintimnej$im patri l'udsky kontakt —
obrovsky vyznam pre vytvorenie zdravych telesnych zakladov prave v predskolskom veku.
Dieta v prvych siedmych rokoch svojho zivota pre formovanie svojej duse ale aj pre
formovanie svojej telesnosti potrebuje okrem zakladnej starostlivosti aj hrejiva duSevnu
atmosféru, laskyplné oslovovanie, I'udsky kontakt, svet farieb, tvarov, pohyb, zivé bohatstvo

prirodnych vnemov.

1.2 Programming a labeling v detskej televizii

Pod pojmom labeling teda chapeme povinné oznacovanie vhodnosti, pripadne nevhodnosti
medialnych obsahov podla veku. ,,Do procesu rozhodovania o tom, aké principy by mali
dominovat pii odporicani o ne/vhodnosti programovej skladby v rozhlase a televizii pre detské
publikum vstupujii nielen psychologické a socidlne faktory ale aj kulturne, politické
a ekonomické indicie medialnej prevadzky.* (Rusnék, 2014, s. 1).

Programming alebo aj televizne programovanie ,je organizacnd ¢innost jako stcast
manazmentu televiznej stanice, ktorej cielom je vyber, usporiadanie a vysielanie programovych
jednotiek, programovych ¢asti podl'a ¢asového planu na dennej, tyzdennej, mesacnej alebo inej
baze.“ (Obornik, 2014, s. 122).

Programovanie v televizii sa sklada z nasledujtcich ¢innosti:
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1. Vyber— vyber programu je povazovany za najddlezitejSiu ¢innost’ v televiznom
programovani, najmi o sa tyka sledovania televizie detmi povazujeme tito
programovu ¢innost’ televiznych stanic za obzvlast’ dolezith.

2. Planovanie — urCenie programovej stratégie. ,,Zaciatok programovej stratégie sa
viaze s historiou kablovej televizie vd’aka ktorej bolo umoznené rozsirenie
vysielacej ponuky. Neskor sa dostdvaji skusenosti s programami a
programovanim do satelitnych televizii na celom svete.* (Obornik, 2014, s. 125)

3. Propagiacia — ,..za propagacné¢ faktory povazujeme rozruch, lokaciu,
frekvenciu, konstrukciu, vzdialenost’ a familiarnost’.*

4. Hodnotenie — v tejto Cinnosti sa televizne stanice zameriavaju na zdielanie
publikom, zanrové trendy, trhovu pridant hodnotu, technolégiu, dizajn a mieru
akceptacie (Obornik, 2014, s. 125). Pri programovani je ddlezitd segmentacia
publika a targeting — teda hladanie cielového publika a zacielenie
prostrednictvom vysielacieho programu. Publikum sa primarne segmentuje na
zaklade veku a pohlavia. ,,Silnym impulzom pri rozvoji detského programmingu
v televizii bol nastup kéblovych televiznych spolo¢nosti od polovice 80. rokov
minulého storo¢ia — televizni kablovi operatori postupne rozsirovali ponuku
nielen o $pecializované detské programy (Teenage Mutant Ninja Turtles, Power
Range), ale aj stanice uréené detskému, resp. tinedzerskému publiku (Disney

Channel, Cartoon Network a pod)* (Obornik, 2014, s. 125)
2 Skimané televizne stanice

2.1 Disney Channel
Disney Channel povodne nazyvany aj The Disney Channel (1983-1997), niekedy skratene
Disney (1997-2002) je americka kablova a satelitna televizna siet’, ktora slizi ako vlajkova lod’
Disney Channels Television Group a je jednotkou divizie The Walt Disney Company (Seidman,
2021). Stanica je pomenovana podl'a tvorcu Mickey Mousa - Walta Disneyho. Stanica vysiela
od 19. septembra 2009 aj v Cesku a na Slovensku. Zamerana je na vekovu kategoriu 3—6 rokov
v bloku Playhouse Disney a na 6-14 rokov v normalnom vysielani. ,,Televizny kanal Disney
Channel nahradil pévodny kanal Jetix* (Dobrkovska, 2021).

Kanal na slovenskom trhu pontka iba dabované. programy v €estine. Stanica v sicasnosti
vysiela seridly Violetta; Austin a Ally; Dokonaly Sider-Man; Hank Zipzer'; Kralovské

dvojéata; Kamosky s ¢asom; Kirby Buckets; Kuzelna Lienka a Cierny Kocur; Laboratorne
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krysy; Liv a Maddie; LoliRock; Mako Mermaids; Naslednici: Kuzelny svet; Nakopni to;
Prazdninové Denniky; Penn Zero: Hrdina napol uvézku; Riley vo velkom svete; 7T; Star
Darlings; Supa Strikas; Skeblik; Tabornici z Kikawaka; Tabor v PriSert; Tajny zivot K.C.; The
ZhuZhus Alex & spol.

Hlavnymi zarobkami na chod kéblovej TV je z reklam inzerentov. Disney Channel ponuka
reklamu v ramci B2B segmentu na zaklade geografického Specifika. Sadzby za reklamu sa
pocitaju za sekundu vysielacieho Casu s ohl'adom na Statistiky sledovacieho ¢asu, naro¢nosti
reklamy, vyberu kandla a pod. Inzerenti si maji moznost vybrat zniekolkych typov
reklamnich spoluprac: vodorovna riadkova reklama blikajica na spodnej strane na znacke
obrazovky pocas prehravania reldcie, vertikalna l'avé strana plus horizontdlna spodné strana
blikajuca na znacke obrazovky pocas prehravania relacie, prispdsobend integracia relacie pre
znacky a 10sekundové videoreklamy (Disney Channel, 2021). Presny cennik na webe vSak
uvereneny nemaju. Podniky maji moznost’ oslovit’ medidlne agentury pre nakup reklamného

priestoru so zl'avou.

2.2 Disney Junior

,Disney Junior je americka siet’ platenej televizie a je vlastnictvom jednotky Disney General
Entertainment Content, spolo¢nosti The Walt Disney Company prostrednictvom znackovej
televizie Disney” (Low, 2021). Televizna stanica vysiela 24 hodin denne v ¢eskom jazyku.
Program je zamerany hlavne pre deti vo veku 2—7 rokov.

Stucasnymi vysielanymi seridlmi stanice st: Butik MySky Minnie; Doktorka PlySadkova;
Medvedik Mouk; Mickeyho klubik; Milesove vesmirne dobrodruzstva; Mistr Manny; Moji
kamarati Tyger a Pu; Na slovicko s basnic¢kou; Jake a pirati zo Zeme Nezeme; Levia Hliadka;
Pribehy z Ul'u; Sofia prva; Stredo Dzungl’a; Superagent Oso.

Financovanie TV z reklamy od inzerentov je rovnaké ako u Disney Channel.

2.3 Duck TV

Duck TV je detsky televizny kanal, ktory bol uvedeny na trh v oktobri 2007 ,,...ako Bebe TV
v UPC abol k dispozicii v Mad’arsku, Rumunsku, na Slovensku a v Ceskej republike* (Krieger,
2021). Od svojho uvedenia na trh je sluzba vysielana aj v Pol'sku, Bulharsku, Srbsku,
Chorviatsku, Albansku, Ciernej Hore, Tunisku, na Malte, na Cypre, v Izraeli, Litve, Holandsku,
Belgicku, Spanielsku, Luxembursku, Nemecku, Slovinsku, Portugalsku a Turecku. V januari
2011 sa z neho stala Duck TV a symbolom kanalu sa stala postava kacicky. Program stanice

ma vychovno-vzdelavaci charakter a neobsahuje Ziadne reklamy. Kanal je zamerany na deti vo
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veku 6-36 mesiacov, vysiela 24 hodin denne bez hovoreného slova. Duck TV vlastni Mega
Max Media. Hoci sa prezentuju, ze programy vyrabaju zo zarobku za inzerovanie reklamy,

cennik nie je nikde verejny a dohl'adatelny.

2.4  Minimax

Minimax je televizna stanica vysielajica animované seridly pre deti predskolského veku.
Televizia vysiela pre region strednej a vychodnej Europy. Svoje vysielanie zahdjila v Mad’arsku
v roku 1996, v Rumunsku v roku 2001, v Cesku a na Slovensku v roku 2003, v Srbsku v roku
2008 a na Slovinsku v roku 2010. V rokoch 1996 az 2004 vysiclala taktiez v Pol'sku. ,,Medzi
byvalé televizne kanaly, ktoré boli vysielané spolu s kandlom Minimax, patria MusicMax
(hudobné¢ vided — teraz MusicMix), Game One (videohry), neskor iTV (videohry) a m + (zadbava
- teraz Cool TV)* (Minimax, 2021). Od aprila 2007 stanica vo veéernych hodinach vysiela
stanicu Animax zameran( na japonské anime rozpravky. 27. marca 2013 stanica redizajnovala
svoje televizne logo do 3D stylu. Momentalne taktiez vysiela v novom Sirokouhlom formate
16:9. Televizna stanica sa zaviazala vysielat’ pre deti zdbavné ale zaroven nenasilné programy,
preto je stanica vhodna aj pre mensie deti.

Televizna stanica v sucasnosti vysiela programy ako Geronimo Stilton; Redwall; Spartakus
a sinko pod morom; filmy o Barbie; Animalia; Tajny svet medved’a Benjamina; Bindi - diev¢a
z dzungle; Thomas a priatelia; Ropucha hliadka; Hrajte si SO0 mnou; Sezam; Mary Kate a Ashley
v akcii!; Chuggington; Peppa Pig; Wild Kratts; Everything's Rosie; Clifford the Big Red Dog;
Timmy Time; Little Charley Bear; Braceface; Angelina Ballerina My Little Pony: Friendship
Is Magic atd’.

Minimax je taktiez financovana predovsetkym z reklamy inzerentov a inych projektov.
Cena sa lisi od toho, ¢i bude reklama uverejnena v prime time alebo off time. V roku 2020 bol
cennik nasledovny: od 7:00 do 17:00 - 165 € za reklamny spot, od 17:00 do 19:00 — 140 €, od
19:00 do 22:00 — 115 €, od 22:00 do 00:00 — 90 €, od 00 do 1:30 — 65 € (TV Minimax, 2021).

Zaver

Teoretickd Cast’ prispevku mala za ciel’ teoretickymi vychodiskami objasnit’ a pribliZit' témy,
ktorych porozumenie je pre nad$ prispevok nevyhnutné. Téato Cast’ objasiiuje pojmy ako su,
detsky televizny divak, televizia, programing a iné terminy ale aj presny popis skiimanych
televiznych stanic ktoré s zamerané na deti predskolského a mladsieho veku, kde sme presne
popisali ich vznik, komu st venované vybrané televizie, akym vekovym skupindm a presne

vymenovali program, ktory tieto televizne stanice ponukaju. TV su financované z inzerovania
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klientov ainych podnikov. Hoci ponukaju $iroké portfélio moznosti zobrazenia reklamy

inzerenta, cennik nie je verejny (okrem Minimax). Pokial' chce inzerent oslovit TV pre

spolupracu, vyhodné je pre neho spolupraca s medidlnymi agentirami, ktoré maju ¢asto zl'avu

na nakup reklamnych balikov v tychto TV, ako je to napriklad u Disney Channel. Otazkou do

buduceho skiimania je, ako vel'mi efektivna a Gi¢inna bude reklama pre podniky vzh’'adom na

to, Ze primarne cez reklamu je vyhodnejSie oslovovat’ zdrobkovo ¢innu generaciu, teda rodi¢ov

deti, nez samotné deti, ktoré¢ reklamu sice vnimaja, ale nie su ekonomicky schopné nakup

uskutoCnit’.
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Lokalny politicky cyklus na Slovensku:
Vplyv na vydavky samospravnych krajov

Rastislav Sole;j

Abstrakt

Polticko-ekonomické cykly (PBC) st v postkomunistickych krajinach pomerne novym
fenoménom. Medzi volenymi =zastupcami a volicmi existuje informacnd asymetria
0 kompetentnosti politikov riadit’ ich trad. Voleni zéastupcovia sa snazia vyslat' skreslené
signaly o svojej kompetentnosti tym, ze V predvolebnom obdobi manipuluji Struktirou
vydavkov verejnych rozpoctov. Existuje ,trade-off* medzi viditelnymi (kapitalovymi)
vydavkami, ktoré sa zvySuju a menej viditeInymi (beZnymi) vydavkami, ktoré sa pred vol'bami
znizuju. Ciel'om tohto prispevku je zistenie pritomnosti lokalneho politického cyklu na Grovni
uzemnej samospravy a posudit’ vplyv na vydavky samospravnych krajov (objem a Struktaru).
Analyza vyuZiva panelové data pre vietkych 8 samospravnych krajov (VUC) na tzemi
Slovenskej republiky v obdobi Styroch volebnych cyklov od roku 2002-2017. Vysledky
potvrdzujii pritomnost’ politického cyklu u kapitadlovych vydavkov, ¢o je v stlade s
predpokladmi ekonomicke;j teérie. Kapitalové vydavky st v poslednych dvoch rokoch cyklu

Vv priemere 0 25 % vysSie oproti prvymi dvom rokom po predchadzajicich vol'bach.

KPucové slova

Politicky cyklus, Regionalna vlada, Vyssie uzemné celky, Slovensko

Klasifikacia JEL
D72, H72, D78

Uvod

S néastupom slobodnych volieb po novembri 1989 sa v nasich koncinach objavil novy fenomén,
kedy sa politici ako priamovoleni zastupcovia 'udu museli uchadzat’ o znovuzvolenie do svojho
uradu v pravidelnej peridde Styroch (pri niektorych volbach piatich) rokov. Névrat ku
slobodnym vol'bam, demokracii a trhovému hospodarstvu priniesol okrem ekonomickych
cyklov aj cykly politické, resp. volebné. V idedlnom svete by bola volebnd kampan

gentlemanskym sibojom idei a programov, kde st voli¢i dokonale informovani. Realita vSak
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nefunguje na tychto principoch a medzi voli¢mi a volenymi zastupcami existuje informacna
asymetria. Najmaé politici vladnucej garnitiry vyuzivaju ako sucast’ kampane vydavkovu stranu
verejnych rozpoctov nehl'adiac na to, ¢i hovorime o centralnej, regionalnej alebo miestnej
urovni.

Ekonomicka teéria nepovazuje tento koncept za novy a v teorii politického cyklu sa nim
zaoberalo viacero autorov a to najmd na urovni centralnej vlady. Zéklady teoretického
a praktického modelu PBC (z angl. ,,poltical business cycle®) polozil v roku 1975 americky
ekonom, profesor a laureat nobelovej ceny za ekonomiu William Dawbney Nordhaus. Hlavnou
tézou tejto teodrie je predpoklad, ze vladny predstavitelia usilujic sa o svoje znovuzvolenie do
uradu oportunisticky manipuluji makroekonomické ukazovatele (Norhaus, 1975). V kapitole
prehl’'ad vedeckej literatry sa vraciame, k tejto praci a ponukame prehlad doterajsej literatury,
ktoré nadviazali na vyskum v rdmci tejto oblasti. V d’alSej Casti data a metodoldgia sa potom
zameriavame na predmet nasho vykumu. Cielom tejto prace je zistit' pritomnost’ a rozsah
regionalneho poltického cyklu na Slovensku. Vyuzijuc analyzu panelovych dat v sledovanom
obdobi 2002—2017 u vsetkych 6smych samospravnych krajov budeme odpovedat’ na vyskumnt

otdzku, ¢i a v akej miere sa meni §truktira vydavkov VUC.

1 PrehlPad vedeckej literatary

Ako uz bolo spomenuté tedria PBC sa zaobera otazkou ako a do akej miery vladni predstavitelia
manipuluji makroekonomickymi ukazovate'mi za ucelom dosiahnutia osobného prospechu —
znovuzvolenia do svojho uradu. Pociatky tedrie je mozné sledovat’ uz koncom Styridsiatych
rokov minulého storo¢ia. Svédsky profesor ekondémie Johan Henrik Akerman (1947) vo svojom
¢lanku ,,Political business cycle* skimal prepojenie medzi kratkodobym ekonomickym cyklom
a Stvorroénym cyklom prezidentskych volieb v USA pocas obdobia 1830 az 1945. Tato analyza
v§ak podl'a Dubois (2016) obsahovala len empirickii analyzu. Dalsim ekonémom pred
Nordhausom (1975) bol Anthony Downs (1957), ktory priSiel s hypotézou, Ze politici nesleduji
verejny zaujem, ale pohananad ich osobny prospech vo forme prijmu, prestize, ktora stivisi s ich
uradnym mandéatom. Usiluji sa o udrZanie moci, maximalizaciu svojho voli¢ského elektoratu
a vitazstvo v nasledujucich vol'bach. Tomuto ucelu prispdsobuji aj svoje politiky, ktoré
»predavaju‘ svojim volicom za hlasy v nasledujtcich vol'bach. V podobnom duchu sa vyjadril
aj Milton Friedman v roku 1972. Podl’a jeho slov, ak by autority zodpovedné za monetirnu
a fiskalnu politiku neboli viazané Ziadnymi vymadhatelnymi pravidlami, tak predpoklada
Stvorrocny cyklus, kde zamestnanost dosiahne vyrchol na konci tohto obodbia (v cCase

prezidentskych volieb v USA) a inflacia rok na to (Friedman, 1972). Nordhaus (1975) teda
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nebol prvym autorom, ktory si vSimol tento vztah. Je vSak prvym, ktory polozil teoreticky
a empiricky zaklad teodrie politicko-ekonomického cyklu na spomenutych tézach. Svoj model
postavil na vychodiskach Philliposvej krivky a vychadza z predpokladu takzvanej
kratkozrakosti voli¢a (z angl. ,,voter‘s myopia“) (Neck, 1991). Uvadza najmé vztah inflacie
a celkovy miery nezamestnanosti, ktoré su ovplyviiované cez monetarnu a fiskalnu politiku
uprednostiiujuc kratkodobé ciele pred dlhodobymi. Vlada sa pred volbami snazi zlepSit
zamestnanost’ cez monetarnu expanziu za Ucelom dosiahnutia vysSej popularity a lepSieho
volebného vysledku. Nasledne po volbach kontroluje inflaciu cez monetarnu restrikciu,
znizenim inflacie veducej k vysSej nezamestnanosti. Nordahusov model sa zaradzuje medzi
takzvané oportunisitické modely (Drazen, 2000; Dubois, 2016).

V ramci tedrie polticko-ekonomickych cyklov rozliSujeme este idelogické modely (z angl.
»partisan model*) zalozené na politickej orientacii strany (Vincur, 2000). Douglas A. Hibbs
(1977) tento model predstavil 2 roky po Nordhausovi a zameriaval sa na povojnové obodbie
avztah makoekonomickych politik a vysledkov pravicovych a Tavicovych vlad
v demokratickych (a kapitalistickych) krajinach zapadnej Eurdpy a Severnej Ameriky. Stadia
tvrdi, Ze nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva spadajiice pod l'avicovy elektorat sa zaujimaja
0 relativne nizku uroven nezamestnanosti. Naopak pravicovo-orientovani, teda zvacsa stredne
a vyssie prijmovi voli¢i preferuju nizsiu inflaciu. V krajinach s l'avicovymi vladami sa ocakéava
nizSia hladina nezamestnanosti a vyssia uroven inflacie, kdezto v krajinach s centristickymi
a pravicovymi vladami je inflacia nizka a nezamestnanost’ dosahuje vyS$siu Groven.

Dalsi vyskum v oblasti manipulacie ekonomiky pred volbami ide za hranice Phillipsovej
krivky ako to bolo v pripadoch Nordhausa (1975) a Hibbsa (1977). Americky profesor $tatistiky
a poltickych vied Edward Tufte (1978) sa vo svojej analyze zameriava na d’alSie ukazovatele
ako je redistribucia prijmov pred vol'bami, rast vel'kosti vlady vzhl'adom k vel’kosti ekonomiky.
Politici v ramci predvolebnej kampane chcu vysielat' ,,signaly” o svojej kompetentnosti
prostrednictvom navySovania prispevky socidlneho zabezpecenia, rdéznych socidlnych
benefitov, €1 znizovanim niektorych vybranych dani usiluju sa o zvySenie disponibilné¢ho
prijmu svojich potencidlnych voliCov. Rogoff a Sibert (1988) k vysvetleniu volebnych cyklov
doplnili informaénu asymetriu, ktora spoc¢iva v nestilade informacii o komptentnosti vladnuce;
garnitury. Inymi slovami, vlada pozné svoje schopnosti lepSie a skor ako ich voli¢i. Analyza
a model sa venovala nielen vo'bam na narodnej urovni, ale aj miestnym a regionadlnym vol'bam.
Mouriuen (1989) predstavil jednu z prvych Studii venujucich sa lokalnemu politickému cyklu.
Politicky cyklus podl'a tejto Stadie existuje aj na lokdlnej tirovni a to mozno dokonca vo vicsej

miere ako na narodnej Grovni. Vychadzajuc z tedrie fisSkalneho federalizmu mézeme povedat’,

91



Rastislav Solej Lokalny politicky cyklus na Slovensku:
Vplyv na vydavky samospravnych krajov
ze hlavny rozdiel bude v nastrojoch, ktoré centrdlna a regionalna, resp. lokalna vlada pouziva.
Fiskdlna federalizmus zaoberajuci sa usporiadanim najmi finanénych vztahov medzi
jednotlivymi vladnymi Groviiami, ktora Groven by mala napinat tri zdkladne funkcie §tatu —
alokacnu, (re)distribucni a stabilizacnu. (Fossati, Panella, 2005). Makroekonomicka
stabilizacia a redistribacia prijmov, by mala ostat’ v rukach centralnej vlady, nizSie vladne
tirovne by sa mali orientovat’ najmi na alokaénii funkciu verejnych. Uzkostvisiacim pojmom
je aj fiskalna decentralizacia, ktora je podl'a Mills (1994) proces presunu moci, kompetencii
a zodpovednosti z centralnej irovne na nizsiu uroven, ¢o najblizsie k volitel'ovi. Pri lokalnom
politickom cykle, teda nebude dochadzat’ k ovplyviiovaniu zamestnanosti, ¢i inflacie cez
monetarnu politiku alebo redistribiciu prijmov, ale najmi cez prijmovu a vydavkovu stranu
rozpoctu verejnej spravy.
Stadie venujuce sa politickému cyklu pre lokdlne vlady sa zacali objavovat’ zaciatkom
90. rokov. Jacob Rosenberg (1992) si vo svojej analyze vybral miestne samospravy v Izraeli,
kde potvrdil predpoklad zvysenia vydavkov v predvolebnom obdobi. Na zéklade vysledkov
prisiel k zaveru, ze uradnici, ktori ocakavali nizSie Sance na znovuzvolenie do uradu alebo sa
onl neusilovali vobec (takzvané ,,chromé kacky* — z angl. ,,lame ducks) zvySovali vydavky
viac ako ti, ktori sa aktivne usilovali o znovuzvolenie. Politici v prevolebnom obdobi zvySovali
investi¢né vydavky v priemere az o 20%. Blais a Nadeau (1992) skumali politicky rozpoc¢tovy
cyklus (z angl. political budget cycle) na vzorke desiatich provinénych vlad v Kanade v obodbi
1951 az 1984. Vychadzajuc z predoslej literatury v tejto oblasti ocakavali existenciu
politického cyklu, avSak jeho efekty mali byt mierne. Vysledky ukézali, Ze vo volebnom roku
celkové vydavky zvyknt vzrast o 1% oproti beznému obdobiu. Podstatna Cast’ z nich ide na
socidlne sluzby a opravu cestnej komunikacie. Kneebone a McKenzie (2001) na datach
z obdobia 1966—-1997 potvrdili, ze provinéni politici v Kanade menia v ¢ase volieb kompoziciu
vydavkov. Existuje trade-off medzi pre voli¢a videtelnymi vydavkami ako st napriklad obnova
infrastruktiry, kultara, rekreédcia, vzdeldvanie, ktoré sa zvySuju a na strane druhej pre volitel'a
»menej viditelnymi“ vydavkami na zdravotnictvo, socidlne sluzby. Tieto predpoklady
vychadzaju z Rogoff (1990), ktory rozdel'oval vydavky na dve kategorie — sucasné vydavky
s viditeI'nym efektom pred vol'bami a kapitalové, ktorych efekt a benefity nemozno overit pred
volbami. V stlade s tymito poznatkami politici presiivaju zdroje do tam, kde dokazu vyslat’
elektoratu najvacsi signal o svojej kompetentnosti.
Baleiras a Costa (2004) potvrdili cyklus na datach z 30 portugalskych municipalit
v rozmedzi 5 volebnych cyklov od roku 1997 do 1993. V rovnakom roku aj dvojica Akhmedov

a Zhuravskaya (2004) nasla vyznamny vplyv politického cyklu na vysku a Struktiru vydavkov
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lokalnych vlad v Rusku ako relativne ,,mladej* demokratickej krajine. Vyuzili mesacné
panelové data od augusta 1995 do decembra 2003, ked’ze rozpoctové cykly su kratkodobé
a najvicsie presuny a navySenia vo vydavkoch sa mozu udiat’ v priebehu jedného az dvoch
mesiacov. Benny Geys (2007) zahrnul do analyzy polticko-ekonomického a rozpoctového
cyklu fragmentaciu, kde tvrdi, ze ¢im je vlada rozdrobenejSia mocensky a poctom stran
Vv koalicii, tym viac sa budu zapéjat’ do volebného cyklu, pretoze ich Sance na znovuzvolenie
byvajui nizke. Geys (2007) pouzil panelové data 296 flamskych municipalit v obdobi 1977—
2000. Daldimi autormi, ktori sledovali politicky cyklus boli portugalskd dvojica Linda
Goncalves Veiga a Francisco José Veiga, ktory sledovali cyklus na portugalskych
municipalitich pocas obdobia 1979-2001. V modeloch sa zameriavali na manipuldciu
v danovej politike a rozpoctovom schodku. V prvom modely pouzili zavisli premennu deficit
a Vv druhom celkové dane na obyvatela. Medzi vysvelujuce premenné zahrnuli celkové
vydavky, kapitadlové vydavky per capita, ¢i SpecifickejSie investicné vydavky. Taktiez zahrnuli
premenné pre obyvatel'stvo, ktoré maju vplyv na celkové vydavky a to percentudlny podiel
poulacie pod 15 rokov a populaciu nad 65 rokov. Ako politicki dummy premennu pouzili
ideoldgiu. (Veiga, Veiga, 2007) V oblasti naSho stredoeudpskeho regionu sa politickému cyklu
venovala Stastna (2015), ktora sa zamerala na ¢eské lokalne vlady na vzorke 205 municipalit,
Vv ktorych zilo 45 % populacie poc¢as obodbia rokov 1997-2013. Aplikovala GMM model na
odhadovanie panelovych dat. Zameriavala sa najmi na infrastruktiru, volnocasové aktivity,

vzdelanie a byvanie.

2 Data a metodolégia

Tato kapitola obsahuje Specifikaciu procesu zberu relevantnych dét, popisu nasej vzorky,
rozdielom a realiam v oboch sledovanych krajinach. Zakon ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave
vysSich izemnych celkov v zneni neskorSich predpisov (zakon o samospravnych krajoch) bol
schvéleny narodnou radou 4. jila 2001 a na jeho zaklade bolo zriadenych osem samospravych
krajov. V ramci procesu decentralizacie sa z organov miestnej $tatnej spravy presunulo vyse
400 kompetencii na novovzniknuté samospravne kraje. I8lo najmi o kompetencie v oblasti
dréah, cestnej dopravy, socidlneho zabezpecenia, kultlry, Skolstva, zdravotnictva, regionalneho
rozvoja, & cestovného ruchu (Zarska, Sebova, 2005). Tabulka 1 zobrazuje vietky tieto kraje,
ktoré odvtedy ostali v nezmenemom pocte podla eurdpskej NUTS 3 klasifikacie.

Pri nasej analyze sme zozbierali panelové data pocas obdobia 2002—-2020. Do analyzy sme
teda zahrnuli $tyri ukonéené volebné cykly. Piaty volebny cyklus konéi az v roku 2022. Preto

vV nasej analyze vyuZivame data od roku 2002 po rok 2017. Kazdy tento cyklus kon¢i vo
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volebnom roku (2005, 2009, 2013 a 2017). Pouzivali sme verejne dostupné tdaje zo stranky
Statstického uradu Slovenskej republiky (SU SR). Data obsahujuce ekonomické vysledky
samospravy sme si museli vyhl'adat’ a vytiahnut’ zo zavereénych uctov samospravnych krajov
dostupnych na oficidlnych webovych strankach. Hodnoty v slovneskych korunach (SK) sme

premenili na EUR oficialnym konverznym kurzom k 1. 1. 2009 (1 EUR = 30.1260 SK).

Tabulka & 1: Zoznam &eskych a slovenskych VUC zahrnutych v tejto analyze (NUTS3)

SKO010 Bratislavsky kraj SK031 Zilinsky kraj

SK021 Trnavsky kraj SK032 Banskobystricky kraj
SK022 Trenciansky kraj SK041 Presovsky kraj
SK023 Nitriansky kraj SK042 Kosicky kraj

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabul'ka 2 zobrazuje tri skupiny premennych, ktoré sme si zvolili do naSej analyzy
vychadzajuc z ekonomickej tedrie prezentovanej v predchadzajicej kapitole o prehlade
vedeckej literatury. Ekonomické premenné sme si upravili v prepocte na obyvatel’a. Ide najméa
0 celkové vydavky, bezné vydavky, ¢i kapitalové vydavky podla Veiga a Veiga (2007).
Regiondlne HDP zahriiujeme do analyzy ako vyznamny makroekonomicky ukazovatel
a oCakavame pozitivny vplyv na vydavky. Rovnako by mal existovat’ vztah medzi prijmami
a vydavkami. Pri vybere demografickych premennych sme vychadzali z kompetencii VUC
Vv oblasti Skolstva a socidlneho zabezpecenia. Ocakédvame, Ze obe tieto premenné by mali
vplyvat’ na rast vydavkov krajov. Pri politickych premennych sme si zadefinovali umela

»~dummy* premenntl volebny cyklus, ktord deli Stvorrocné obdobie na polovicu.
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Tabulka €. 2: Zoznam, popis a zdroje premennych zahrnutych v analyze

Kategoria Nazov Definicia Zdroj
premennej premennej
Ekonomicka CVpc Celkové vydavky VUC na obyvatel’a (rocné v EUR) ZU krajov
Ekonomicka BVpc Bezné vydavky VUC na obyvatela (rocné v EUR) ZU krajov
Ekonomicka KVpc Kapitalové vydavky VUC na obyvatel'a ZU krajov
(rocné v EUR)
Ekonomicka CPpc Celkové prijmy VUC na obyvatel’a (rocné v EUR) SU SR
Ekonomicka HDPpc Regionalny hruby domaci produkt na obyvatel’a SU SR
(vEUR)
Demograficka Deti_% Populacia mladsia ako 15 rokov (k 31.12 v %) SU SR
Demograficka Seniori_% Populacia star§ia ako 65 rokov (k 31.12 v %) SU SR
Politicka Cyklus umeld ("dummy") premenna
(0 =1.-2. rok, 1= 3.-4. rok )
Politicka Volby umela ("dummy") variable
(0 = nevolebny rok, 1= volebny rok )

Zdroj: Vlastné spracovanie

2.1 Empiricky model

Pri empirickej analyze panelovych dat si zostavime POLS model (hromadnd metdoda
najmensich §tvrcov). V porovnani s klasickym OLS modelom (metoda najmensich $tvorcov)
tento model zohladiiuje rozdiely medzi nasimi regionmi. Po zbehnuti zdkladného modelu
pouzivame Hausmanov test na vyber medzi modelom s fixnymi alebo pevnymi efektmi (z angl.
»fixed effects model“, resp ,,FE*“) a modelom ndhodnych efektov (z angl. ,,Random effects
model®, resp. ,,RE“). Oba modely slizia na zmensSenie autokorelacie premennych s nezavislou
premennou. Pri naSej analyze zostavujeme tri vychodiskové empirické modely nasledujacimi
rovnicami:

109(CVpe)it = a0 +f110g(CP)pc it + S2l0g(HDPpc) it + faDeti_% it + faSeniori_% it + psCyklus + psVolby (1)

l0g(BVpe)it = a +B1CPpcit + f2HDPc it + f3Deti_%it + faSeniori_% iy + psCyklus + fsVolby 2
log(KVpe)it = a +f1CPpcit + f2HDPpcit + faDeti_% it + faSeniori_% it + fsCyklus + psVolby 3)
kde

o Pociato¢na hodnota (konstanta)

CPpc Celkové prijmy (ro¢né v EUR)

HDPpc Regionalneh HDP per capita (rocné v EUR)

Deti_% Podiel obyvatel'stva (vo veku 0-15) k celkovej populacii (ro¢né %)

Seniori_% Podiel obyvatel'stva (vo veku 65+) k celkovej populacii (ro¢né %)

Cyklus umela premenna (0 = 1.-2. rok, 1= 3.-4. rok)

Volby umel4 premenna (0 = nevolebny rok, 1= volebny rok )
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t index, oznacuje Casové obdobie (t =2002)
i index, oznacuje oblast’ (i=1, 2, ... 8) samospravny kraj

el residuum, narusenie chybového terminu

3 Vysledky

V tejto kapitole si predstavime vysledky nasej analyzy. Nase data sme spracovali v Statistickom
softvéry Gretl. Postup ziskavania dat a modely st definované v predchadzajucej kapitole data
a metodologia.

V tabulke ¢. 3 vidime modely vyhotovené hromadnou metdédou najmensSich Stvorcov so
vSetkymi exogennymi premennymi. Endogénne premenné sa liSia v zavislosti od modelov.
V modely 1 sledujeme vplyv vysvetl'ujich premennych na celkové vydavky samospravnych
krajov per capita. Na zdklade F-Statistiky (6,115) s kritickou hodnotou 2,17839 moézeme
povedat, ze model ako celok je Statisticky vyznamny. Vysoké ¢islo koeficientu determindcie
modze indikovat’ autokorelaciu rezidui. Ten minimalizujeme uplatnenim Hausmanovho testu,
ktory hovori v prospech uplatnenia lepSieho modelu s pevnymi efektmi (FE), ktory vidime
v tabul’ke ¢. 3 ako Model 1 (FE). Statisticka vyznamnost premennych zostala nezmenena.
Premenna celkové prijmy a podiel seniorov st Staticky vyznamné na hladine vyznamnosti 1%.
Polticky cyklus ani volebny rok nemaju v oboch pripadoch Statistickii vyznamnost’ v sulade
s predpokladmi Blais a Nadeau (1992), ktory hovori o miernom cykle, ktory sa prejavuje najma
v Struktire vydavkov. V d’alSich dvoch modeloch potom pouZivame zévislé premenné podl'a
Rogoff (1990). Model 2 obsahuje endogénnu premennu Bezné vydavky na obyvatel'a a Model
3 premennu Kapitalové vydavky. Model 2 a Model 2 s nahodnymi efektmi (RE) zachytava len
pozitivny vztah celkovych prijmov a beznych vydavkov na obyvatel'a. Model 3, na ktory sa
sustredi hlavny fokus nasej Studie je Statisticky vyznamny ako celok a na zéklade koeficientu
determinacie vieme, ze premenné vysvetl'uju 56,75 % celkovej variability zavislej premenne;.
Okrem celkovych prijmov na obyvatel'a a podielu poplacie nad 65 rokov bola Statisticky

vyznamna na hladine vyznamnosti 1 % aj premenna cyklus.
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Tabulka ¢. 3: Zavislost’ vydavkov od vysvetl’ujicich premennych (model 1-3)

Zavisla Pooled OLS model Random/Fixed effect model

premenna: log(CVpc) log(BVpc) log(KVpc) log(CVpc) log(BVpc) log(KVpc)
Model 1 Model 2 Model 3 Model 1 (FE) Model 2 (RE) | Model 3 (RE)

const 0,2300 0,2403 -2,0700 | * -0,5691 0,2105 2,0700 | *

Log(CPpcy) 1,0085 | *** | 0,9135 | *** | 11754 | *** | 1,0064 *Hk 10,8966 | *r* | 11754 | F**

Log(HDPpcy) | -0,0040 -0,0048 0,0324 0,0832 0,0184 0,0324

Deti_%: -0,0043 0,0047 -0,0002 0,0059 0,0029 -0,0002

Seniori_%: -0,0165 | *** | 0,0003 -0,1270 | *** | -0,0291 | *** | -0,0050 -0,1270 | ***

Cyklus 0,0033 0,0083 0,2536 | *** | 0,0038 0,0100 0,2536 | ***

Volby 0,0032 0,0101 -0,0080 0,0071 0,0113 -0,0080

Observations | 122 122 122 122 122 122

Adjusted R? | 0,9711 0,9334 0,5675 0,9773 - -

F-Statistic 677,9333 268,5753 27,4642 358,1127 - -

P-value (F) 2,98 e 3,47 e 3,88 ¢ 2,44 %2 - -

Poznamka: Statistickd vyznamnost’ je oznadena (*), (**) a (***) na hladine vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 %.
Zdroj: Vlastné spracovanie v Statistickom softvéry Gretl

Na zédklade modelu 3 (RE) s ndhodnymi efektmi sme zostavili obmedzeny model v tabul'ke

4, kde sme zahrnuli len Statisticky vyznamnymi premennymi a konstantou. Koeficient

determinacie sa oproti povodnému modelu jemne zvysil na 0,5780 znaciac, ze 57,80 % celkovej

variability zavislej premennej kapitdlové vydavky na obyvatela je vysvetlend modelom. Model

ako celok je Statisticky vyznamny na hladine vyznamnosti 1 %. Vysledky indikuj pritomnost’

poltického cyklu, kedy vydavky v ostatnych dvoch rokov pred vol'bami na konci cyklu minaja

0 25,01 % viac v ramci kapitalovych vydavkov oproti prvym dvom rokom vladnutia, ¢o je
v stlade s predpokladmi Rogoff a Sibert (1988), Baleiras a Costa (2004), &i Stastna (2015).

Tabulka €. 4: Zavislost’ kapitalovych vydavkov (obmedzeny model)

Zavisla premenna: Pooled OLS model Random effects model

log (KVpc) Koeficient (p-value) Koeficient (p-value)

const -1,8388 *** | (0,0004) —-1,83876 *** 1 (0,0002)
CPpct 1,1756 *** | (<0,0001) 1,17560 *** | (<0,0001)
Seniori_%; -0,1219 *** | (<0,0001) —0,121883 *** | (<0,0001)
Cyklus 0,2501 *** | (0,0006) 0,25007 *** 1 (0,0004)
Observations 122 122

Adjusted R square 0,5780 -

P-value (F) 1,19 % -

Poznamka: Statistickd vyznamnost’ je oznadena (*), (**) a (***) na hladine vyznamnosti 10 %, 5 % a 1 %.
Zdroj: Vlastné spracovanie v Statistickom softvéry Gretl

Obrazok €. 1 znazoriiuje vyvoj kapitdlovych vydavkov na obyvatela pre jednotlivé

samospravne kraje, ktoré si oznaéené podla NUTS3 klasifikacie a skratkov. Udaje sme si

zindexovali k obdobiu 2005, kedy v kazdom kraji nadobtidaju hodnotu 100. Obrazok obsahuje
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aj tabul’kové hodnoty, kde je mozné sledovat’ vyvoj jednotlivo. Volebné roky pre samospravne

kraje na Slovensku boli v 2005, 2009, 2013, 2017.

Obrazok ¢. 1: Vyvoj kapitalovy¢h vydavkov na obyvatela v obdobi 2005-2017
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SKO8KSK 100 = 81 = 118 240 175 = 96 = 137 142 165 224 234 66 | 99

Zdroj: Vlastné spracovanie

Pri Bratislavskom samospravnom kraji (BSK) je cyklus vidiet’ na vo volebnom obdobi
2006-2009, kedy v prvych dvoch rokoch su kapitalové vydavky vyrazne nizSie oproti
predvolebnym rokom. V d’alSom roku doSlo k poklesu, ako predpokladala teoria. V d’alSom
volebnom obdobi 2010-2014 je cyklus menej viditelny Vydavky st priméarne orientované
v druhom atretom roku. Po volbach opéat doslo k poklesu kapitalovych vydavkov.
V nasledujucom tretom volebnom obdobi je cyklus opéat viditelny. Pri Trnavskom
samospravnom kraji (TTSK) dochadzalo v poslednych dvoch rokoch cyklu v vyraznejSiemu
navySeniu kapitdlovych vydavkov. Trenciansky samospravny kraj (TSK) a Nitraniasky
samospravny kraj je taktiez ucebnicovym prikladom, kedy pri vol'bach dochadzalo k poklesu
kapitalovych vydavkov na obyvatel'a a v poslednych dvoch rokoch doslo k ich navySeniu. Pri
Zilinskom samospravnom kraji (ZSK) je cyklus vidiet vo volebnom obdobi 2006—-2009
a 2014-2017. Banskobystrickom kraji je cyklus viditelnejSi hlavne v ostatnych dvoch
obdobiach. PreSovskom samospravnom kraji (PSK) je cyklus viditelny len v obdobi 2014—
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2017. Kosicky samospravny kraj (KSK) ma cyklické nastavenie kapitalovych vydavkov
v obdobi 2006—2009 a 2009-2013.

Zaver

Vysledky nasej analyzy potvrdzuju pritomnost’ lokalneho poltického cyklu na tirovni vyssich
uzmenych celkov v Slovenskej republike. Pri analyze sme vychadzali z rozsiahleho
teoretického zékladu ato najmé tedrie politicko-ekonomického cyklu (PBC). Pocnuc
Nordhausom (1975) a oportunistickymi modelmi predpokladajiucimi, Zze uradnik sleduje len
osobny zdujem v podobe znovuzvolenia do tradu az po Rogoffa a Siberta (1988) a ich hypotézu
0 informac¢nej asymetrii, kde tvrdia, Ze politici v predvolebnom obdobi vysielaji skreslené
signdly o svojej kompetentnosti manipulujuc vydavkovl stranu svojich verejnych rozpoctov.
Zmena celkovych vydavkov pritom nie je, tak dolezitd ako samotna Struktira vydavkov, ¢o
ukazuje aj nasa analyza. Pri naSej analyze sme pouzivali data vSetkych 8 samospravnych krajov
na Slovensku v obdobi 2002—-2017. Hoci databaza, ktor sme si vytvorili obsahovala data az do
roku 2020, rozhodli sme sa pouzit’ data len za plne ukoncéené volebné cykly. V tomto pripade
Slo konkrétne o Styri volebné obdobia, kazdé zakoncené riadnymi vol’bami (2005, 2009, 2013,
2017). Na zaklade vysledkov v kapitole 3 mézeme konstatovat’ pritomnost’ volebného cyklu na
Slovensku. Ako sme predpokladali cyklus nemal vplyv na zmenu celkovych vydavkov.
Premenna cyklus vmodely 1 bola Statisticky nevyznamnd, ¢o je v sulade s Kneebone
a McKenzie (2001) a Blais a Nadeau (1992). Predpokladame, Ze politici manipulujt Struktarov
vydavkov a Castokrat prestivaju financné prostriedky do takzvanych pre volica ,,viditeInych*
vydavkov. Hovorime najmai o kapitdlovych vydavkoch do ciest, infraStruktary alebo aj roznych
kultirnych podujati a socidlnych opatreni. Stanoveny ciel’ postdenia existencie poltického
cyklu na trovni samospravy sa nam podarilo dosiahnut’. Vysledky ukazuju, ze kapitalové
vydavky na obyvatela zvyknii v obdobi poslednych dvoch rokov pred volbami stipnut
0 priblizne 25 %. Tento poznatok je dolezity pre d’alsi vyskum a zaroven do diskusie o budice;j
fiSkalnej decentralizacii. Polticky cyklus je vyjadrenim istej formy ,,volebnej korupcie*
a predstavuje riziko pre decentralizacné procesy. Zaroven vSak vysledky nepotvrdili ,,trade-
off*, respektive substituciu medzi kapitdlovymi a beznymi vydavkami, ktoré ostavaju zvicsa
konstatné. To moze byt’ sposobené, aj tym, Ze politici odkladaji kapitalové vydavky v prvych
Vv dvoch rokoch do budutcnosti a to takym spdsobom, aby v obdobi volebnej kampane mali viac
prostriedkov na tieto ,,viditeIné* vydavky. Pri lepSej dostupnosti dat a databazy vydavkov

podla funkcnosti by bolo mozné posudit’, do ktorych oblasti sa prestivaju tieto prostriedky.
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Okrem spominaného by sa d’al§i vyskum mohol zamerat’ aj na porovnanie rozpoctovania

a skuto¢ného plnenia rozpoctu v prvych dvoch rokoch a poslednych rokoch.
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VyuZitie ¢asu na internete v spotrebitel’skom spravani

generacie Z: situacia pred a po pandemickej vlne Covid-19

Dominika Vernerova, Marian Cvirik

Abstrakt

Predlozeny prispevok sa zaoberd problematikou online spravania spotrebitelov. Ddlezitost’
skimania online prostredia podc¢iarkuje aktudlna pandemicka situdcia COVID-19. Cielom
prispevku je skimanie zmien vyuzitia internetu vzhladom na druhti pandemicka vinu
COVID-19 u generécie Z. Prispevok je podporeny primarnym vyskumom, ktorého bazou sa
stalo 552 respondentov. Vysledky prace naznacuju signifikantné zmeny v zmysle intenzity
niektorych aktivit v online prostredi. Pri inych skiimanych aktivitich k vyznamnej zmene
nepriSlo. Aktivity posudzujeme a hodnotime zvIast’ pre vzorku zien a muzov, nakol’ko aktivity
mozu vykazovat’ urcité inklinécie k jednotlivym pohlaviam. Vysledky prace mozno vyuzit pri

d’alsich vyskumoch, ale aj vo vedeckej tedrie a praxi.

KPucové slova

Internet, Generacia Z, Covid-19, spotrebitel'ské spravanie

Klasifikacia JEL
D91, M00, M30

Uvod

21. storoCie so sebou prindSa mnozstvo zmien, ktoré su sprevadzané najmd prvkami
globalizacie a technologickym pokrokom spolo¢nosti. Spolo¢nost’ je vystavena neustdle sa
meniacemu prostrediu, ktoré méa vplyv aj na potreby l'udi, ktorych uspokojenie mdézeme
povazovat’ za jeden z primarnych cielov marketingu (Kita a kol., 2017). Globalna pandémia
so sebou prinasa obrovsku hospodarsku neistotu, ktora na jednej strane ovplyviiuje ndkupné
spravanie spotrebitel’'ov, ale na strane druhej taktiez marketingov ¢i predajnu politiku firiem.
Spotrebitel'ské spravanie je mozné charakterizovat ako proces rozhodovania o vyuziti
dostupnych zdrojov, pod ktory zahrnujeme energiu, ¢as a peniaze potrebné na samotni
spotrebu (Solomon, 2018). Je to proces, v ktorom subjekty nakupuju a konzumuji vyrobky

alebo sluzby, prostrednictvom ktorych uspokojuju svoje potreby (East, 2017). Medzi faktory,
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ktoré ovplyviiuji spravanie spotrebitel’a patri kultura, socidlny status, rodina, priatelia, zaujmy
spotrebitel'a, motivacia, vnimanie a mnoho d’alSich (Richterova, 2015).

Pandémia presunula mnohé aktivity bezného zivota do online prostredia. Vznika nam
otazka, ¢i a akym spdsobom sa zmenilo spotrebitel'ské spravanie? Cielom prispevku je
skimanie zmien vyuzitia internetu vzhladom na druht pandemicku vinu COVID-19

U generacie Z.
1 Teoretické vychodiska

1.1 Spotrebitel’ské spravanie a COVID-19

Americkd marketingova asociacia (AMA) definovala uz v roku 1990 spotrebitel'ské spravanie
ako dynamicki kombinéciu spotrebitel'skych interakcii, znalosti, sprdvania a Zivotnych
udalosti. Koronakriza vSak zasiahla vsetkych I'udi bez ohl'adu na ich vek, pohlavie alebo
krajinu, v ktorej sa nachadzaji, ¢o ma tiez vyznamny vplyv na vyrobky a sluzby, ktoré
nakupuju. Jednou z primarnych ¢ft pandemického spotrebitel'ského spravania je nadmerné
hromadenie zdsob. Wang (2020) vo svojom vyskume hovori o tom, ze nadmerné skladovanie
zasob na strane domacnosti vytvorilo dopytovy Sok, ktory sa tykal najma trhu s potravinami.
Tento fakt bolo mozné pozorovat’ najma pri prvej vine pandémie, kedy dochadzalo k nadmerne
zvySenému dopytu po tovaroch dennej spotreby ako je napriklad toaletny papier, trvanlivé
potraviny, ¢i nudzovy tovar, medzi ktory bolo mozné zaradit’ napriklad raska, rukavice ¢i
dezinfekéné gély. Podla prieskumu PwC ma pandémia COVID-19 vplyv aj na online
nakupovanie, a to najmi v kategoéridch mrazenych vyrobkov, potravin s kratkou dobou
spotreby, €i Cistiacich potrieb pre domacnost’ (PwC, 2021). Vplyv pandémie mozno pozorovat’
aj Vv znizenom dopyte po spolocenskych udalostiach ¢i sluzbach, ¢o je do znacnej miery
ovplyvnené aj pretrvavajicim nidzovym stavom v takmer vSetkych krajinach sveta. Rastlica
krivka dopytu zodpoveda digitadlnym produktom ako st napriklad digitalne kurzy vzdelavania
alebo Clenstva na digitdlnych platforméach, na ktorych su spotrebitelia aktivnej$i ako
kedykol'vek predtym. Dopyt sa zvysil aj v kategérii alkoholickych népojov, farmaceutik
a domécich potrieb (McKinsey, 2020). Kohli a kol. (2020) vo svojej §tidii poukazuju na to,
7ze pandémia ovplyvnila aj velkost nakupnych koSikov, zniZila frekvenciu nakupu
v obchodoch a zvysila dopyt po elektronickom nakupe potravin a farmaceutickych vyrobkov.
Puttaiah (2020) vo svojej publikécii tvrdi, Zze zmeny tykajice sa digitalnych navykov, ¢i
zvysenej starostlivosti 0 zdravie budu v spolocnosti pretrvavat’ dlhsie ako samotna pandémia

COVID-19, apreto je nevyhnutné tomu prispdsobit’ podnikatel'ské aktivity. Zwanka a Buff
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(2020) tato skutocnost’ potvrdzuju a poukazuju na trend zvySovania frekvencie nédkupov
potravin prostrednictvom internetovych obchodov, ktory bude pravdepodobne trvat’ dlhSie ako
samotny boj s pandémiou. Podl'a online prieskumov KPMG (2020) bolo mozné za rok 2020
pozorovat’ narast elektronického nakupovania vo vSetkych segmentoch, zatial ¢o ndkup
v kamennych obchodoch prudko klesal (39% pokles v segmente potravin). V ¢ase pandémie je
teda mozné povazovat internet za neoddelite'nt sucast’ kazdej domacnosti, Co vplyva aj na
rastici trend spotreby médii, z ¢oho konkrétne spotreba online médii vzrastla od prvého
pripadu infekcie v Slovenskej republike o viac ako 30 % (Salner, 2020). Cudia su teda online
viac ako kedykol'vek predtym, a preto sa marketing socialnych médii dostava do popredia, co
spolo¢nostiam umoznuje ziskat’ v takomto kritickom obdobi obrovské organické dosledky.
Pre firmy je teda nevyhnutné analyzovat’ spravanie zakaznikov na digitalnych platformach
aich cas straveny online, a vyuzit' to vo svoj prospech spravnym nastavenim digitalneho

marketingu, ktorym dokazu efektivne nahradit’ ich tradi¢né komunikaéné nastroje.

1.2 Generacia Z

Za hlavny segment vyskumu mozeme v nasom pripade urcit’ generaciu Z nazyvanu aj Gen Z,
Zoomers ¢i Post-Millennials. Ide o geograficka kohortu, ktora vyrastala pocas najvacsich
zmien storoc€ia tykajucich sa internetu, webu, inteligentnych telefonov, prenosnych pocitacov,
volne dostupnych sieti, ¢i samotného vyvoju digitdlnych médii (Singh; Dangmei, 2016).
Vekové rozpitie generacie Z je zadefinované rozne, priCom mnoZstvo autorov uvadza, Ze ide
0 jedincov narodenych po roku 1990, Half (2015) a Tulgan (2009) toto rozmedzie $pecifikuju
na roky 1990-2000 a White (2017) hovori o tom, ze k tejto skupine mozno zaradit’ celt
generaciu narodenti od roku 1993 az po rok 2012. Co vsak zostava nezmenené je fakt, Ze
generacia Z dokdze paralelne fungovat’ v redlnom aj digitdlnom svete, jednoducho ziskavat’
informéacie na digitdlnych platformach azdielat’ ich dalej prostrednictvom rdznych
komunika¢nych zariadeni a socidlnych médii. Ide o tu generaciu, ktord internet nielen
kazdodenne vyuziva, ale ho aj vytvara a z urcitej Casti aj riadi (Hardey, 2011). Podl'a prieskumu
zroku 2020 travi mlada generacia na internete viac ako 4 hodiny denne a medzi
najvyuzivanejSie platformy zarad'uje prave WhatsApp, Instagram a Youtube (Suwana;
Pramiyanti; Mayangsari, 2020). Nakol'’ko generacia Z ocakava od znaciek zabavu, autenticitu,
udrzatel'nost” a personalizované produkty, u€innym nastrojom v obdobi pandémie moze byt
napriklad spravne nastaveny marketing vplyvu (z angl. Influencer Marketing), ktory v sticasne;j
situacii pouzivaju znacky az o 33 % CastejSie ako pred vypuknutim pandémie. Aj napriek tomu,

ze spotrebitel’ nema priestor na testovanie produktu priamo v predajni, propagacia produktu
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znamou osobnostou prostrednictvom rdznych socidlnych platforiem ho méze podnietit
k nakupu. Najuc¢innej$imi platformami pre Influencer Marketing st socialne siete Instagram
a TikTok, kde doslo v poslednom obdobi k 76-percentnému narastu zobrazeni (Perelli, 2020).
Dalfou charakteristikou spotrebitel'ského spravania v obdobi pandémie je improvizacia
Vv roznych sférach zivota. Improvizéciu a prechod do digitalnej sféry bolo mozné pozorovat’ aj
pri tradiciach, napriklad prostrednictvom online bohosluzieb na Velku noc, Vianoce, ¢i online
svadieb prostrednictvom roznych digitalnych platforiem. Je tiez potrebné spomentt’, Ze okrem
spotrebitelov musia improvizovat’ aj firmy, ktoré su nitené hl'adat’ online rieSenia aj pre oft-
line problémy, ktoré kazdy den prichadzaju zo strany zakaznikov. Ak sa spolo¢nostiam podari
poskytnut’ svojim zakaznikom alternativne rieSenia ich problémov (idealne bez fyzického
alebo osobného kontaktu), ¢i uz vo forme aplikacii, pokynov pre domacu vyrobu, alebo vo
forme sluzieb dorucovania domov, spotrebitelia budu citit’ naklonnost’ k firemnym produktom
a sluzbam, ¢o mdze mat’ pozitivny vplyv na ich sti€asné aj budtice ndkupné rozhodnutia (Ho,
2020). V neposlednom rade zasiahla pandémia aj logistiku poslednej mile, do ktorej
zarad'ujeme sluzby kuriérskych a Spedi¢nych spolocnosti. Spotrebitelia si ¢oraz viac zvykaju
na dorucenie tovaru priamo K ich dveram, ¢im usetria svoj ¢as a ochrania svoje zdravie (Sheth,
2020). Narast bolo mozné pozorovat’ aj v donaSkovych sluzbach jedla, nakolko reStauracie
a kaviarne fungovali v obmedzenom rezime. K rastu doslo aj v pripade elektronického

nakupovania potravin, ktoré mnozstvo zakaznikov vysktsalo poc¢as pandémie prvykrat.

2 Metodika a metodologia

Zakladna populacia bola definovana ako Slovaci s rokom narodenia od 1995 do roku 2009, ¢o
zodpoveda generdcii Z (McCrindle, 2011). Aktualne teda pred rokom 2021 predstavuju
generaciu Z 12 aZz 26 ro¢ny.

Prieskumu sa zaéastnilo 552 respondentov, ktori spiiaju vietky vlastnosti zadefinovanej
zékladnej populécie. Vzhl'adom na neuplnost’ odpovedi sme odstranili 23 dotaznikov. Mozno
bude musiet’ nasledovat, Ze baza pre na§ primarny prieskum sa stala 529 respondentov.
Z pohl'adu pohlavia vzorka obsahuje 82 (15,5 %) muZzov a 447 (84,5 %) Zien. Takého
rozloZenie nie je charakteristické pre zakladni populdciu, preto nie je vhodnd komparicia
medzi pohlaviami. Vzorka ma charakter pohodlnej vzorky. Pre vzoriek s 529 respondentmi
mozno zistit’ Statisticka chybu (s 95% spol’ahlivost'ou) okolo 4-5 %.

Pri spracovani ¢lanku boli pouzité vieobecné vedecké metddy, najmé analyza a syntéza na

vSetkych stupiioch rieSenia, d’alej metoda indukcie a dedukcie, metdda abstrakcie, metoda
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komparacie a metdoda zovSeobectiovania. V cClanku navrhujeme a testujeme hypotézy.
Na verifikaciu hypotéz vyuzivame jednosmerny test ANOVA.

Na zéklade ciela ¢lanku sme naformulovali vyskumné otazky a hypotézy za pomaoci
ktorych planujeme naplnit’ ciel. Uvedené vyskumné otazky (VO) a hypotézy (H) su obsiahnuté
v Tabulke €. 1.

Tabul’ka €. 1: Vyskumné otazky a hypotézy

Oznacenie | Formulacia

VO1 Ako mozno charakterizovat’ zmeny pred a po druhej vine pandémie COVID-19 u Generécie Z?
VO2 Ako ovplyvnila druhti vlnu pandémie COVID-19 vyuZitie interne-tu u Zien generacie Z?
H1 Existuje vzt'ah medzi dlhou dobou strdvenou na internete a pandémiou u zien generécie Z.

Existuje vzt'ah medzi ¢asom stravenym na internete sledovanim seridlov/filmov a pandémii u zien

H2a generacie Z.

H2b Existuje vztah medzi ¢asom strdvenymi na socialnych sietach a pandémiach u zien generacie Z.

Existuje vztah medzi Casom stravenym na internete Citanim c¢lankov/e-knih/aktudlnymi a

H2c s .- ‘o
pandémiou u Zien generacie Z.
H2d Existuje vztah medzi casom stravenym zvySovanim vzdelania/Stiidia na internete a pandémii u Zien
generacie Z.
H2e Existuje vztah medzi ¢asom strdvenym na internete hranim hier a pandémiou u Zien generacie Z.
H2f Existuje vztah medzi ¢asom strdvenym nakupovanim na internete a pandémiou u Zien generécie Z.
H3 Existuje vztah medzi preferenciou domécich/zahrani¢nych eshopov a pandémiou.
VO3 Ako ovplyvnila druht vinu pandémie COVID-19 vyuZivania internetu u muzov generacie Z?
H4 Existuje vztah medzi dlhou dobou strdvenou na internete a pandémiou u muzov generécie Z.
H5a Existuje vztah medzi ¢asom stravenym na internete sledovanim seridlov/filmov a pandémii u

muzov generacie Z.

H5b Existuje vztah medzi ¢asom stravenymi na socialnych sietach a pandémiach u muzov generacie Z.

Existuje vztah medzi ¢asom stravenym na internete Citanim c¢lankov/e-knih/aktudlnymi a

H5c i . .

pandémiou u muZov generacie Z.

Existuje vzt'ah medzi asom stravenym zvySovanim vzdelania/$tidiom na internete a pandémiou u
H5d N L.

muZov generacie Z.

Existuje vzt'ah medzi ¢asom strdvenym na internete hranim hier a pandémiou u muzov generacie
Hb5e

Z.

Existuje vzt'ah medzi ¢asom stravenym nakupovanim na internete a pandémiou u muzov generacie
H5f

Z.
H6 Existuje vztah medzi preferenciou domacich/zahrani¢nych eshopov a pandémiou.

Zdroj: vlastné spracovanie

3 Vysledky a diskusia

V nasledujtcej Casti prace sa zameriame na zodpovedanie vyskumnych otazok a verifikaciu
hypotéz. Praca je rozdelena na tri celky — vS§eobecna rovina, zameranie na Zeny a zameranie na
muzov. VSeobecna rovina je zostupend vyskumnou otazkou VOI, ktord skiima diferencie
medzi tymito obdobiami. Sekcia zamerand na Zeny predstavuje VO2, pricom pre jej
zodpovedanie sme vytvorili 3 hypotézy H1-H3. Cast’ skiimajuca muZské pohlavie reprezentuje
vyskumna otdzka VO3, priCom pre jej komplexné zodpovedanie sme vytvorili hypotézy
H4-H6. Niektoré hypotézy d’alej pre prehladnost’ delime, nakol’ko v hypotézach skimame

Z pohl'adu metodiky posobenie len dvoch premennych.

106




Dominika Vernerova, Marian Cvirik Vyuzitie ¢asu na inernete v spotrebitel'skom spravani
generacie Z: situacia pred a po pandemickej vine Covid-19

VOL1: Ako mozno charakterizovat’ zmeny pred a po druhej vine pandémie COVID-19
u Generacie Z?

Vseobecny prehlad aktivit pred a po druhej pandemickej vine sme zaznamenali do
Obrazku ¢. 1.

Obrazok ¢. 1: Diferencia frekvencie vybranych aktivit pred a po druhej pandemickej
vine COVID-19

Pozeranie serialov /filmov - Predtym
Pozeranie serialov /filmov - Potom

Socialne siete - Predtym
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m Nikdy Zriadkavo m Casto m Velmi casto

Zdroj: vlastné spracovanie

Obréazok ¢. 1 poukazuje na zvySovanie frekvencie aktivit po druhej pandemickej vine
COVID-19. Ako si mdézeme vSimnut, v kazdej uvedenej aktivite sme zaznamenali nérast
v kategorii ,,vel'mi ¢asto®.

VO2: Ako ovplyvnila druhd vina pandémie COVID-19 vyuZzivanie internetu u zien
generacie Z?

Pre komplexné zodpovedanie otdzky sme vytvorili rdmec hypotéz (H1-H3), ktoré nam
pomdzu pri zodpovedani vyskumnej otazky. Pre verifikaciu uvedenych hypotéz sme zvolili
one-way ANOVA test. KI'a¢ové vysledky testu sme pre jednotlivé hypotézy zaznamenali do
Tabulky €. 2.
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Tabul’ka €. 2: KPucové vysledky one way ANOVA test (Zeny)

Hypotéza alfa P-hodnota F-hodnota F-crit hodnota
H1 0.05 0.000 172.95 3.85
H2a 0.05 0.000 37.00 3.85
H2b 0.05 0.001 10.92 3.85
H2c 0.05 0.000 17.52 3.85
H2d 0.05 0.000 106.79 3.85
H2e 0.05 0.098 2.74 3.85
H2f 0.05 0.000 49.26 3.85
H3 0.05 0.002 10.01 3.85

Zdroj: vlastné vypocty

Vo vSeobecnosti pri ANOVA teste plati, Ze pokial’ p-value < a, mozno uvedenti hypotézu
ako je vo formulécii prijat. Prijatie hypotézy potvrdzuje aj F-value > Fcrit ¢im mozno
zamietnut’, Zeby Slo len o Sum, respektive ndhodny faktor. Na zaklade vysledkov uvedenych
v Tabul’ke ¢. 1 mozno konstatovat’ potvrdenie hypotézy H1, H2a, H2b, H2c, H2d, H2f a H3.
Hypotézu H2e na zaklade vysledkov zamietame. Zaroven sme preukazali, ze pandemickd vina
COVID-19 (druha), nemala vplyv na zmenu v strdvenom ¢asu hranim hier na internete.

VO3: Ako ovplyvnila druha vlna pandémie COVID-19 vyuzivanie internetu u muzov
generacie Z?

Pre komplexné zodpovedanie otazky sme vytvorili rdmec hypotéz (H4-H6), ktoré nam
pomoézu pri zodpovedani vyskumnej otdzky. Pre verifikdciu uvedenych hypotéz sme zvolili
one-way ANOVA test. Vo vSeobecnosti pri ANOVA teste plati, Zze pokial’ p-value < a, mozno
uvedenu hypotézu ako je vo formulacii prijat’. Prijatie hypotézy potvrdzuje aj F-value > Fcrit
¢im mozno zamietnut, Zeby Slo len o Sum, respektive ndhodny faktor. KI'icové vysledky testu

sme pre jednotlivé hypotézy zaznamenali do Tabul’ky ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: KPticové vysledky one way ANOVA test (muZi)

Hypotéza alfa P-hodnota F-hodnota F-crit hodnota
H4 0.05 0.000 24,20 3,90
Hb5a 0.05 0,007 7,42 3,90
H5b 0.05 0,027 4,93 3,90
H5c 0.05 0,299 1,08 3,90
H5d 0.05 0,047 4,01 3,90
Hb5e 0.05 0,678 0,17 3,90
H5f 0.05 0,150 2,10 3,90
H6 0.05 0,350 0,88 3,90

Zdroj: Vlastné vypocty.

Na zaklade vysledkov uvedenych v Tabul’ke €. 3 mozno konstatovat’ potvrdenie hypotézy

H4, H5a, H5b a H5d. Hypotézy HS5c, H5e, H5f a H6 mozno na baze vysledkov zamietnut'.
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4 Diskusia

V praci sa zameriavame na skiimanie vplyvu pandemickej druhej viny na vyuzivanie internetu
generaciou Z na Slovensku. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat’ zvysenie ¢asu straveného na
internete po druhej vine pandémie. Zaroven sa zvysila frekvencia skimanych aktivit na
internete. Dovodov moze byt viacero. Mozno sa domnievat, Ze zvySovanie vyuZivania
internetu je priamy dosledok opatreni v boji proti COVID-19. Ludia sa menej stretavaju
osobne, viac komunikuji online, a Castokrat i pracuju a Studuju online v rdmci zachovania
bezpecnosti a zdravia. Mnoho aktivit sa tak presiiva do online prostredia, kedy je nutnost’
zvySovania svojho c¢asu straveného na internete. Vysledky primarneho prieskumu teda
potvrdzuju logicktl tvahu v Case pandémie COVID-19. Pri skiimani vplyvu druhej viny
pandémie COVID-19 na vyuzivanie internetu u zien generacie Z sme dospeli k zaverom, ze
druh4 vlna pandémie COVID-19 mala u Zien vplyv na dizku straveného &asu na internete,
vplyv na Cas straveny sledovanim seridlov/filmov na internete, ¢as stradveny na socidlnych
sietach, Cas straveny na internete ¢itanim ¢lankov, Cas straveny zvySovanim vzdelania/Studiom
a Cas straveny na internete nakupovanim. Vo vsetkych uvedenych aktivitach doslo v priemere
k narastu frekvencie vyuzivania internetu po pandémii. Nérast frekvencie skiimanych aktivit
mozno vysvetlit' pandemickou situdciou, ktord v zna¢nej miere nahrddza bezny zivot do
podmienok online prostredia. Z vysledkov vyplyva, ze zmena nenastala v hrani hier,
respektive, Ze nebola Statisticky vyznamna. Hranie hier dosahovalo pri Zenskom pohlavi vel'mi
nizku frekvenciu, ¢o naznacuje, Ze vyuzivanie internetu na hranie hier nepredstavuje pre tato
vzorku vyznamnu aktivitu. VyuZitie internetu sa stalo frekventovanejsie v beznych aktivitach
zivota. Druha vlna mala vplyv i na zmenu preferencie domacich/zahraniénych e-shopov,
pricom po pandémii spotrebitelia preferovali viac domace elektronické obchody. ZvySenie
preferencie doméacich e-shopov moZze suvisiet’ 1 so spotrebitel'skym etnocentrizmom. Pokial’
totiZ etnocentricki spotrebitelia pocit'uju, Ze sa ich krajina nachadza v nel'ahkych ¢asoch, moze
to viest’ k zvySovaniu spotrebitel'ského etnocentrizmu (Klein a Ettensoe, 1999). Zaroven moze
ist’ aj o strach, ze zahrani¢ny e-shop nedoda produkt alebo bude mat’ problémy s dovozom
Z dovodu zatvarania hranic a Specifikacie podmienok cezhrani¢ného prechodu s nizkou dobou
adaptacie opatrenia. Pri skimani vplyvu druhej viny pandémie COVID-19 na vyuZivanie
internetu u muzov generacie Z sme dospeli k zdverom, Ze druha vina pandémie COVID-19
mala u muzov vplyv na dizku &asu stravenom na internete, vplyv na ¢as straveny sledovanim
serialov/filmov na internete, €as straveny na socidlnych sietach a Cas straveny zvySovanim

vzdelania/§tudiom. Vo vSetkych uvedenych aktivitdich doSlo v priemere u muzskej vzorke
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k zvyseniu frekvencie aktivit. Taktiez sme preukazali, ze pri muzskej vzorke nemala druha vina
pandémie COVID-19 vplyv na dizku &asu strdvenom na internete ¢itanim &lankov, hranim
hier, ani nakupovanim na internete. Zaroven nedoslo k vyznamnej zmene preferencii
v domacich/zahrani¢nych e-shopoch. Nakupovanie je stale doménou Zenského pohlavia, ¢o
moze vysvetlit’, preco nenastala vyznamna zmena u muzov. Pokial’ vychadzame z predpokladu,
ze spotrebitelia zacali viac uprednostiiovat domace e-shopy z ddévodu spotrebitel'ského
etnocentrizmu, je potrebné uviest, ze muzi s ¢astokrat menej spotrebitel'sky etnocentricki nez

zeny, a preto ma spotrebitel’'sky etnocentrizmus na nich mensi vplyv.

Zaver

Situacia v ktorej sa nachadzame je nel'ahkd a prinasa so sebou mnohé zmeny ¢i uz v globalnom
alebo individualnom chapani. Pandémia COVID-19 priniesla zna¢né zmeny v spotrebitel'skom
spravani.

Cielom prispevku bolo skimanie zmien vyuzitia internetu vzhladom na druhu
pandemickt vinu COVID-19 u generécie Z. Tento ciel’ sa ndm podarilo naplnit’ za pomoci
primarneho prieskumu. MozZzno konStatovat, Ze vyznamné zmeny nenastali vo vSetkych
skimanych aktivitach na internete. Zaroven je potrebné uviest, ze ako v celej vzorke tak
I Umuzov aj zien generacie Z doslo k zvySeniu aktivity a stravenia ¢asu na internete.

Praca prindsa urcité limity, ktoré wvyplyvaji z charakteru primarneho prieskumu
(dotaznikové Setrenie) a z charakteru vzorky (pohodlné vzorka). Samozrejme, je potrebné tiez
uviest, ze frekvencie vyuZivané v dotaznikovom Setreni obsahujt ur€itli subjektivitu vnimania
/ charakteru danych frekvencii. Taktiez boli skimané len urcité aktivity na internete, ktoré
predstavuju najcastejSie vyuzitie internetu. Na zdklade uvedenych limitov moZzno povazovat
vyskum za orienta¢ny / pilotny. V budtcnosti by bolo vhodné skiimanie viacerych aktivit na
zaklade presne Specifikovanych ¢asovych hodndt. Zaroven by bola zaujimava i medzinarodna

komparacia.
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Abstract

A simple join stock company is a legal form of business that has been effective in Slovak law
since 2017. With the existence of this legal form of business, a revolution within companies
occurred, when it was possible to create a basic capital of 1 euro, issue shares with special rights
to make the names of stockbrokers available to the public, to issue shares with eurocent values
or to limit the ability to transfer of shares. Although this legal form allows for a 1 euro basic
capital, the institute of the company in crisis regulates the creation of basic capital so that
creditors are protected. However, the death knell is sounding for this legal form, as the new

legislative intention of the Commercial Code does not take it into account.
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Introduction

On 1 January 2017, Act No. 389/2015 Coll. entered into force, which allows the establishment
of a new legal form of business, a simple join stock company (SJSC). The Company law has
not been upgraded through new legal forms of business since the adoption of the Commercial
Code in 1991, except for those resulting from the pre-accession harmonization in 2001, until
the legal regulation of the SJSC (Oveckova, 2017). Along with this new legal form of business,
new institutes associated with it were founded.

The published legislative intent of the recodification of company law does not propose to
adopt the SJSC into the new legal regulation. It is therefore useful to look back and evaluate
the four years of operation of this legal form of business regarding its effectiveness from an
economic point of view. Although a number of scholarly articles have been published on the
issue of the SJISC, these have been limited to a legal assessment of the situation with minimal
economic research overlap of the SJSC issue (Adamicka, 2019) (Korcek, 2018) (Vacokova,
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2017). The aim of this article is to show and statistically discuss the application of selected new
institutes of the SJSC in the application practice with the identification of its possible economic

impact.

1 Current status of the issue at home and abroad

1.1 Share capital and a company in crisis

Minimum capital requirements for trading companies have their roots in continental Europe of
the 20th century (The World Bank Group, 2013). The legal regulation of the SJSC has
successfully satisfied the long-standing interest in the regulation of the commercial companies
with 1 euro share capital and succeeded in an effort to improve Slovakia's position in the Doing
Business rankings, in the section on starting a business. In the Doing Business ranking, up to
12 European Union (EU) countries do not require a minimum share capital or adjust the
minimum share capital to 1 euro (World Bank Group, 2019).

World Bank research findings reflect that higher minimum capital requirements are
associated with less access to finance for SMEs around the world and are also associated with
weaker regulatory protection for minority investors (The World Bank Group, 2013). Armou
points out that the provision of statutory capital is no longer an appropriate tool for creditor
protection (Armou, 2006). According to Chan, high minimum capital requirements distort
healthy competition by disadvantaging entrepreneurs with less financial capacity. High
minimum capital requirements can lead to fraudulent activities when entrepreneurs who lack
sufficient funds falsify company incorporation forms or withdraw capital shortly after
incorporation (Chan, 2009). In some countries, the existence of a minimum capital requirement
reduces the rate of entrepreneurship (Miola, 2007). The start capital ties up the resources of the
entrepreneur that could, especially in economies with high minimum share capital, be used for
the needs of the business company, such as hiring employees or purchasing equipment and
services, especially in economies with high minimum share capital (Chan, 2009). Research
shows that lower start-up costs do not only provide an incentive for future entrepreneurs, but
also increase overall start-up activity (Hornuf et al., 2011). Some countries justify statutory
capital requirements by protecting creditors, protecting the business from insolvency, or
protecting consumers from bad products. Given that creditors make decisions based on business
risk, not on whether a business meets the government's capital requirement, the argument in

question does not make sense (Chan, 2009).
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One of the arguments for lowering the minimum share capital in EU countries is the
decision of the CJEU in the Centros case (CJEU, 1999), which confirmed the possibility of
circumventing the minimum share capital in one's own country by allowing a citizen to set up
a company in a country where there is no share capital and to establish a branch in his home
country. EU countries such as Germany and Austria have also adapted their minimum capital
requirement legislation to the CJEU's decision (Bremberger, 2013). In countries with low start-
up capital costs, the impact of the CJEU's decision has led to an increase in the interest to set
up companies from EU member states (Becht, 2008). Reductions in minimum share capital in
Spain, France, Hungary, Germany and Poland have boosted the popularity of domestic legal
forms of business and generally encouraged entrepreneurship (Hornuf et al., 2011).

However, the reduced value of the minimum share capital of a SISC compared to a limited
liability company (LLC) represents only a theoretical advantage in Slovakia, taking into
account the fact that its repayment in the case of a LLC is evidenced only by a declaration of
the deposit administrator of the deposit (Korcek, 2018). On the one hand, the share capital
represents only a formal part of any capital company, but on the other hand, in the Slovak
context, it is the minimum statutory share of the owner's company assets, and the company's
indicator of crisis depends on this amount.

A company in crisis is characterised by the law that entered into force on 1 January 2016,
Act No. 87/2015 Coll., as a company that is bankrupt or threatened with bankruptcy.
A company is threatened with bankruptcy if its ratio of equity to liabilities is less than 8 to 100.
If the company is in crisis, it is threatened with bankruptcy, i.e. the company is obliged to avert
this impending bankruptcy. If a company is in crisis, this means that it is largely debt-financed,
given the ratio of equity to liabilities, and so, higher levels of creditor protection are associated
with this state of affairs. In the event of a crisis, the company cannot repay the benefits replacing
its own resources, i.e. loans or similar benefits provided by owners, members of the statutory
body, etc. These resources shall be considered as the company's own financing resources at the
time of the crisis. The statutory body is liable for non-performance of its obligations and at the
same time, a special liability incurs towards the company and creditors (Grambli¢kova -
Kacaljak, 2019). It is known from the literature that a company in crisis is also legislatively
regulated in Austria (the Slovak legislation is based on this regulation). The Austrian legislation
has the same amount of the ratio of equity and liabilities as in Slovakia, i.e. 8% (Duraginska,
2016). Following the regulation of a company in crisis, it must be taken into account that a SISC
whose share capital will be at the limit of the statutory minimum amount of share capital will

be in crisis immediately after its formation on a regular basis (Oveckova, 2017). The legislator
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also points out, in the explanatory memorandum to the law that regulated the SJISC., the need

for a share capital that corresponds to the scope of business activity.

1.2 Shareholders’ rights

Legislative models of shareholder rights vary from freedom of contract (e.g. the US) to the state
regulating shareholder rights (e.g. Germany). Most European countries have chosen a middle
path. However, the general trends are deregulation leading to regulation (deregulation at the
primary level causes exemptions at the lower level that need to be regulated), paternalism and
protectionism after the financial crisis, and sectoral changes towards more regulation (Hopt,
2016). In the case of a SJISC, there is no absolute contractual freedom in the case of shareholder
rights, but a special feature of a SJISC is that three shareholder rights can be regulated, namely:
- The right to join in the transfer of shares allows a shareholder (the obligor) to sell his shares
at the same time as the shares of another shareholder (the obligee) who sells his shares. Under
this right, the obligor must, at the same time as selling its shares, allow the shares of the obligee
to be transferred to the transferee on the same terms.

- The right to require the transfer of shares is the opposite of the right to join in the
transfer of shares (Senesi, 2017).

- The right to demand the acquisition of shares can be used by shareholders as an
insurance in the event of a situation in the company where, in the event of a tie vote
on a certain issue, there is no consensus and, as a result, the operation of the company
is blocked (Diatka 2017).

Neither the register of rights to join the transfer of shares nor the register to request the
transfer of shares in the National Central Securities Depository identified any entities that had
registered the rights in question. However, this fact does not preclude the applicability of these
rights in practice, as they can also be negotiated as unregistered rights. The non-registration of
these rights may be due to the need for a notarial deed when registering them (Pazmynyova -
Bencova, 2016). An important characteristic feature of a SISC is the possibility for shareholders
to adjust special rights in the articles of association without the legislator determining the scope
of these rights. This possibility breaks the “numerus clausus” that applies to the joint stock
company (JSC) where shareholders are allowed to issue shares and limit or exclude rights only

if the law so provides.
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1.3 Transparency

The explanatory memorandum to the SJSC Act states that the SISC is proposed as a transparent
legal form in which the shares must be issued only as book-entry shares and, at the same time,
in which they can only exist in registered form. Transparency about beneficial owners is
important in terms of fighting corruption and tax evasion (Martinez, 2021). On the other hand,
the legislator's efforts to create a transparent shareholder structure may not be beneficial to the
company as all shareholders are revealed, which may limit the development of investment and

business relationships (Adamicka, 2019).

2 Aim of the work, methodology and methods of research

To achieve the main objective, we set sub-objectives, which we transformed into the following
hypotheses:
- the establishment of the SJISC with only a minimum share capital is not possible in
application practice, compared to the JSC or LLC,
- the reduction of regulations will lead to the use of new institutes such as the
securities with special rights, the restrictions on transferability or the euro cent share
value,

- the SJSC increased the transparency of share ownership compared to the JSC.

The paper statistically analyses and evaluates financial data from finstat.sk (share capital,
liabilities) and data from the registers of the SJSC taken from the National Central Securities
Depository (owner, type and transferability of the security). The monitored period is 1 January
2017 to 31 December 2020. During this period under consideration, 262 SJSC were established
with a 0,3% share among capital trading companies. At the same time, the financial data from
the publications' Mean values of financial ratios of economic activities from 2017-2019 (equity
to liabilities ratio) was used.

The limitation of the work is a rather small sample size in relation to other legal forms and
the short length of the observation period, which is small in relation to other legal forms and
the period of observation is short. However, the paper analyses all incorporated SJISC over the

entire possible time period.
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3 Results of the work and discussion

3.1 Share capital

One of the benefits of the SISC is the possibility of creating 1 euro of share capital. As can be
seen from the values analysed, the shareholders of the SJISC apply a share capital that is lower
than that of a LLC or a JSC, since only the third quartile of the analysed share capital data of
the SJISC reaches the minimum share capital of a LLC (Table 1). As much as 73,7% of the SJSC
had a share capital of less than 5 000 euros, which is the minimum share capital for an LLC.
Thus, the founders of the SJSC make considerable use of the flexibility of capital formation,
which is supposed to be conditional on the capital intensity of the individual company's business

plan.
Table no. 1: Capital ratios the SISC (in euro)

Indicator Value
Average 58 155
Minimum value 1
First quartile 100
Median 1 000
Third quartile 5000
Maximum value 3 609 000

Source: own processing according to finstat.sk

Based on the available data, it is not possible to evaluate the motivations for setting up
a business entity and the choice of a particular SISC, i.e. whether business entities would be
willing and able to set up another legal form of business with a higher minimum share capital.
However, the financial data shows that the SJISC has managed to increase its total assets by
12% between 2017 and 2019 and reaches a level of 159 million euro, i.e. it appears that the
SJSC in question are being used for business purposes and are creating economic value. The
motivations of shareholders to form an SJSC are not clear, but for entrepreneurs who do not
have sufficient financial resources to form an LLC or JSC, the reduction in the minimum capital

for an SJSC may have been an incentive to start a business.

3.2 A company in crisis

If the SIJSC does not want to be a company in crisis, i.e does not want to create liabilities of 13
euros, which correspond to the share capital of 1 euro, then it must have a higher share capital
thanl euro or create bigger sources of own financing. Higher share capital also allows
individual legal forms of business to create higher liabilities that are not linked to the crisis

status of the company (Table 2).
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Table no. 2: Value of liabilities up to the amount establishing the institute of a company

in crisis in limited liability companies since 2016 (in euro)

Legal form of Share capital Commitments
business 2016 2017 As of 2018
SJSC 1 17 13
LLC 5000 125 000 83 333 62 500
JSC 25000 625 000 416 667 312 500

Source: own processing according to the Commercial Code

Among the SJSC there is a high proportion of companies that are companies in crisis, but
the proportion is on a downward trend. In 2017, 60% of the SJISC were companies in crisis,
52,9% in 2018 and 47,9% in 2019. If we compare the evolution of the equity to liabilities ratio
among the capital business companies, it is possible to note an increase in this ratio throughout
the period under review for all the legal forms of business analysed, with the highest growth in
the case of the SJISC. The SJSC was the only legal form of business analysed with values below
the legal requirements, but it is possible to note a significant positive growth in the indicators,
which improved its rating in 2019, when at least the median value reached the values required
by law (Table 3).

Table no. 3: Shareholders' equity to liabilities ratio in equity-accounted companies

in 2017-2019
Year Legal form First quartile Median Upper quartile
JSC 0,11 0,78 4,80
2017 LLC 0,10 0,83 5,02
SJSC -0,38 0,007 1,37
JSC 0,12 0,81 5,13
2018 LLC 0,11 0,89 5,88
SJSC -0,13 0,03 2,93
JSC 0,18 1,00 6,09
2019 LLC 0,14 1,02 7,04
SJSC -0,08 0,1 5,45

Source: the CRIF- Mean values of financial indicators of economic activities in the Slovak Republic for the
years 2017 - 2019 and own processing according to finstat.sk at the SISC

The analysis of the share capital and the equity/liabilities ratio (institute of a company in
crisis) shows that there is a relationship between these ratios and companies whose share
capital/liabilities ratio corresponds to a company in crisis clearly have a lower share capital in

all share capital ratios (Table 4).
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Table no. 4: Capital ratios in the SJSC without and with company status in crisis

for 2019 (in euro)

Without company status in crisis With company status in crisis
Average 126 300 5157
Minimum value 10 1
First quartile 170 82
Median 2 000 100
Third quartile 10 000 1 000
Maximum value 3 609 000 150 100

Source: own processing according to finstat.sk

The evaluation of the data in question shows that although shareholders have the possibility
to set up companies with a minimum share capital, which they use, on the other hand, the SJISC
are sufficiently financed by other own sources of financing, which can ensure the avoidance of
a state of crisis among the SJSC.

The provision of the institution of the company in crisis institution makes it possible to
waive the obligation to create a minimum capital or to provide for a minimum capital of 1 euro
in other legal forms. Thus, it would be at the discretion of the entrepreneur to decide how much
capital, which is part of the own funds, should be constituted in order to avoid a crisis in relation
to the liabilities. For less capital-intensive business ventures, flexibility in the amount of capital
could stimulate entrepreneurial activity. However, relying on the currently modified institute of
a company in crisis as an indicator to reduce the minimum share capital in other legal forms of
business would be insufficient, as this indicator can only be calculated from published financial
statements. By adjusting the disclosure of the calculated ratio of a company in crisis, the view

of this ratio could be improved.

3.3 Special institutes the SJSC

All issued of the SJSC were issued in registered form only as required by law. As many as 108,
41,5%, of the SJISC had not issued their shares in a securities depository by the end of 2020.
However, up to 57, 52,8%, of the SJISC that did not issue shares were established before 2020.
Most of them were still in business by 2020. The failure to issue shares through a securities
depository may be due to the fee obligations that are associated with the issuance and
acquisition of shares by individual shareholders. The complexity of addressing share ownership
through issuance through a securities depository is evidenced by the fact that the median gap
between the date of acquisition of shares and the date of issuance was as long as 126 days.
Reducing the costs and procedures of issuing securities could be a solution to initiating

a securities issue. The nominal value of the shares may also be expressed in euro cents in SJSC
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as opposed to LLC. This option is used when 88, 38,3%, of the issues were in euro cents. The
most common euro cent value issued was 0,01 euro, which was in 63, 72%, of the euro cent
issues. The euro cent value allows even a SJSC with 1 euro share capital to have several
shareholders and to operate as a full-fledged company with all the legislative possibilities
(e.g. adjustment of special rights for individual shareholders).

The legislator assumed that this form would make it more attractive for investors to enter
the Slovak market and facilitate investment in start-ups. This assumption cannot be verified,
but foreign investors form a shareholding structure of 5 049 101,07 euros, with a share of
37,9%. The impetus for the SISC legislation was a desire to support start-ups, entrepreneurial
initiatives with high innovation and growth potential that require venture capital, often raised
from business angles. Published data shows that 30,5% of shareholders hold shares in more
than one SJSC. From the available data, it can only be assumed that a single shareholder's
ownership in multiple SJISC is associated with an entrepreneurial angel investment in venture
capital. The SJSC exercised the option to issue special rights shares by making 37,8% of the
issues that were linked to special rights shares. Although the proportion of shares with special
rights is only 36,5%, their total value of shares is as high as 56,1% (Table 5). This shows that

shareholders are taking advantage of this new opportunity to issue shares with special rights.

Table no. 5: Type of security in the SJISC

Number of Number of Total value (in euro)
ISINs shares
TCO5 - SJISC tribal shares 143 15374 663 5844 171,67
TCO06 - SISC shares with special rights 87 8 837 650 7 463 295,14

Source: own processing from ncdcp.sk

A specific feature of the SJSC is also the possibility to limit or even prohibit the
transferability of shares. The specific conditions are laid down in the articles of association,
which, like the special rights, are kept in a securities depository. In the case of a LLC, there is
no such possibility, since the rights and obligations of the owners are derived from the shares
and it is not possible to grant special rights to individual shares. In the case of book-entry shares,
it is possible to restrict, but not to exclude the transfer. Thus, the SJSC is also a unique legal
form of business in that it makes it possible to prohibit the transferability of shares. From the
published data, it can be concluded that the exclusion of transferability occurs minimally among
issues. Shares that have transferability only with the issuer's consent is significant in terms of
the number of shares (83,2%) to the value of shares issued (74,9%) (Table 6).
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Table no. 6: Convertibility of a security SJSC

Number of Number of .
ISINS shares Total value (in euro)
No restrictions 75 3 872 844 3338 162,1
Transfer only with the consent of the issuer 154 20 139 469 9967 304,71
!Excluged t(ansferablllty of the security at the | 200 000 5 000
issuer's option

Source: own processing from ncdcp.sk

Increasing the flexibility of the SJSC institutes could have increased the motivation of
entrepreneurs to set up a business and the SJSC in particular. Legislating absolute freedom for
shareholders to negotiate rules in shareholders' agreements would, on the one hand, reduce the
regulation of business, but at the same time reduce the protection of weaker parties in
shareholders' agreements, i.e. shareholders who do not have sufficient legal training or financial

resources to obtain legal services.

3.4 Transparency of ownership

In the case of SJSC, the securities depository publishes information from the register of
shareholders and, thus, the general public has the opportunity to learn about the ownership
structures of entrepreneurs and the registered rights of shareholders in this legal form of
business. The SJSC has a high level of transparency compared to LLC, since in the case of LLC
the shareholders are only disclosed in the commercial register only if there is just one
shareholder and at the same time if it also has the status of a legal entity at the same time. The
degree of transparency is limited by the nature of the shareholder in the SJSC If the shareholder
is a legal person (32,1% of shareholders), even in the case of a SISC, the public will not know
the ultimate beneficiary of the benefits of shared ownership from the published register of
shareholders. In the case of natural person shareholders, transparency is ensured to the extent
of name and address. The public can only obtain full information on the ultimate beneficial
owner, i.e. natural persons, from the register of public sector partners, in which 7,4 % of the
SJSC is registered. It follows that shareholders are able to circumvent the legislature's interest
in creating a transparent form of business. If the aim were to have a fully transparent public
ownership structure, it would be essential for all SISCs to be on the register of public sector

partners.

Conclusion

The legislator foresaw a considerable interest of entrepreneurs in the SISC, which would be

associated with a high inflow of investments. These expectations have not been fulfilled in the
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four years of the legislation's effectiveness, as the share of the SJISC among limited liability
companies was only 0,3% as of 31 January 2020. The application practice shows that
entrepreneurs, including startups for which the SJSC is intended, prefer standard legal forms of
business. The creation of a limited liability company with a minimum share capital of 1 euro
seems more like an attempt to draw attention to this type of company in the context of
administrative conditions with a high financial burden.

Although the limited liability company has not become the predominant legal form of
business, shareholders in established limited liability companies have adopted and used new
institutes that have increased the flexibility of relations and reduced regulation. Although the
1 euro share capital is no longer a theoretical abstraction, its actual use in application practice
is limited for entrepreneurs by the institution of the company in crisis. An evaluation of the
available data shows that, even in the case of SISC, entrepreneurs are slowly adapting to the
adjustment of the institution of the company in crisis institution and are increasing their own
capital resources. This also points to the possibility of lowering the minimum share capital set
by the legislation for all limited liability companies, which would increase the freedom of
entrepreneurship and open up the possibility of doing business also to persons who do not have
sufficient capital resources. This factor could also be interesting for entrepreneurs from abroad,
but it would not be the only determinant of business location in Slovakia, given the widespread
minimisation of share capital in Europe. The expression of the eurocurrency value or greater
flexibility of shareholder rights are other factors that influence the perception of entrepreneurial
freedom.

Although, based on the intention of the Ministry of Justice of the Slovak Republic, SJISC
as a legal form of business is likely to be abolished from the legal system, however, selected
institutes that were applied under it may continue to be put into use in the practice of LLC or
JSC. The possibilities of 1 euro of the share capital, e.g. to issue shares in the eurocent value to
register shares with special rights or to limit the transferability of shares give guidance on how
to increase the flexibility and attractiveness of entrepreneurship. By applying these institutes to
other capital companies, JSC and LLC, the accessibility and quality of the business environment
and the interest in economic activity of entrepreneurs can be increased.

Other topics for future research include assessing the impact of share capital, or other
determinants of equity, on the equity-liability ratio for all forms of business. Once reduced
regulation is introduced in other legal forms of business, another area of research is possible to

compare the implementation in the SJSC and other legal forms.
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