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Exekutivni shrnuti

e V zajmu podpory zaméstnancll a podnikani Ize zavést jednotné inkasni misto jiz od roku
2023.

e Pojistné placené zaméstnanci podstatné zjednodusit jeho zac¢lenénim do dané z pfijmu ze
zavislé Cinnosti.

e Veskera pojistna placena zaméstnavateli sloucit do jednotného pojistného, inkasovaného
Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni.

® Ve bez vyznamnych redistribu¢nich dopadd; nejvétsi zménou je zruseni placeni
zdravotniho pojistného ,,0sobami bez zdanitelnych ptijm0“ (polovina z nich jsou
neplatici).



Uvod

Nova cCeskd vlada si ve svém programovém prohlaseni predsevzala mj. zavést ,jednotné
inkasni misto” (VIada, 2022). Neni to Zzadné novum; ambicidézni zamér zavést jedno inkasni
misto pro prispévky na socidlni zabezpeceni a dan z pfijma méla ceska vlada jiz pred vice nez
10 lety. Jiz v roce 2008 vlada schvalila ,,Program Projektu vytvoreni jednoho inkasniho mista
pro pfijmy verejnych rozpocti“. ,Projekt JIM predpoklada vytvoreni jednoho vybérniho mista
pro dané, clo a pojistné na socidlni a zdravotni pojiSténi. Po strance institucionalni by mél byt
JIM vytvoren na bazi organli dnesni danové spravy (Uzemnich finanénich organt). Podrobnéjsi
podobu projektu obsahuje material ,,Koncepce vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy
verejnych rozpoctl (JIM)“, ktery vzala na védomi vlada usnesenim €. 377 ze dne 24. kvétna
2010. Realizace JIM by podle néj méla probéhnout v nékolika ¢asovych fazich, pficemz
cilového stavu kompletniho vytvoreni JIM by mélo byt dosazeno v roce 2014. Dne 17. srpna
2010 schvalila porada vedeni MF zadavaci dokumentaci verejné zakazky ,,Zpracovani Studie
proveditelnosti Jednoho inkasniho mista pro pfijmy verejnych rozpoctli (dale jen ,JIM“) a
Implementacniho planuJIM“. Na zakladé vysledk( Studie proveditelnosti by mél byt predlozen
vécny zamér, resp. navrh kompetencniho zakona budouci soustavy organd JIM. Po vécné
strance Projekt JIM mimo jiné predpoklada:

e reorganizaci danové spravy jako jednotné organizace v Cele s feditelstvim s celostatni
pusobnosti podfizenym MF (jiZz bude realizovano od 1. ledna 2011 zdkonem ¢. 199/2010 Sb.,
kterym byl novelizovan zakon ¢. 531/1990 Sb., o Uzemnich finan¢nich organech, ve znéni
pozdéjsich predpist),

e radikalni sniZzeni poctu financnich Uradd, resp. zruseni financnich reditelstvi a prechod na
dvoustupriovou soustavu danové spravy,

e prevod kompetenci k vybéru pojistného na sociélni a zdravotni pojisténi z Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, resp. zdravotnich pojistoven na JIM (stdvajici vydajové kompetence
CSSZ a zdravotnich pojistoven by jim mély z(istat zachovany),

e prevod fiskalnich kompetenci celnich organt na JIM (zejména vykon spravy spotfebnich
dani).” (Vlada, 2008).

Projekt JIM byl definovan v roce 2008; zahrnoval prfedevsim: popis vychoziho a cilového stavu
—viz obrazek 1. Urazovymi pojistovnami se zde rozumi piijemci thrad zakonného pojisténi od
zaméstnavatelll (podle vyhlasky ¢. 125/1993 Sh., kterou se stanovi podminky a sazby
zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci
z povolani). Obrazek 2 rozvadi obsah cilového usporadani JIM.

,S meziresortnim Fizenim a spolupraci na projektech nemély v roce 2008 MF, GRC a CSSZ
dostateéné zkuSenosti, a tak bylo pro projektové fizeni zasadni nastaveni pravomoci a
odpovédnosti. V obdobi 2008—2013 spolupracovala na integraci pfijm0 verejnych rozpocta v
CR prostrednictvim nékolika misi Svétova banka (2008), kterd na zacatku piipravy projektu
upozornila na rizika, naptiklad: politické odhodlani k integraci ptijmU verejnych rozpoctl mlze
slabnout, zapojené organizace nemusi dostate¢né spolupracovat a zména pravnich a
institucionalnich rdmcl muze byt politicky obtiznd. Z dlvodu malych zkuSenosti s



meziresortnim fizenim ddle Svétova banka doporucila ¢eské vladé vytvoreni specidlniho Gradu
vyhradné pro fizeni Projektu JIM, aby doslo k zajisténi jasné odpovédnosti za vysledky. Toto
doporuéeni vldda a MF neakceptovaly“ (NKU, 2015).

Obrazek 1: Vychozi a cilovy stav inkasa dani a pFispévkul na socidlni zabezpeceni v roce 2008
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Pramen: NKU (2015)

Obrazek 2: Charakteristiky budouciho cilového uspofadani JIM

+ Jedno misto registrace
» Dané, zdravotni a socialni pojisténi
+ Spolecny registr pro vSechny subjekty — platce, poplatniky a pojisténce
« Jedna sprava registraci subjeki

+ Jedno misto pro predavani podkladu
+ Jedno misto prijmu mésicnich hiaseni
« Jeden formular = Kontrola predanych podkladl na jednom mists

> Jedno misto pro zasilani plateb 5

» Jedna platba  \Wyporadani plateb na jednom miste

+ Wmahani dluznych pohledavek spolecné z jednoho mista
- Jedna kontrola - Duraz na elektronickou komunikaci

+ Roazvinuti elektronickych distribucnich kanalt

= SniZeni administrativni zatéze
« Zjednoduseni pro povinné subjekty
« Zefektivnenl pro vykon statni spravy
« Harmenizace legislativy a procesnich postupi

Pramen: Deloitte Advisory (2011)

Necasova vlada trojkoalice ODS, TOP 09 a Véci verejnych se soustfedila, na ndvrh ministra
financi Kalouska, na provedeni Sirsi daniové reformy, ktera vyustila do zakona ¢. 458/2011 Sb.,
o0 zméné zakon( v souvislosti se zfizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych
a pojistnych zdkonU. U zaméstnanc(i zdkon rusi zdanéni tzv. superhrubé mzdy, prechazi se na
zdanéni hrubé mzdy se sazbou 19 %; ze stejného zakladu je (aZ na nékolik vyjimek) odvadéno
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i pojistné na socidlni a zdravotni pojistné. Zaméstnanecké pojistné na socialni zabezpeceni
z(Ustava na sazbé 6,5 %, zaméstnanecké pojistné na zdravotni pojisSténi se zvysuje ze 4,5 % na
6,5 %. Celkové zaméstnanec platil dan a pojistné na drovni 31,1 % hrubé mzdy, nové mél platit
32 %. Zaméstnavatelska pojistnd jsou zakonem transformovana na ,,odvod z Uhrnu mezd na
verejna pojisténi a statni politiku zaméstnanosti“, ktery zahrnuje: dichodové pojistné 21,5 %,
nemocenské pojistné 2,3 %, Urazové pojistné 0,4 %, zdravotni pojistné 7 % a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti 1,2 % (vSe ze stejného zakladu jako vyse). Celkové sazby
dlchodového pojistného (28 %) i zdravotniho pojistného (13,5 %) tak zlstavaji beze zmény.
Beze zmény zUstala i sazba srazkové dané z prijma fyzickych osob (15 %).

U¢innost zakona ¢. 458/2011 Sb. vlada navrhovala od roku 2013, nakonec byla u&innost
posunuta o 2 roky. Divodem byly boje vyvolané zajmovymi skupinami a vymény vlad: v roce
2008 byl premiérem Topolanek, nasledoval Fischer, Necas (2010-2013), Rusnok (necely rok) a
Sobotka (2014-2017) s ministrem financi Babisem. V fijnu 2014 byl zakon ¢&. 458/2011
prakticky zrusen; pfislusny navrh véetné divodové zpravy predloZilo ministerstvo financi
v kvétnu 2014. ,Jednotné inkasni misto je podle Havlicka neoddiskutovatelnou 'pani
Colombovou' ¢eského podnikatelského prostiedi. Kazda vlada o ném mluvi, vSichni védi, Ze se
to nestane, takZe jeho nahlé zavedeni by mohlo znamenat i urcité zklamani z konce oblibeného
serialu, poznamenal“ (CTK, 2015).

,Zamér sloudit dafiovou a celni spravu a vybér dani, cel a pojistného, ktery v roce 2006
schvdlila vlada, nemél v zemich Evropské unie svym rozsahem srovnani. Naptiklad v roce 2006
Bulharsko sloucilo pouze vybér dani a pojistného, v roce 2012 Slovensko integrovalo dafiovou
a celni spravu bez pojistného. Pti spravé verejnych financi jsou kromé spravcli administrativné
zatéZovany i danové subjekty. ... u stredné velké spolecnosti ... Zatimco doba nutna pro splnéni
danovych povinnosti v 22 zemich, které integrovaly vybérci funkce, Cinila v roce 2014
primérné 184 hodin, tak v Ceské republice to bylo 405 hodin. Ke zlepseni pozice CR mélo
pomoci i vytvoreni JIM“ (NKU, 2015).

Babisova vlada (2017-2021) slibila realizovat projekt MOJE (MOderni a JEdnoduché) dané s
cilem zjednodusit spravu dani a danfiovy systém. Spustime internetovy danovy portal, ktery
zajisti uceleny prehled o darnové historii poplatnika, umoZni podani pfi spravé dani a bude
nabizet , pfedvyplnéna danova pfiznani“ ... Prosadime ndvrh nové koncepcni zakonné Upravy
dani z ptijmU, kterd nové upravi zdanovani a systém pojistnych odvodu z téchto pfijma s cilem
zjednodusit dané a eliminovat darfové distorze. Proces rekodifikace pfijmovych dani
zakoncime pfipravou integrovaného systému spravy dani a pojistnych odvod(, ktery umozni

placeni téchto zakonnych povinnosti na jednom misté” (Babis a kol. (2018). Ani jeden z téchto
slib( nebyl splnén.

Ministerstvo financi v roce 2019 rozpracovalo podnét vicepremiéra Havlicka na volitelny
systém ,pausalni dané“ pro OSVC, spravovany finanéni spravou v resortu ministerstva financi
v roli jednoho inkasniho mista. OSVC s roénim pfijmem do 1 mil. K¢, které podaji oznameni o
vstupu do ,pausalniho rezimu dané” z pfijm0, administruji a hradi od roku 2021 jednou
mésicni platbou nejen pausalni dan z prijma 100 K¢, ale i zdravotni pojistné v minimalni vysi
platné pro viechny OSVC a minimalni socialni pojistné pro OSVC, zvysené o 15 %. V roce 2022
&¢ini minimalni zdravotni pojistné OSVC 2627 K&, pausalni socialni pojistné 3267 K¢; celkova



vySe pausalni meési¢ni zalohy tak ¢ini 5994 K¢. Z této ¢astky si financni sprava ponecha stovku,
paudalni socialni pojistné preposle Ceské spravé socidlniho zabezpeleni a minimalni zdravotni
pojistné pak zdravotni pojistovné podle volby pojisténce. Systém , pausalni dané” neni urcen
pro vétdinu OSVC, vloni do ,pausalniho rezimu dané” vstoupilo asi 70 000 OSVC. ,Pausalisté”
usetfi administrativni naklady (stat naopak), nemaji vdak moznost vyuzit dariovych odpocti a
slev na dani (véetné danfiového zvyhodnéni na dité). Zavedeni tohoto subsystému ma tak
vyznam predevsim politicky, demonstruje zejména platnost poucky , kdyzZ se chce, tak vSechno
jde”.

Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob a prispévkl na socidlni
zabezpeceni

Jiz ¢eské zkuSenosti s ,,jednim inkasnim mistem” ukazuji, Ze tuto problematiku nelze Uspésné
reSit v ramci celkové danové reformy. Rozhodné bylo chybou uvaZzovat o zapojeni celnich
uradu, které spravuji i spotifebni dané. Stejné tak je chybné pripadné spojeni s problematikou
dané z pridané hodnoty ¢i dané z prijmU spolecnosti. PIné si zde ,vystatime” se zdanénim
pfijmd zaméstnanc a OSVC a s pFispévky na socidlni zabezpeceni. Mezinarodni trend je zde
pfitom vice nez jasny: prechod fady zemi k jednotnému inkasu téchto dvou zasadnich skupin
verejnych prijmu.

Systémy zdanéni osobnich prijm0 a systémy socidlniho pojisténi vznikly ve vétsiné zemi
oddéleng, se vSim vsudy, nejen pokud jde o inkaso pfijmu. Druhou skutecnosti je pfechod fady
zemi na spolec¢né inkasni misto téchto verejnych prijmu, ktery mize byt spojen i s dalSimi
integracnimi procesy v této oblasti. To se u nas védélo jiz pti startu Projektu JIM. Ostatné
v roce 2006 byla zpracovana podrobna studie Vyzkumného Ustavu prace a socialnich véci, na
niz se podilelo i pét specialistt katedry vefejnych financi VSE (Vlach a kol., 2008). V souladu
s tehdejSim politickym zadanim tato studie analyzuje mj. i problematiku sjednoceni
vymérovacich zdkladl. V dnesSni dobé integracni procesy ve svété pokracuji, pfitom lze
pozorovat odliSné pristupy k této problematice v rlznych zemich. Problematice inkasa a
spravy se vénuji mj. i Mezindrodni ménovy fond a Svétovd banka. Tabulka 1 uvadi priklady
modell inkasa dané z osobnich pfijm0 a pfispévku na socidlni zabezpeceni; rozliSuje se pfitom
paralelni inkaso (collection) a integrované inkaso. S vyjimkou USA a Kanady uvedené zemé
s integrovanym inkasem k nému presly od paralelniho inkasa. V téchto dvou zemich se
praktikuje jednotné inkasni misto jiz od vzniku systém0 socidlniho zabezpeceni pred 2.
svétovou valkou (Orhnial, 2021).

Systémy dané z osobnich pfijm0 a pfispévkd na socidlni zabezpeceni vznikaly v naprosté
vétsiné oddélené, coz je dano jiz tim, Ze jejich zdkladni ucel je principidlné zcela odlisny.
Vychozi ucel dané z prijmu je ryze fiskalni, kdeZto pojistné socialniho pojisténi je navazano na
koncepci, ulohu socidlniho pojisténi. Coz se, mimo jiné, projevuje i v tom, Ze zdanéni osobnich
prijmU je typicky progresivni, zatimco socialni pojistné ma proporciondlni sazbu a zpravidla se
uplatiiuje vydélkovy strop (takze pojistné je vlastné degresivni, coz Friedman (1962) vyuZzil
k tomu, aby deklaroval americké pfispévky na socialni zabezpeceni jako asocidlni dan a
navazné navrhoval privatizaci verejnych penzi).



Tabulka 1: Pfiklady modelt inkasa dané z osobnich pfijmu a pfispévkl na socialni
zabezpeceni

TABLE 1. Examples of Different Collection Models

PARALLEL COLLECTION INTEGRATED COLLECTION PLANNED TRANSITION
Austria Argentina* Azerbaijan
Belgium Brazil* China
Chile Canada Indonesia
Croatia Hungary* Slovak Republic
France Ireland* Turkey
Germany Kazakhstan*

Greece Kyrgyz Republic*
India Romania*

Japan Russia*

Mexico Sweden*
Mongolia United Kingdom*
South Korea United States

*Transitioned from a parallel collection model.

Pramen: Orhnial (2021)

Soukromé systémy socialniho zabezpeceni maji ,samoziejmé“ své systémy inkasa pojistného
(a vUbec spravy). Totéz v zasadé plati o zaméstnaneckych systémech socidlniho zabezpedeni
... a také o typickych jednotlivych institucich socialniho pojisténi, jak je zname napft. z ceské (a
Ceskoslovenské) historie. Doby se vSak v poslednich desetiletich dosti zménily, véetné placeni.
K obsahlym zménam doslo v postkomunistickych zemich, véetné (vétSinou neuspésnych)
privatizaci Casti socidlniho zabezpeceni a také v oblasti integrace inkasa dané z osobnich
prijmU a prispévk( na socialni zabezpeceni. Barrand a kol. (2004) se zaméfili na zkusSenosti
postkomunistickych zemi stfedni a vychodni Evropy; pfi integraci inkasa se zde Casto ukazalo,
Ze jak instituce socidlniho zabezpeceni, tak i dafiové spravy potrebuji vyznamnou modernizaci.
Naproti tomu napf. ve Svédsku byl projekt integrace inkasa zvlast efektivni, protoze se mohl
soustredit jen na vlastni integraci inkasa dané z osobnich pfijm0 a pfispévkd na socialni
zabezpeceni. Barrand a kol. (2004) si poloZili otdzku, pro¢ pretrvavaji duplicitni systémy inkasa
a odpovidaji na ni: ,v nékolika pfipadech (Francie, Némecko) je systém inkasa prispévk
povazovan za relativné efektivni a podporuje relativné funkéni penzijni systém. V mnoha
ptipadech je pretrvavani duplicitniho inkasa dano setrva¢nosti nebo odmitanim reality. Vedeni
instituci socidlniho zabezpeceni ¢asto preferuje paralelni systémy inkasa.”

Vcelku se tak problém zavedeni jednoho inkasniho mista jevi v obecné roviné jako jasny: je
nutno analyzovat a reformovat tak, aby se zohlednil systém socidlniho zabezpeceni v dané
zemi (véetné moznosti reforem) a aby se zvysila jeho efektivnost véetné ndkladid na inkaso.

Jednotné inkasni misto a financovani ceského socialniho
zabezpeceni

Ceska dariova struktura se — podle metodiky OECD — vyrazné odliduje od priiméru zemi OECD
u tti fiskalnich pfijmG: mame velmi nizké zdanéni osobnich pfijmU a zdanéni majetku, a naopak
mame vysoky podil ptispévk( na socidlni zabezpeceni — viz obrazek 3. V souvislosti s potifebou
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zavedeni jednotného inkasniho mista neni ucelné spojeni s celkovou darfiovou reformou,
ostatné zadny uceleny navrh danové reformy neni ,na stole”. Zdanéni superhrubé mzdy bylo
od roku 2021 zruseno, v dafiovém mixu se to projevi snizenim podilu dané z osobnich prijma.
Vlada (2022) si predsevzala snizit ,socidlni pojiSténi na strané zaméstnavatell o 2 procentni
body, za predpokladu konsolidovanych a dlouhodobé udrzitelnych verejnych financi“; z toho
nevyplyva nutnost spojit toto snizeni s JIM. Otazkou vsak je racionalita pfispévkl na socialni
zabezpeceni.

Obrazek 3: Dariové mixy v roce 2020: Cesko, Némecko, Svédsko, USA a primér OECD (v %)

50
40
30
20
10 I
Dané z osobnich Dané z Ptispévky na Dané ze Dané z majetku  Ostatni dané
prijmu korporatnich socidlni spotfeby
prijmu zabezpeceni

m Cesko Némecko ™ Svédsko USA ® OECD

Pramen: Bunn (2022)
Ceské prispévky na socidlni zabezpeceni maji od prvni poloviny 90. let troji zakladni podobu:

* Pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti s celkovou
dnesni sazbou 31,3 % z hrubé mzdy, ktery sestava ze tfi slozek:

— Pojistné na dichodové pojisténi s celkovou sazbou 28 %, z toho zaméstnavatel
plati 21,5 % a zaméstnanec 6,5 %. OSVC plati pojistné se sazbou 28 %
z volitelného vymérovaciho zakladu, nejméné vsak z jedné Ctvrtiny prGmérné
mzdy.

— Pojistné na nemocenské pojisténi, které plati zaméstnavatel: 2,1 % (OSVC
dobrovolné).

—  Prispévek na statni politiku zaméstnanosti, ktery uhrazuje zaméstnavatel a OSVC:
1,2 % (vyméFovaci zaklad OSVC je shodny s volitelnym zékladem u pojistného na
dlchodové pojisténi).

* Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi se sazbou 13,5 % (zaméstnavatel 9 %,
zaméstnanec 4,5 %), které také plati stat za tzv. statni pojisténce (vymérovacim zakladem
je od 1.1.2022 ucelové urcend castka 14 570 K& mési¢né): pojistné z této Castky je
1967 K& mési¢né. OSVC hradi pojistné s touté? sazbou, le¢ z poloviny zisku (pFebytku
ptijmU nad vydaji), pfi€emz pro zivnostniky na plny uvazek (,,hlavni ¢innost”) je
stanovena i minimalni vysSe zdravotniho pojistného na Urovni poloviny primérné mzdy
zaméstnance, coz letos predstavuje 2627 K¢ mési¢né. ,,0soby bez zdanitelnych prijmd“,



které stat nezaradil mezi statni pojisténce, maji platit pausalni pojistné ve vysi 13,5 %
z minimalni mzdy (letos 2187 K& mésicné).

* Pojistné zdkonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pti pracovnim Urazu
a nemoci z povolani: jiz historicky sazebnik pojistného (od roku 1993) obsahuje 7 sazeb:
2,8 %o, 4,2 %o, 5,6 %o, 7 %o, 8,4 %o, 10,5 %o a 50,4 %o. Pojistné za toto ,,soukromé”
pojisténi plati zaméstnavatel.

Jiz samotny stru¢ny prehled pojistného naznacuje, ze Ceské prispévky na socidlni zabezpeceni
nemaji ucelenou koncepci: konstrukce pojistného na dichodové pojisténi a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti budi dojem pojistného systému, se specifiky pro OSVC
(dobrovolné nemocenské pojisténi a volitelny rozsah dlichodového pojisténi a prispévku na
statni politiku zaméstnanosti). Pojistné na zdravotni pojisténi ma naproti tomu jiz na prvni
pohled tvar nespravedlivé zdravotni dané. Uvedené zakonné odpovédnostni pojistné by se
zase nejlépe hodilo do povinného soukromého pojisténi. Optimalni by pfitom bylo, kdyby cely
Cesky systém socidlniho zabezpeceni vychazel z jednoho socidlniho modelu (welfare regime).
Pro poradenstvi OECD je v tomto ohledu charakteristické, Ze se samotnou koncepci ¢eského
socidlniho zabezpeceni vibec nezabyvd — jen na zdkladé danového mixu usuzuje, Ze se
prispévky na socialni zabezpeceni maiji snizit. Je to jednoduchym odrazem skutecnosti, Ze
pojistné zaradili mezi dané — a predpokladaji, Ze mohou (celkovou) sazbou ptispévkl na
socialni zabezpeceni manipulovat podle vSeobecnych Uvah tzv. teorie optimalniho zdanéni.
My zde ale povaZujeme za nezbytné nejprve analyzovat opravnénost samotné existence
prispévkl na jednotliva odvétvi socialniho zabezpeceni.

Inkaso zdravotni daneé

Zdravotni pojistné vzniklo pfi danové reformé 1993; svou roli zde sehrdl nejen historicky
model nemocenskych pokladen v ¢eskych zemich, ale i snahy o aspon ¢astecnou privatizaci
zdravotniho pojisténi, popf. o zavedeni konkurence mezi neziskovymi zdravotnimi
pojistovnami. Jiz s predstihem pred danovou reformou vzniklo 15 téchto pojistoven, v roce
1996 jich bylo jiz 27. Pak nastoupil integracni proces: dnes mame 7 zdravotnich pojistoven,
z toho 3 statni. Za sebou mame jak pokusy o jejich privatizaci (podle nizozemského vzoru, ktery
se mezitim fakticky vratil od trhu zdravotniho pojisténi k ,polder systému®), tak i snahy o
zavedeni zdravotniho sporeni podle singapurského vzoru. Dlsledkem nakladové exploze po
zavedeni trznich metod Uhrady zdravotnich sluzeb zdravotnimi pojistovnami byla zasadni
zména statni politiky, kterd vyustila v zavedeni tzv. Uhradové vyhlasky ministerstva
zdravotnictvi, kterd kazdorocné stanovi vSechny zakladni finanéni parametry poskytovani
zdravotni péce. ,,Cesko ma systém verejného zdravotniho pojisténi s vyznamnou regulaéni
funkci ministerstva zdravotnictvi. Sedm kvaziverejnych zdravotnich pojistoven nakupuje péci
a s poskytovateli zdravotnich sluzeb kaZzdoroéné sjedndva jeji ceny a objemy. Obyvatelstvo ma
k dispozici Siroky rozsah hrazenych zdravotnich sluzeb a ma pfistup k velkému poctu
nemocnic, z nichZ vétsinu vlastni stat (27 %) nebo kraje a obce (45 %). Zdravotni pojistovny
mohou svym pojisténcim nabizet doplriikové sluzby v oblasti prevence (napf. vitaminy i
dobrovolna ockovani)“ (OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, 2019).

,Cesky zdravotni systém poskytuje prakticky vieobecné pokryti, pficem? stat hradi pojistné za
témér 60 % celé populace (takzvani ,statni pojisténci“). Tato skupina je z velké casti
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ekonomicky neaktivni a zahrnuje déti, studenty, rodi¢e na rodicovské dovolené, diichodce,
nezaméstnané, vézné a Zadatele o azyl. Prispévky, které takto hradi stat, jsou financovany
prostfednictvim vseobecnych dani, avsak tvofi pouze ctvrtinu vSech pfijm( verejného
zdravotniho pojisténi” (OECD/European Observatory on Health Systems and Policies, 2017).
K ocitovanému textu dodejme jesté nadpis, se kterym jiz nelze souhlasit: ,Stat hradi pojistné
za ekonomicky neaktivni jedince v zajmu zajisténi vSeobecné dostupnosti zdravotni péce.”
Proc stat takzvané hradi pojistné (jen) za ekonomicky neaktivni jedince, kdyz mUze hradit
,Pojistné” za vSechny — z obecnych dani? KdyzZ uz nic jiného, tak by stat sdm mohl vybirat (do
statniho rozpoctu) ,,zdravotni pojistné” a zdravotnim pojistovnam z ného platit to, co dnes
dostavaji z tzv. stoprocentniho prerozdélovani zdravotniho pojistného. Systémové, odborné
reseni je vtomto ohledu velmi prosté, narazi ovsem na zajmy dotéenych byrokratl — odptrct
jednoho inkasniho mista. O podobné feSeni se vroce 2018 pokusilo ministerstvo financi:
v pracovni skupiné (spole¢né s ministerstvem zdravotnictvi) navrhovalo zrusit pojistné za
(dnesni) statni pojisténce a patficné zvysit sazbu zdravotniho pojistného placeného
zaméstnanci, a to na ukor dané z prijma fyzickych osob. Pokus byl marny po zdsahu lobby
zdravotnich pojistoven, které povazuji platby za statni pojisténce, o nichZ rozhoduje vlada
(nikoliv zdkon), za pohodiny nastroj zvySovani vydajl na zdravotnictvi. Ve findle se od
pracovniho navrhu ministerstva financi distancovali i ministr Vojtéch (Cikrt, 2019) a premiér
Babis.

Placeni pojistného ,0sobami bez zdanitelnych pfijmG“ (OBZP) zfetelné dokumentuje, Ze
zdravotni pojistné je nespravedlivou dani. Ostatné asi polovina poplatnikd této
(nespravedlivé) dané toto pojistné neplati —a musi byt od nich vymahano i za cenu vysokych
nakladd s tim spojenych (i tak je velmi ¢asto nedobytné). Pti reformé zdravotniho pojistného,
resp. co nejdrive, by pojistné OBZP mélo byt zruseno. Stejné nesystémové (resp. nesmysiné)
je i pojistné za statni pojisténce, bez ohledu na jeho vysi — ledaze by stat platil ,,pojistné”
(fakticky dotaci) za vesSkeré obyvatelstvo. K tomu vSemu je stejné absurdni i inkaso pojistného
jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami, jeho (de facto) odvod do spolecného, svérenského
fondu (formdlné jen ,zvladstni Ucet verejného zdravotniho pojisténi“ ucet u VSeobecné
zdravotni pojistovny) a nasledné (de facto) prevod do jednotlivych pojistoven, u nichZ jsou
registrovani jednotlivi ,pojisténci“. Tyto komplikované a zbytec¢né odvody budou zruseny
(nejpozdéji) srealizaci jednotného inkasniho mista. Tento zavér vychazi z dneSniho
(zakladniho) socidlniho modelu zdravotni péce u nas; ve financovdni je podstatna uloha
Uhradové vyhlasky. Pokud by méla byt realizovana (plvodné viceméné predpokladanad)
privatizace systému zdravotniho pojisténi, pak ovsem jednotné inkasni misto zde nepfichazi
v Uvahu; extrémnim pfikladem tohoto druhu je financovani zdravotni péce v USA. U nds jde
aktualné ,jen“ o to, ¢im dnesni inkaso zdravotniho pojistného nahradit. Pfitom bychom se
mohli zbavit i ,svérenského” fondu.

Dlichody a diichodové pojistné

Verejné penze jsou u nas financovany ze statniho rozpoctu a pojistné dlichodového pojisténi
je béinym pfijmem statniho rozpoctu. Je zvykem porovndvat verejné vydaje na penze
s vybranym didchodovym pojistnym; ministerstvo financi navic orientacné vypocitava spravni
naklady na fungovani tohoto systému a vSechny tyto udaje vchazeji do ,salda dlichodového
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systému“. Vytvari se tak dojem, Ze ,dichodovy ucet” a jeho saldo maji samostatny vyznam
pro fungovani verejnych penzi. Ve skute€nosti ma jisty teoreticky vyznam pouze ,,zvlastni ucet
rezervy dlichodového pojisténi“, kam se prevadi pfipadné ro¢ni kladné saldo dichodového
systému od roku 2018. Prostfedky tohoto Uctu lze pouZit pouze na vydaje na davky
dlchodového pojisténi a na prevody zpét do statniho rozpoctu na uhradu zaporného rozdilu
téchto prijmU a vydaja. Prakticky vyznam tohoto zvlastniho uctu je ovsem nulovy, protoze
nijak neomezuje vydaje na dlichody; ani nebylo nijak naznaceno, zZe by se napf. zaporné saldo
dlchodového systému mélo promitat do sazby pojistného na dichodové pojisténi.
Programové prohlaseni BabiSovy vlady slibovalo: ,,Chceme didchodovou reformu. Chceme
konkrétni kroky bez zdlouhavych a neplodnych diskusi. Podstatou bude oddéleni
dlchodového uctu od statniho rozpoctu a stanoveni jasnych financnich vztahd mezi timto
uctem a statnim rozpoctem, pfipadné dalSimi zdroji pfijma pro tento ucet” (Babis a kol., 2018).
Na zasedani Komise pro spravedlivé dichody se nikdo nepokusil vysvétlit tyto zaméry a
vytvoreni didchodového fondu ¢i Uradu bylo odmitnuto. Fond socidlniho dichodového
pojisténi ma dnes ve svété vyznam pouze v pripadé, kdyz systém ma rezervy, napf. z dob
minulych. Vytvareni fondu kupf. pro vyplatu rovného statniho dlchodu nemd Zzadny
systémovy vyznam. Moderni systémy socialniho dlichodového pojisténi napr. v Rakousku a
Némecku jsou dotovany ze statniho rozpoctu v rozsahu zhruba 23 % vsech pfijma téchto
systému; takto stat financuje zejména péci o malé déti (ndhradni doba pojisténi).

Racionalni sazba pojistného socidlniho dlichodového pojisténi je dana mirou ekvivalence
v tomto systému. Zde je zakladni problém ceského dichodového pojisténi: nové priznavané
starobni dlichody jsou zhruba ze 70 % dichody rovnymi a jen ze 30 % dichody zavislymi na
vydélku. Rozhodujici pficinou neni ,zakladni vyméra“ dlchodl, ale procentni vyméra
dlchodu, pfi jejimz vypoctu se vydélky nad prvni redukéni hranici na Grovni 44 % celostatni
priimérné mzdy (PM) zohledriuji pouze z 26 %. Ceskou zvlastnosti je také to, ze tuto , redukci”
lze pomérné snadno odstranit, aniz by se principidlné zménily dlichody pfiznavané
z vyméfovaciho zékladu prevysujicho 44 % PM. Redenim je zvyeni zakladni vyméry
starobniho dichodu na 32 % PM a sniZeni koeficientu zhodnocujiciho rok pojisténi z 1,5 % na
0,39 % (Vostatek, 2020). ,,Miru progresivity” (nivelizace) Ceskych starobnich didchod( tak
mulzeme jednoduse promitnout do raciondlni vyse sazby pojistného: pojistné by se mélo sniZit
z 28 % na radové 8 %. Rovny dichod ma byt financovan z obecnych dani, nikoliv pfispévkem
na socialni zabezpeceni.

Jedno inkasni misto pro jeden prispévek na socialni
zabezpeceni

V ¢eském nemocenském pojisténi je nejvyznamnéjsi davkou nemocenské; jde o typickou
pojistnou davku, jeji vaha vsak (po reformé v roce 2018) poklesla na 59 % v roce 2020. Zvysila
se Uloha oSetfovného (21 %), poklesla uloha penézité pomoci v matefstvi (z 37 % v roce 2012
na 19 % v roce 2020). [Jen tak mimochodem: pred revoluci byly hlavni ddvkou nemocenského
pojisténi univerzalni pridavky na déti.] Rodicovsky prispévek je zcela dominantni ddvkou (81
%) tzv. statni socidlni podpory; vydaje na tento prispévek (39 mld. K¢&) jsou vys$si nez vydaje na
nemocenské (33 mld. K¢). Po navrhované integraci rodicovského prispévku do penézité
pomoci v matefrstvi (Vostatek, 2021) bychom tak nemocenské pojisténi mohli pfejmenovat na
rodinné a nemocenské pojisténi. Nas zde vsak zajima hlavné potfebna vySe nemocenského
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pojistného — a ta je (2,1 %) jiz dnes nedostatecna, méla by byt zvySena minimalné na 3,4 %;
pokud by méla pokryt i dnesni rodi¢ovsky prispévek, tak by pojistné mélo byt aspon 5,8 %; do
sazby pojistného bychom méli zapocitat i spravni ndklady. Samotné zvySeni sazby pojistného
nemocenského pojisténi je snadno realizovatelné pfi realizaci jednotného inkasniho mista.

Dil¢éim systémem ceského socidlniho zabezpeceni je ,zakonné pojisténi odpovédnosti
zaméstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani“. Lze je charakterizovat jako
univerzalni systém socialniho Urazového pfipojisténi. Urazové davky jsou uhrazovdany fakticky
ze statniho rozpoctu v rezimu prabézného financovani s tim, Ze sprava systému véetné vybéru
pojistného je outsourcovana do dvou soukromych pojistoven (Kooperativa, Generali Ceska
pojistovna) za poplatek, ktery aktualné c¢ini 4 % z vybraného pojistného za toto pojisténi.
Pfedepsané pojistné za toto pojisténi v roce 2017 bylo podle Ceské asociace pojistoven 7,6
mld. K¢, naklady na pojistna plnéni byly vykazané ve vysi 4,8 mld. K¢; z toho vyplyva prebytek
pro statni rozpocet 2,5 mld. K¢. Podle ministerstva financi nelze toto pojisténi charakterizovat
jako soukromé pojisténi a jeho hlavnim nedostatkem je jeho provadéni dvéma soukromymi
pojistovnami (MF CR, 2018). Systém vyZzaduje reformu (Vostatek, 2019). Pro nas je zde
podstatné to, Ze pojistné zakonného pojisténi pracovnich Urazd a nemoci z povolani lze bez
vyhrad a odklad( zaclenit do prispévk( na socialni zabezpeceni (véetné inkasa). Prlimérna
sazba pojistného je 0,45 %; k pokryti pojistnych plnéni a rezie tohoto socidlniho Urazového
pojisténi postacuje (primérnd) sazba pojistného 0,3 %. Dnesnich 7 poloZek sazebniku
pojistného Ize tak snadno nahradit jednotnou sazbou, ta se pouziva napf. na Slovensku (0,8
%) C€i v Rakousku (1,2 %). Davkovy systém lze pripadné zaclenit do systému nemocenského a
dlchodového pojisténi; takto tomu bylo podle zdkona o narodnim pojisténi z roku 1948,
nemuUzZe to ovsem byt dlvodem pro odklad zaclenéni Urazového pojistného do rezimu
jednotného inkasniho mista.

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti Ize zaclenit do jednotného inkasniho mista, byt
v této sloZce socidlniho zabezpeceni neni silna vazba mezi prispévky a davkami, a tudiz zde
prichazi v vahu i Sirsi financovani: zdanénim téz kapitalovych prijm0, majetku nebo spotreby
(Brys a kol., 2016). Sazba prispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢ini 1,2 %. V krizovych
podminkach let 2020 a 2021 byla tato sazba nedostate¢nd: vydajim na statni politiku
zaméstnanosti v roce 2020 by odpovidala sazba 2,8 %. Z této skutecnosti nevyplyva potieba
zmény sazby prispévku na statni politiku zaméstnanosti: obecné, natoZz pak pfi startu
jednotného inkasniho mista.

Z uvedenych charakteristik prispévkl na socidlni zabezpeceni vsak vyplyva ucelnost
odstranéni vydélkovych stropl pti vypoctu celého pojistného na socidlni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti. A také Gcelnost podstatného zjednoduseni ndzvu
vSech téchto verejnych pfijma. Obecné vzato se pfimlouvdam o pfechod na oznaceni ,socidlni
pojistné” pro jeho kratkost, ptipadné ,pfispévek na socialni zabezpeceni“. Z analyzy také
vyplyva Gcelnost slouceni viech piispévkl placenych zaméstnavateli, zaméstnanci i OSVC do
jedné platby co nejdfive, pokud mozno jiz od roku 2023. Pokud se ihned zahdji prace na
jednotném inkasnim misté, tak je lze v zasadé realizovat jiz od roku 2023 s tim, Ze vyuctovani
roku 2022 probéhne podle dosavadnich pravidel.

V zajmu dosazZeni vysokym uspor spojenych s pfechodem na jednotné inkasni misto jiz od roku
2023 doporucujeme realizovat prechod na odvod jednoho pfispévku zaméstnavatele na
socidlni zabezpeceni (tfeba i pod oznacenim pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, pokud to usnadni zavedeni jednotného inkasniho mista od
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pristiho roku) s jedinou sazbou 34,1 %, z jednotného vymérovaciho zakladu, kterd pokryje i
dosavadni pojistné za zabezpeceni po pracovnich Urazech a nemocech z povolani. V zajmu
realizace od pfristiho roku je ucelné docasné ponechat inkaso jednotného/sdruzeného
socialniho pojistného v Ceské spravé socialniho zabezpeéeni.

Zaméstnanecké pojistné dnes sestava z dichodového pojistného (6,5 %) a ze zdravotniho
pojistného (4,5 %). Toto oboji pojistné, v celkové vysi 11 %, je zbytecné a lze je integrovat do
dané ze zaméstnaneckych pfijmu, popf. dané z osobnich pfijmu. V zakladni varianté dojde pfi
pfechodu na jednotné inkasni misto ke zvySeni zakladni sazby dané z 15 % na 26 %. Druhou
sazbu dané z prijma fyzickych osob lze pfi této reformé zrusit, protoZe je nesystémova
(progresivitu dané dostatec¢né zajistuje/zajisti zakladni sleva na dani na poplatnika).
Dodate¢nym argumentem je i to, Ze sleva se uplatiiuje jen pro poplatniky s mimoradné
vysokymi pfijmy (Ctyfnasobek prlimérné mzdy) a navic u dosavadniho didchodového
pojistného se uplatiiuje vydélkovy strop pti vypoctu pojistného, také ve vysi ¢tyrnasobku
primérné mzdy! Obecné fe¢eno: nez mit (az provokativné) velmi vysoky vydélkovy strop, tak
je lepsi nemit zadny; tim spiSe to plati také pro vydélkovy strop u pojistného placeného
zaméstnavateli. Pro jistotu vyslovné upozornuji, Ze sazba srazkové dané z prijm0 pfi této
reformé muze zGstat na Urovni 15 % (na druhé strané napfr. v Rakousku cini tato sazba 27,5 %,
coz vcelku odpovida zapadnimu primeéru). Nasim ,vy$sSim principem” je zde politicka
pridchodnost jednotného inkasniho mista.

Pfi zde navrhované prvni (a rozhoduijici) fazi zavedeni jednotného inkasniho mista tak dojde
ke snizeni celkovych prispévk( na socidlni zabezpeceni ,jen” 0 11 % ze zakladu dané z pfijmu
fyzickych osob. Celé toto snizeni ,, padne” na pokryti potfebného zruseni dnesniho zdravotniho
pojistného (se sazbou 13,5 % z téhoz zakladu); ,zbyvajici“ 2,5 % miZeme pridat k dnesnimu
nemocenskému pojistnému, jehoZ sazba pojistného se tim zvysi na 4,6 % — to pokryje dnesni
schodek v nemocenském pojisténi, nikoliv vSak jiZz uvaZované zaclenéni rodi¢ovského
prispévku do penézité pomoci v mateistvi. DalsSi prostor pro snizeni celkové budouci sazby
prispévku na socialni zabezpeceni je dan vySe zminénou vysokou mirou nivelizace Ceskych
dlchod(, to v3ak v této fazi mUZzeme pominout, protoZe pfi (nebo po) dichodové reformé
muzZe dojit k posileni zasluhovosti starobnich dlchodud. Vyssi potifebna (celkovad) sazba
prispévku na socialni zabezpeceni vyplyne (by vyplynula) ze zavedeni zdanéni klicovych davek
socidlniho zabezpeceni; to ovSsem nemusime fesit v blizkém horizontu. | z téchto hledisek je
zfejmé, Ze i budouci prispévek na socialni zabezpeceni (jako celek) bude plnit fiskalni funkci
nad rdmec modelového socidlniho pojisténi.

Jednotné inkasni misto OSVC

Jednotné inkasni misto pro dan z pfijmu a prispévek na socidlni zabezpeceni bude zahrnovat i
osoby samostatné vydélecné ¢inné. Ani zde nebudeme fesit vSechny mozné budouci reformy
této citlivé problematiky. Vlastné jde jen o to, jak vysokd ma byt sazba ptispévku na socialni
zabezpeéeni pro OSVC — o kolik procentnich bodi ma byt niz3i ne? prispévek zaméstnavatele
na socialni zabezpeceni. S tim, Ze lze doporucit odpocet tohoto prispévku od zakladu (jinak
téhoz) dané z pfijm0. Pro ucely zavedeni jednotného inkasniho mista postaci (politicko-
ekonomické) rozhodnuti o vysi téchto parametr(i; vtom by nemél byt problém. To plati i pro
dnedni dobrovolné nemocenské pojisténi OSVC, které nezapada do systému socidlniho
zabezpedeni jiz proto, Ze poskytuje také rodinné davky, které by — obecné vzato — mély byt
poskytovany viem pojisténcim ¢i dokonce vsem ob¢anim. Planované rodicovstvi by nemélo
byt vyznamnym ddvodem pro dobrovolnou t¢ast v nemocenském pojisténi OSVC.
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0SVC, které se rozhodly pro ,paudalni rezim dané“, maji jiz dnes jedno inkasni misto, a to
dokonce v jeho budouci, findlni varianté, kdy by tuto Ulohu méla vykonavat financni/dariova
sprava. Mechanické promitnuti zde doporuéovaného jednotného inkasniho mista je
jednoduché: dichodové pojistné se ponechad ve stavajici podobé a dan z prijma (v symbolické
vysi 100 K¢) se zvysi o dosavadni zdravotni pojistné (v roce 2022 by to bylo celkem 2727 K¢
mési¢né). To dokonce vypada logictéji (dan 100 K¢ vypada jak poplatek za servis preposilani
pojistného), a hlavné je to jednodussi. TakZe to je jedna varianta zaclenéni do naseho
jednotného inkasniho mista. Dovolujeme si vSak doporucit zruseni pausalniho rezimu dané
z pfijmG (a prispévku na socidlni zabezpeceni), protoZe jeho provedeni je hlavné
nespravedlivé: hlavné neni narok na slevu na dani nejen na poplatnika, ale i na déti. Neni
nahodou, Ze v zahranici zjevné nic podobného neexistuje. Nova Ceska ,pausaini dan” je
smérovdna na Uzkou skupinu OSVC s nadpriimérnymi ptijmy; vétsiné Zivnostnik(l se nevyplati.
Tato ,pausaini dan” je dokladem toho, Ze samotny JIM jeSté nemusi znamenat vyraznou
kvalitativni zménu.

Zavéry

Cesky dafiovy mix je nevyvazeny predevsim proto, Ze mame velmi vysoké p¥ispévky na socidlni
zabezpeceni, a to na ukor dané z pfijma fyzickych osob. Pfesun vyznamného darového
bfemene z prispévkl na socialni zabezpeceni na dan z prijma ze zavislé Cinnosti je pomérné
snadny a vysoce efektivni, protoze veskeré zaméstnanecké pojistné lze zaclenit do dané
z prijm0 ze zavislé ¢innosti, resp. do dané z prijma fyzickych osob, a ponechat pouze prispévky
na socialni zabezpeceni placené zaméstnavateli a OSVC. | po této dariové reformé bude/maze
u prispévkl prevazovat jejich darfova podstata nad pojistnymi prvky, coZ usnadnuje zasadni
racionalizaci dosavadniho pojistného na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi a pojistného zakonného pojisténi
odpovédnosti zameéstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu a nemoci z povolani, vse jiz
v ramci prvni (a vlastné zakladni) etapy realizace jednotného inkasniho mista. Sloucenim vSech
uvedenych pojistnych (v€. pfispévku na statni politiku zaméstnanosti) vznikne jednotny
prispévek zaméstnavatele na socialni zabezpeceni (¢i nové ,socidlni pojistné”), ¢imz se také
podstatné snizi (mezinarodné sledovand) administrativni zatéz (stfednich) podnikd, resp.
zaméstnavatell vibec.

K nejvétsi racionalizaci dojde v dosavadnim sektoru zdravotniho pojistného, které je
zbytec¢nou komplikaci v podminkach jednotného statniho fizeni financovani sektoru na bazi
tzv. Uhradové vyhlasky ministerstva zdravotnictvi. Zdravotni pojistné se tak stane, stejné jako
ostatni zminénd pojistna a prispévky, nedilnou soucasti inkasa nové dané z pfijmu fyzickych
osob a nového socialniho pojistného placeného zaméstnavateli a OSVC. Integrované zdravotni
pojistné odstrani i dosavadni platby statu za statni pojiSténce a zdravotni pojistné placené
osobami bez zdanitelnych pfijmu.

Spole¢né inkaso dvou pojistnych a symbolické dané z ptijmG OSVC (,poplatnikd v paudalnim
rezimu“) je jen nadstavbou nad tfemi odvody, nikoliv dislednym jednotnym inkasnim mistem;
pod timto Siditkem se skryva ndstroj pro dafiovou optimalizaci pro Uzkou skupinu OSVC

s nadprimérnymi pfijmy. Zvy$eny komfort pro mensi ¢ast OSVC je spojen s vy$§imi inkasnimi
naklady finanéni spravy. Proto doporucujeme zruseni tzv. pausalni dané.
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Vysledkem projektované pomérné rychlé reformy bude jedno inkasni misto pro pracovni
prijmy zaméstnancd (dan z pfijm0 ze zdavislé Cinnosti s rovnou sazbou 26 %) a dalsi inkasni
misto pro zaméstnavatele (pfispévek na socidlni zabezpedeni se sazbou 34,1 %) a OSVC.
Celkem tedy zbydou pouze dvé inkasni mista pro pfijmy zaméstnancd a OSVC. S éasovym
odstupem je bude mozno sjednotit do ,jednotného inkasniho mista“.
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