O pristupech ke zdafiovani financnich a
pojist’ovacich ¢innosti dani z pfidané hodnoty

Yvona Legierskd

Policy Brief #4
leden 2013

Redakce provedla jazykové a stylistické apravy textu. Text neprosel oponentnim fizenim.

© CESTA Centrum pro socialné-trzni ekonomiku a otevienou demokracii, 2013.



O pfristupech ke zdafovani finan¢nich a pojistovacich ¢innosti dani z pfidané hodnoty

Yvona Legz’eméa’m

Vedle zdanovani dichodud, prace a majetku obsahuji standardni daniové soustavy dané ze
spotteby. Jedna se o nepfimé dané, u nichz je danové bfemeno pfeneseno na spottebitele, ktery je
hradi pfi nakupu zbozi a sluzeb. K nejvynosné¢jsim danim ze spotfeby patii dan z pfidané
hodnoty (ddle jen DPH). Vybira se v kazdém clanku vyroby, distribuce a obchodu prostfednictvim
platct dané, ktefi si mohou svou dan na vystupu snizit o dan na vstupu jim uhrazenou pfi
pofizeni zboZi a sluzeb, tzv. odpocet dane.

DPH je v Ceské republice soucasti reformovaného danového systému od roku 1993 jako
reakce na tehdy brzy ocekavany vstup do Evropské unie. Zavedeni této nepfimé dané je pro
svobodny pohyb zbozi a sluzeb v tomto teritoriu predpokladem. Poprvé byl systtm DPH
vyzkousen v roce 1967 v Dansku a postupné se rozsifil, s vyjimkou USA, do 130 zemi svéta.

Clenské zemé Evropské unie maji tuto dafi harmonizovanu prostiednictvim jednotnych
pravidel, coz je nezbytny pfedpoklad pro zajisténi fungovani spolecného trhu. Vedle zakladni
sazby mohou uplatnovat jednu ¢i dve sazby snizené. Tato jednoducha pravidla jsou vsak dale
komplikovana mnozstvim vyjimek, jez byly udélovany nckterym clenskym statim v roce 1992
pted pijjetim Smérnice o DPH a v ramci aktu o piistoupeni novych clenskych zemi k Evropské
unii (ddle jen EU).

Zcela zasadni vyjimkou z principu fungovani DPH jsou plnéni osvobozena od dané, a to
bud’ s narokem na odpocet dane, nebo bez néj. K osvobozenym plnénim s narokem na odpocet

patii naptiklad vyvoz zbozi do tretich zemi. K osvobozenym plnénim bez naroku na odpocet
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dané¢ na vstupu patii mj. financni ¢innosti poskytované zejména bankovnim sektorem, ale také

pojist'ovaci ¢innosti, coz je pfedmétem tohoto piispévku.

Proc¢ jsou financni a pojist'ovaci ¢innosti osvobozeny od dané?

Jedna se o ohleduplnost vuci finan¢nim institucim? Je ¢i neni spravné osvobozeni financnich a
pojist’ovacich c¢innosti od dane z hlediska danové teorie? Mohou byt financni ¢innosti v clenském
stat¢ EU zdanény, pokud se k tomuto zemé rozhodne? Jaka jsou pozitiva a negativa piistupu ke
zdanovani financnich a pojist’ovacich cinnosti? Existuji 1 jiné alternativy zdanéni bankovniho

sektorur Na tyto a radu dalsich otazek se pokusi odpovedét tento piispevek.

Dani z pfidané hodnoty v komunitarnim pravu

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pfidané
hodnoty (dile jen Smérnice DPH) nahradila pfedchozi Sestou smérmnici (77/388/EHS) z roku 1977.
V platnosti je od 1. ledna 2007, piicemz lhuta pro jeji implementaci do pravniho fadu kazdé
clenské zeme Evropské unie (ddle jen EU) uplynula dnem 1. ledna 2008.

V' clanku 137 Smérnice DPH je uvedeno, ze clenské staty mohou poskytnout osobam
povinnym k dani' moZnost volby zdanéni ¢i osvobozeni v pifpadé poskytovani finanénich
¢innosti. Moznost opce zdanit financni ¢innosti platcem DPH vedle osvobozeni byla zakotvena 1
v pfedchozi Sesté smérnici z roku 1977. Jednim z duvodu zavedeni osvobozeni u financnich
cinnosti je obtizné stanoveni pfidané hodnoty a tedy vycisleni samotné DPH z nékterych
poskytovanych bankovnich sluzeb. V ptipadé pojist’ovacich ¢innosti je mozné dle Smérnice DPH
uplatnovat pouze osvobozeni od dane.

Ceska republika, stejné jako dalsich dvacet lenskych stiti Evropské unie, uplatiiuje u
financnich cinnosti pouze osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet, a to jak v dnes jiz
neplatném zakone o DPH ¢. 588/1992 Sb. s ucinnosti od 1. ledna 1993, tak v novém zikoné ¢.
235/2004 Sb. (didle jen zikon 0 DPH) s Géinnosti od 1. kvétna 2004, tj. od data vstupu CR do EU.

Nemoznost uplatnéni odpoctu dané na vstupu financnimi institucemi, zejména bankami,
fondy a obchodniky s cennymi papity, se tak projevi ve vyssich nakladech, které promitaji do

ceny poskytovanych sluzeb. Ty jsou sice osvobozeny, avsak DPH v podobé¢ nakladové polozky je

1 Dle ¢l. 9 Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z piidané hodnoty
se ,,050bon povinnou k dani’* rozumi jakakoliv osoba, ktera na jakémkoli misté vykonava samostatné ekonomickou
¢innost, a to bez ohledu na ucel nebo vysledky této Cinnosti. ,,Ekonomickon Gnnosts* se tozumi veskera ¢innost
vyrobct, obchodniki a osob poskytujicich sluzby, vcéetné tézebni cinnosti, zemédélské vyroby a vykonu
svobodnych a jinych obdobnych povolani. Stv. Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o
spole¢ném systému dané z pridané hodnoty. Utedn{ véstnik Evropské unie, I. 347/1, 11. 12. 2006, dostupné na
webu EUR-Lex.europa.eu (Ptistup k pravu Evropské unie), http://www.eut-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.doruri=0]:1:2006



do ceny poskytovanych sluzeb zapocitana. Potizovatelé techto sluzeb — platct DPH — si nemohou
odpocet dané uplatnit.

Pouze sest clenskych stata EU — Belgie, Francie, Litva, Némecko, Rakousko a Estonsko —
umoznilo platcim DPH v souladu se Smérnici DPH ve svych narodnich zakonech privo opce pro
osvobozeni ¢i zdanéni financnich cinnosti, a to jeste kazdy jinou formou. Rozdily v aplikaci jsou
dany zejména:

" yozsabem danéni (vétsina téchto statd sice aplikuje DPH u platebnich transakei, nicméné

kazdy stat v jiném rozsahu — v Litvé, Némecku a Estonsku se napiiklad DPH vztahuje 1

na ménové operace, v Estonsku navic 1 v ramci investicnich fondu) a

" statutem dkaznika (napf. v Némecku a v Litvé musi byt zakaznik platce DPH). Danovy
zaklad tvofi ve valné vétsiné hruba castka poplatki zaplacenych zikaznikem.” Kromé
toho napfriklad Belgie a Francie provedly modifikaci této problematiky tak, Ze
procentualné ¢i jinak vymezily rozsah zdanitelnych plnéni, jez je mozné uskutecnovat

s DPH vedle plnéni osvobozenych od této dané.’

Hlavnim davodem takovych uprav byly obavy, Ze uplatnénim odpoctt DPH instituci
poskytujicich financni ¢innosti klesnou jejich odvody DPH.

V roce 2007 piipravila Evropska komise (ddle jen EK) navrh novely Smeérnice DPH
v oblasti financnich sluzeb. Navrh novely Smérnice DPH ukladal ¢lenskym statim EU povinnost
umoznit financnim institucim, aby si zvolily, budou-li své sluzby zdanovat DPH nebo aplikovat
rezim osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet (pr 7o tax). Dosavadni Smérnice DPH totiz
dava clenskym statim EU pouze moznost, nikoli povinnost zavést tuto volbu pro platce DPH
v jednotlivych narodnich zakonech, avsak jen u financnich cinnosti, nebot’ pojistovaci cinnosti
jsou povinné od dané osvobozeny. Dale bylo navthem novely Smérnice DPH feseno tzv.
preshranicni cost-sharing agreement, dohodu o sdileni dan¢ jednotlivymi clenskymi staty EU
v piipadé preshranicniho poskytovani financnich a pojist'ovacich sluzeb.

Cilem pfipravené zmény bylo zvysit pravni jistotu v oblasti, ktera nebyla novelizovana od
roku 1977 a aktualizovat stavajici pravidla s ohledem na globalizaci finanéniho prostiedi.* V zaf{
2008 byl navth projednan Evropskym patlamentem. Predpokladané datum platnosti novely

Smeérnice DPH k1. lednu 2009, ani k1. lednu 2012 nebylo dodrzeno kvuli nejednotnosti

2 Sindelat, Jifi — Sindelaf, Jan: Dati z ptidané hodnoty a finanéni sluzby. In: Evropské finanini systémy 2010. Brno:
Masarykova univerzita, 2010, s. 71-75.

3 Patek, Vaclav: DPH u finaninich a pojistovacich sluzeb nejen pro banky a pojistovny. Prdavo ES v praxi. Praha: C. H. Beck,
2008, s. 110.

+  Balazova, Alena — Divis, Martin: Nova prileZitost. Evropska unie. Euro, Ro¢nik 2008, ¢islo 1, s. 64.



piistupu clenskych zemi EU k této problematice. Od dalsiho projednavani opt to tax a cost-
sharing agreement pak bylo upusténo.

V soucasné dobé je pozornost soustfedéna jen na upfesnovani definic financnich ¢innosti
v ramci navrhu nafizeni EK o téchto sluzbach. To je zcela rozhodujici pro uplatnéni zdanéni ¢i
osvobozeni. Mnohdy to vede 1 k soudnim sporam.

Napiiklad finsky spravni soud rozhodl, Ze faktoring’ neni finanéni sluzbou, a tudiz jej
nelze osvobodit od DPH v souladu se Smérnici DPH. Proti tomuto rozhodnuti bylo podano
odvolani k finskému Nejvyssimu spravnimu soudu. Ten potvrdil, Ze rozhodnuti spravniho soudu
je v rozporu s finskym zakonem o DPH ¢. 88/1993, ve kterém je faktoring povazovan za
financni ¢innost osvobozenou od DPH. To je vsak v rozporu s rozhodnutim Evropského
soudniho dvora (dile jen ESD) v ptipadé spolecnosti MGK-Kraftfahrzeuge-Factoring GmbH (C-
305/01). Ackoli rozhodnuti ESD v ptipadé MGK nemclo zadny prakticky vliv na zménu
finského zakona o dani z pfidané hodnoty ohledné¢ faktoringovych sluzeb, rozhodnuti finského
spravniho soudu vedlo k tlaku na zmeénu uplatnovani DPH v praxi u téchto dodavek sluzeb.
Obchodni spole¢nosti tak musely provést zmény v jejich letnich systémech a zakazkach.’
V Ceské republice neni podle zikona o DPH faktoring osvobozen od dané z pfidané hodnoty,
ale zdanén. Jen z tohoto piikladu je zfejmé, Ze stanoveni hranice mezi zdanénim a osvobozenim
nckterych obdobnych sluzeb neni v EU jednotna.

Piistup ke zdanéni financnich cinnosti se vsak netyka pouze EU. Ve svété je feseno
razné. Napiiklad Singapur, Australie, Novy Zéland, Jizni Afrika a Indie maji osvobozeny tzv.
marzové obchody, tj. uzsi osvobozeni znamenajici zdanéni pouze jasné stanovenych poplatka.
Neuplatnéné odpocty jsou redukovany v podobe vyjimek v Singapuru, Australii, Novém Zélandé,
Indii a Kanadé nebo kompenzacnich dani v Izraeli a Quebecu. Plné zdanéni financnich c¢innosti
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neni v praxi uplatiovano v zadné zemi, kde je zavedena DPH.

Piistup k uplatiiovani DPH u finanénich sluzeb v Ceské republice

Predmétem dané dle platného zakona o DPH je, kromé dodani zbozi a pfevodu nemovitosti,
také poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutecnovani ekonomické
cinnosti. Dle ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o DPH je definovano poskytnuti sluzby jako

¢innost, ktera neni dodanim zbozi nebo pfevodem nemovitosti.

5> Sluzba spocivajici v opakované provadéném uplatném postupovani kratkodobych pohledavek klienta na faktora
pted dobou jejich splatnosti.

¢ Lockwood, Ben: How the EU VAT exemptions impact the Banking Sector. Study to assess whether banks enjoy
a tax advantage as a result of the EU VAT exemption system. PricewaterhouseCoopers (PwC), Report, 2011, s.
117, http:/ /www.pwc.com/en_GX/gx/financial-services/pdf/2011-10-18_VAT_Study_final report.pdf

7 Sindelat, Jifi — Sindela, Jan: Dan z pfidané hodnoty a finanéni sluzby, s. 71-75.



Obecné jsou poskytované s/ugby zdanovany DPH s narokem na odpocet. Patii k nim
1 finanént slusby. Jejich cast vyjmenovana v § 54 odst. 1 zakona o DPH s oznacenim finanini Gnnostz,
je vsak osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané na vstupu Tato dan na vstupu je proto
zahrnovana do nakladu poskytovatele téchto sluzeb.

Pojem ,,financni sluzby* neni pfitom ekvivalentni pojmu ,,financni ¢innosti*. Mezi finanini
a bankovnt siuzhy, které nejsou uvedeny jako financni cinnosti v § 54 zakona o DPH, a proto jsou
zdanény DPH, patii napf. faktoring, vymahani dluhd, poskytovani financéniho poradenstvi,
poskytovani bankovnich informaci nebo pronajem bezpecnostnich schranek.

V § 54 odst. 2 a 3 je vymezeno, za jakych podminek jsou od dané osvobozeny nékteré sluzby
souvisejici s finanénimi ¢innostmi.

Takto slozité pojeti ,,hranice mezi obdobnymi financnimi sluzbami, kdy jsou jednou
zdanény a podruhé osvobozeny od dané,® maze vést k castym chybam. Z tohoto divodu musel
byt upraven zakon o DPH v roce 2009, ktery jinak neumoznuje volbu mezi zdanénim financnich
cinnosti a jejich osvobozenim, stejné jako v dalsich dvaceti zemich EU. Pojistovaci ¢innosti jsou
v souladu se Smeérnici DPH osvobozeny dle § 55 zakona o DPH bez naroku na odpocet dané

vzdy.

Klady a zapory v pfistupu ke zdafiovani financnich a pojistovacich ¢innosti

Podle analyzy Bena Lockwooda, ktery se vyse uvedenou otazkou zabyval, dosahuje dhrnna castka
DPH, kterou si bankovni sektor v EU nemuze narokovat, piiblizné 33 mld. euro (tj. 825 mld.
K¢) rocne. Princip fungovani DPH je tak castecné zkreslen. Jaroslav Vostatek konstatuje, Ze

neplaceni DPH z financnich, ale 1 pojistovacich sluzeb je zpohledu danové teorie zcela

8 Ustanoveni § 54 odst. 1 zakona o DPH vymezuje jako osvobozené od dané tyto cinnosti: a) pfevod cennych
papirt, obchodnich podili na spole¢nostech a clenstvi v druzstvech; b) pfijimani vkladi od vefejnosti; c)
poskytovani uveéra a penéznich pujcek; d) platebni styk a zactovani; e) vydavani platebnich prostfedki, zejména
platebnich karet nebo cestovnich seku; f) poskytovani a pievzeti penéznich zaruk a prevzeti penéznich zavazku;
g) otevfeni, potvrzeni a avizovani akreditivu podle zvlastniho pravaiho pfedpisu; h) obstarivani inkasa podle
zvlastniho pravaiho predpisu; i) sménirenska Cinnost; j) operace tykajici se penéz; k) dodani zlata Ceské narodni
bance a pfijimani vklada Ceskou narodni bankou od bank nebo od statu; 1) organizovani regulovaného trhu s
investicnimi nastroji; m) piijimani nebo pfedavani pokynu tykajicich se investicnich nastroji na ucet zdkaznika; n)
provadeéni pokynu tykajicich se investicnich nastroji na cizi Gcet; o) obchodovani s investicnimi mnastroji na
vlastni ucet pro jiného; p) obhospodafovani majetku zakaznika na zakladé smlouvy se zakaznikem, pokud je
soucasti majetku investi¢ni ndstroj, s vyjimkou spravy nebo uschovy v oblasti investicnich nastroji; q) upisovani
nebo umist’ovani emisi investicnich nastroji; r) vedeni evidence investi¢nich nastroji; s) vyporadani obchodu s
investicnimi ndstroji; t) obchodovani s devizovymi hodnotami na vlastni Gcet nebo na ucet zakaznika; u) uplatné
postoupeni pohledavky postoupené jinym subjektem; osvobozeno od dané neni poskytovani sluzeb, jejichz
pfedmeétem je vymahani dluhu a faktoring; v) obhospodafovani investicnich fonda nebo podilovych fondia podle
zvlastniho pravniho pfedpisu; w) vybirani rozhlasovych nebo televiznich poplatkd; x) vyplata davek
duchodového pojisténi (zabezpeceni) nebo vybirani opakujicich se plateb obyvatelstva; y) sjednani nebo
zprostfedkovani ¢innosti uvedenych v pismenech a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), 1), m), n), 0), p), q), 1), s), t) 2 w).
Stv. Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist. dostupny na webu Zikony
CR onlLine, http:/ /www.zakonycr.cz/ seznamy/235-2004-sb-zakon-o-dani-z-pridane-hodnoty.html



nespravné.” Skutecnost, ze DPH neni neutrilni, je tudiz piekiZkou celkové efektivnosti

v . 10
financniho sektoru.

Osvobozeni finan¢nich a pojist'ovacich ¢innosti od DPH

Pozitiva

odstranéni problému pfi stanoveni pfidané hodnoty a tim vycisleni samotné DPH
z nekterych poskytovanych financnich sluzeb,
nizsi cena finanénich a pojist’ovacich ¢innosti poskytovanych kone¢nému spotiebiteli,

ktery neni platcem DPH.

Negativa

poruseni zakladnich principu fungovani DPH, tj. zdanit konecnou spotfebu,

poruseni principu neutrality DPH,

nevede k danovému zvyhodnéni financnich a pojist’ovacich instituci,

dochazi k preneseni ,nenarokovatelné DPH na vstupu do naklada financnich a
pojist’ovacich instituci, ¢cimz se snizuje jejich ekonomicka efektivnost,

danovy rezim klade znacnou administrativni zatéz na financni a pojist’ovaci instituce,
kdyz musi vydcislit jen pomérnou cast naroku na odpocet prostiednictvim kraticiho

koeficientu, resp. uplatiuji tzv. pfifazovaci zpusob mezi vstupy a vystupy.

Zdanéni finan¢nich a pojist’ovacich c¢innosti DPH

Pozitiva

platci DPH by si mohli uplatnit narok na odpocet DPH z piijatych financnich a
pojist'ovacich sluzeb,
piijmy z DPH by se zvysily pouze o DPH vztahujici se k pfidané hodnot¢ uhrazené

konecnymi spotfebiteli, ktefi nejsou platci DPH.

Negativa

zvyseni naklada vefejného sektoru, nebot’ jeho instituce zpravidla nejsou platci DPH,

takze si nemohu uplatnit pii pofizeni téchto sluzeb odpocet DPH,

9

Vostatek, Jaroslav: Insufficient Taxes and High Subsidies in Financial Services. In: Teoretické a praktické aspekty

verginych financi. Praha: Oeconomica, 2012, s. 39.

10 Zee, Howell H.: A New Approach to Taxing Financial Intermediation Services Under a Value-Added Tax.
International Monetary Fund, IMF Wotking Paper, WP/04/119, July 2004, http:/ /www.imf.org/external/
pubs/ft/wp/2004/wp04119.pdf



" nemusi vést k vyraznému nartstu pifjmua z DPH, coz vyplyva z opatrnosti clenskych zemi

EU v piipadé uplatnéni prava opce na zdanéni ¢i osvobozeni financnich c¢innosti.

Zasadni otazkou pro mnohé vlady zemi EU je, zda zdanénim financnich a v piipadé, Ze by to
umoznovala Smérnice DPH, 1 pojistovacich ¢innosti je mozné dosahnout vyssitho vynosu DPH,
nez je tomu v ptipadé osvobozeni od dané. Podle Lockwooda (2011) je nepravdépodobné, aby
DPH uctovana neplatcam subjekty poskytujicimi financni a pojist’ovaci cinnosti vyznamné
pfevysila castky, o které si tito platci DPH uplatni narok na odpocet dan¢ na vstupu. Nékteré
vypocty ve zprave naznacuji, ze pokud by se zrusilo osvobozeni bankovnich poplatka ¢1 provizi z
transakci, mohlo by to vést ke snizeni daniovych pifjmt v EU az o 7 miliard eur rocné.

Urcitym fesenim snizeni administrativni narocnosti v pripadé uplatnéni standardniho
rezimu zdanéni financnich a pojist’ovacich c¢innosti (namisto soucasného osvobozeni) by mohla
byt obdoba zavedeni rezimu pienesené dafiové povinnosti, tzv. reverse charge. Ten je v tuzemsku
uplatnovan v souladu se Smérnici DPH, a to od roku 2011 pii dodani zlata, srotu, odpadu vcetne
jeho zpracovani, prevod povolenek na emise sklenikovych plynd, a od roku 2012 se rozsifil 1 na
stavebni prace. Platci DPH uplatiujici tento rezim pfi poskytovani uvedenych plneni neodvadéji
DPH na vystupu, nebot’ povinnost pfiznat a zaplatit dan ma platce, pro kterého bylo uvedené
zdanitelné plnéni v tuzemsku uskutecnéno. Odbératel téchto sluzeb si muze ve stejném
zdanovacim obdobi uplatnit odpocet této dané. Vynos dane je tak neutralni. Takovy rezim by
mohl byt do ceského zakona o DPH zapracovan pouze v piipade, ze by byl uveden ve Smérnici

DPH a v pripadé umoznéni zdanovani financnich c¢innosti v Ceské republice.

Jiny pfistup ke zdanéni sluZeb poskytovanych bankami
V fadé zemi EU je problematicnost uplatnovani DPH zejména u financnich c¢innosti v soucasné
dobe¢ nahrazena ptijmovou dani. Napiiklad v Dansku plati sektor financnich sluzeb dan z objemu
mezd se sazbou 9,13 %, pfi¢emz od roku 2013 bude sazba zvysena na 10,5 %."!

Kdyz v roce 2009 dolehla na Evropu financéni krize, jejimz puvodcem byly nékteré banky
v USA, zacala se EK v fijnu 2010 zabyvat myslenkou na zavedeni dané 3 financnich transakei. Ta je
snadnéji realizovatelna'’. V té dobé zacdal pievladat nazor, Zze by mél finanéni sektor spravedlivéji
piispet k dhradé naklada potfebnych na prekonani krize, protoze vzhledem k osvobozeni od

DPH podléhal dosud jen malému zdanéni. Navic se finan¢nimu sektoru dostalo v dobé krize od

vlad fady zemi velmi vyznamné financni podpory.

11" Hovortka, Jiif: Zisky bank jsou extrémné vysoké, bankovni sluzby by nemeély byt bez DPH. Mésec.cz, 17. 3. 2011,
http:/ /www.mesec.cz/clanky/ zisky-bank-jsou-extremne-vysoke-bankovni-bez-dph/
12 Vostatek, Jaroslav: Insufficient Taxes and High Subsidies in Financial Services, s. 39.



Navrh smérnice Rady ze dne 28. zafi 2011 o spolecném systému dané z financnich
transakei a zméné smérnice 2008/7/ES se vztahuje pouze na transakce tykajici se financnich
nastroji.” Hlavnim cilem je, aby se finanéni instituce spravedlivé podilely na nikladech krize a
aby se pfedeslo fragmentaci jednotného trhu s financnimi transakcemi. Prozatim se k zavedeni
této dané hlasi 10 denskych zemi EU. CR ji odmita s odivodnénim, Ze tuzemské banky se na

krizi v zemi nepodilely. Pftedpoklada se, ze nova dan by mohla byt zavedena od 1. ledna 2014.

Zavér

Financ¢ni a pojistovaci cinnosti v ramci aplikace DPH predstavuji vyjimku, ktera porusuje
v ptipadé jejich osvobozeni princip neutrality zdanovani. Duvodem je zejména nesnadné
stanoveni zakladu dané z nekterych financnich c¢innosti, zda jim ma byt celkovy objem obchodu
nebo jen zisk. Neplaceni DPH z nékterych financnich sluzeb je vsak z pohledu teorie zcela
nespravneé.

Smérnice Rady 2006/112/ES ztroku 2006 proto umoziiuje, aby si plitce mohl u
finan¢nich ¢nnosti vybrat, zda bude tyto sluzby zdafiovat nebo je od dané osvobodi. Clenské
staty EU vsak dosud nejsou povinny takovy vybér platcim ve svych narodnich zakonech
umoznit. K nim se fadi rovnés Ceska republika, ktera do zakona o DPH zavedla v souladu se
Smeérnici DPH sdarnovini finaninich siuzeb s narokem na odpocet dané, avsak u vyjmenovanych
finaninich (innosti v § 54 je mozné uplatnit pouze oswobozeni od DPH bes ndroku na odpocet DPH.
Pouze 6 clenskych zemi EU umoznilo platcam aplikovat u financnich ¢innosti DPH namisto
osvobozeni, av§ak s omezenimi kvili moznym negativnim dopadim na vynos dane.

V praxi vznika ohledné stanoveni, co je a co neni financni c¢innost, fada nejasnosti. Po
pfedchozich nezdafenych pokusech novelizovat Smérnici DPH z roku 2006 tak, aby clenské staty
EU byly povinny zaclenit do svych narodnich zakonu moznost osvobozeni ¢i zdanovani
financ¢nich cinnosti platct DPH dle jejich uvazeni, je pozornost v soucasné dobé vénovana
zdokonaleni definic téchto c¢innosti. Tim se ma nastavit jasn¢jsi hranice mezi tim, které sluzby
mohou byt jesté osvobozeny a které jiz financnimi c¢innostmi nejsou a musi byt stejné jako
vsechny jiné financni sluzby zdanény vzdy. Zjednodusi se tim 1 stanoveni zakladu dane.
Pojist'ovaci cinnosti nejsou predmétem zmeny Smeérnice DPH. Maji zustat osvobozeny 1 nadale.
V ptipadé umoznéni zdanovani financnich cinnosti namisto jejich osvobozeni neni jisté, zda
dopady na vefejné finance, zejména na pfijmovou stranu, budou jednoznacné pozitivni, nebot’

platci DPH si budou moci z takto piijatych sluzeb uplatnit odpocet. Lze vsak konstatovat, ze

13 s Yo v . y " . NI
Navrh smérnice Rady ze dne 28. zaff 2011 o spole¢ném systému dané z financnich transakci a zméné smérnice

2008/7/ES. Oficialni web Evropské unie, Piehledy pravnich piedpisi, http://europa.eu/legislation_
summaries/internal_market/single_market_services/financial_services_general framework/mi0087_cs.htm



negativne se pripadné umoznéni zdanéni financnich cinnosti projevi na vydajové strané vetejnych
rozpocti, nebot’ by se vefejnému sektoru zvysily naklady pravé o vysi DPH z pfijatych
financnich sluzeb. Obdobneé by tomu bylo 1 u konecného spotiebitele — obcana.

Zavedeni DPH v oblasti finanénich dinnosti v Ceské republice v souladu s platnou
Smeérnici DPH pfedstavuje komplexni téma s celou fadou konsekvenci. Hlavni podminkou vsak
zustava dosazeni politického a odborného konsensu nejen na samotném zavedeni zdanéni, ale 1
na konkrétnim legislativné — technickém feseni."* Pojistovaci ¢innosti v zakoné o DPH zdanit
namisto stavajictho osvobozeni nelze, nebot’ Smérnice DPH to neumoznuje.

Vzhledem k rozporuplnym dopadim zdanovani financnich cinnosti na vynosy DPH,
namisto soucasné¢ho uplatnovani osvobozeni od DPH, se EK zame¢fila na aplikaci dané
z financnich transakci, coz je jednoduseji realizovatelné v praxi. Tento pristup ma zvysit podil
bankovniho sektoru na feseni dusledkd nedavné financni krize. Smérnice nabude ucinnosti od
roku 2014 a tuto dan bude vybirat 10 ¢lenskych zemi EU.

Ceska republika, stejné jako dalsich Sestnact clenskych zemi EU, se k této formé zdanéni
nepiipoji. Vzhledem k tomu, Ze komercni banky v tuzemsku tvoii podstatnou cast hrubého
domaciho produktu a dosahuji velmi vysokého zisku, ktery je po zdaneéni jen 19 % sazbou dané
z piijmu pravnickych osob odvadén do zahranici, napomohlo by rychlejsi konsolidaci vetejnych
financi zavedeni bud’ vyssi sazby dané¢ z piijmu, nebo zavedeni dané¢ z financnich transakei od 1.

ledna 2014. Mozna je 1 kombinace obou pfistupu zdanéni sluzeb bankovniho sektoru.

14 Sindelat, Jif — Sindelaf, Jan: Dati z pfidané hodnoty a finanéni sluZby, s. 71-75.



